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SUMMARY
The highlight in the examination of the grant, in the activity of the entire organ system of antidump-
ing is the delivery of the final decision. The importance of this stage, regardless of its type, material or
procedural, is that body of research, found out that the existence or absence of dumping imports, can
decide whether or not any protective measures will be applied.

unctul culminant in procesul examinarii subven-

tiei, In activitatea intregului sistem de organe

antidumping este pronuntarea hotararii defini-
tive. Importanta acestei etape, indiferent de tipul ei,
material sau procesual, este ca organul de investigare,
constatand faptul existentei sau lipsei importurilor de
dumping, poate decide daca vor fi aplicate sau nu anu-
mite masuri de protectie.

Definitivarea examindrii, adoptata de catre Auto-
ritatea de investigare, se finalizeaza cu investigarea
subventiei antidumping. Prin esenta sa, hotararea (in-
diferent ce contine ea — constatd obligativitatea pri-
vind plata taxei compensatorii, constatarea faptului de
acceptare de catre exportator a angajamentului despre
preturi etc.) este un act juridic de administrare.

Noi consideram ca adoptarea unor documente la
nivel de Autoritate de investigare nu este suficien-
ta pentru Republica Moldova. O asemenea hotarare
trebuie sa fie luata la nivel de Guvern, pentru ca ho-
tararea privind definitivarea investigatiei subventiei
corespunde tuturor semnelor unui act juridic de admi-
nistrare, care a fost pus in evidentd de savantii-admi-
nistrativisti’. Hotararea se ia de catre organul executiv
si se aplica ca forma de administrare in domeniul in
care actioneaza dreptul public, prezintd o forma spe-
ciald de reglementare intr-un proces concret, exercita
o influentd administrativa asupra obiectului adminis-
trat. Prezenta hotarare se ia In baza normelor juridice,
poarta caracter oficial si comporta consecinte juridice,
si anume, Intrerupe unele raporturi (raporturi procesu-
ale, ce au loc 1n procesul investigarii) si atrage altele
(raporturi procesuale privind executarea hotararii).

De obicei, regulile antidumping nu contin infor-
matii despre forma hotararii antidumping. Nu face
exceptie nici Republica Moldova.

Vom examina unele din variantele de hotarari
mentionate:

A. Fixarea taxei compensatorii

Inainte de a examina ordinea aplicirii taxei com-
pensatorii, € necesar a determina ce prezintd aceasta
constructie juridica. Intelegerea esentei taxei compen-
satorii consta in faptul ca, pe de o parte, subventia este
un tip de concurenta neloiala, iar pe de alta parte, sub-
ventiilor si altor actiuni ce au continut de dumping nu
li se aplica normele juridico-civile de responsabilitate.
In acelasi timp, dumpingul care face baza responsabi-
litatii administrative nu este prevazut in Codul contra-
ventional al RM3.

Natura masurilor aplicate partii ce practica vreo
actiune ce are continut de dumping raméane si ea ne-
clard, deoarece poartad si caracter compensatoriu si
caracter de amenda concomitent. Asemenea lucruri
nu le contine nici Codul contraventional, enumerarea
tipurilor de raspundere administrativa fiind aici exha-
ustiva. Caracterul administrativ al masurilor antido-
tatie si antidumping este evident: ele se aplica dupa o
examinare corespunzatoare de catre organele puterii
de stat, se aplica din numele statului, au caracter de
amenda, sumele incasate din taxele compensatorii §i
antidumping aplicate sunt varsate la buget.

E greu a ne imagina cazuri de aplicare a impozi-
telor, care actioneaza doar asupra unor persoane de-
terminate, dar nu asupra tuturor subiectilor, care sunt
fixate pentru un anumit termen, care nu sunt introdu-
se prin lege (in pofida prevederilor Codului fiscal al
RM), fapt stabilit prin art. 6 al Codului fiscal®, ci prin
Hotarare de Guvern, asa cum se procedeaza in cazul
taxelor antidumping.

Masurile compensatorii si antidumping se aplica
dupa o examinare speciald, constatandu-se vinovatia
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actiunilor exportatorului (art.35 al Legii RM privind
masurile antidumping, compensatorii si de salvgar-
dare). In particular, in pct.(5) al acestui articol este
stipulat: ,,Daca faptele constatate indica existenta unei
subventii si a prejudiciului cauzat de aceasta, autorita-
tea de investigare va introduce o taxa compensatorie
definitiva, cu exceptia cazului in care subventia sau
subventiile vor fi retrase. Mérimea taxei compensato-
rii nu va depdsi marja de subventie propusa exporta-
torului, dar va fi mai mica decat aceastd marja, dacd o
astfel de taxa mai mica este suficientd pentru a nlatura
prejudiciul cauzat ramurii industriei nationale”. Taxa
compensatorie se deosebeste conform destinatiei sale
de impozit, colectare si taxele vamale.

Fixarea impozitului in corespundere cu Codul fis-
cal este asigurarea financiard a activitatii statului si/
sau formatiunilor municipale. Scopul colectarii este
asigurarea realizarii in raport cu platitorii a colectari-
lor de catre organele de stat, organele de administra-
re publica locald, alte organe abilitate si de persoane
oficiale pentru actiuni juridice importante. Destinatia
taxei compensatorii este inlaturarea prejudiciului im-
portant cauzat ramurii economiei nationale sau a peri-
colului aparitiei lui.

Spre regret, in Codul vamal al Republicii Moldova
lipsesc notiunile de ,,taxa vamala”, ,,taxa compensa-
torie” si ,taxa antidumping”. Insemnatatea privind fi-
xarea taxei compensatorii poate fi constientizata prin
analiza functiilor ei.

Functiile taxei compensatorii sunt:

1. Functia fiscala — taxa compensatorie, ca §i taxa
antidumping, se transferd in buget alaturi de impozi-
tele, colectarile si alte plati.

2. Functia de protectie — taxarea este conditionata
de necesitatea de a dezvolta ramurile economiei céro-
ra li s-a pricinuit un prejudiciu in urma subventiei sau
dumpingului.

Dorim sa mentiondm ca taxa compensatorie are
cateva trasaturi, care ne permit sa judecam despre ea
ca despre un tip special de taxa. Trasaturile taxei com-
pensatorii sunt:

1) caracterul de amenda: taxa se aplica pentru sa-
varsirea unei infractiuni, marimea ei depinde de marja
subventiei, ea se transfera in bugetul Republicii Mol-
dova, dar nu se repartizeaza intre reprezentantii ramu-
rii, initiatori ai examindrii subventiei;

2) caracter individual: ea depinde de marimea pre-
judiciului adus unui producator concret (exportator),
de exemplu, importul de cd-uri pentru inregistrare re-
alizat de Moser Baer Ltd.in UE, prin care se cauza
prejudiciu producatorului national;

3) se aplicd pentru actiuni savarsite cu vinovatie,
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daca pretul de import redus este conditionat de pretul
de cost scazut al produsului in urma aplicarii tehno-
logiilor avansate, si pretul de productie obiectiv este
mic, aceste actiuni nu sunt recunoscute ca dumping;
daca are loc reducerea artificiala a preturilor, atunci ea
nu poate fi Intamplatoare, acestea sunt actiuni preme-
ditate ale exportatorului;

4) caracter compensatoriu: deoarece nu permite
exportatorului sa obtina un supraprofit, masurile com-
pensatorii sunt directionate spre inldturarea prejudi-
ciului adus ramurii. B.Sabanti arata ca ,,cu ajutorul
lor se inlatura conditiile de subventie, adica produsul
introdus pierde prioritatea in fata unui produs similar
al unei anumite tari”;

5) se introduc prin intermediul unui act emis de
organe ale administratiei publice conform rezultatelor
unei examindri corespunzatoare;

6) are caracter de urgenta;

7) prezinta o obligatiune a infractorului de a supor-
ta consecinte economice nefavorabile.

In baza investigatiei efectuate venim cu o varietate
de definitii a taxei compensatorii, cea mai elocventa
identifica prin ,,taxa compensatorie o obligatiune ju-
ridica individuala ce are caracter de amendd prin in-
troducerea unei taxe speciale pe un anumit termen de
catre organul administratiei publice conform rezul-
tatelor examinarii cu scopul inlaturarii prejudiciului
adus ramurii economiei nationale, pericolului aduce-
rii unui asemenea prejudiciu sau pericolului crearii
unei ramuri de productie nationala similara”.

Cu toate acestea, taxa compensatorie nu este o
pedeapsi. In pofida enumeririi masurilor de raspun-
dere contraventionald, care sunt exhaustive, si sunt
prevazute in Codul contraventional, ele nu pot fi ex-
tinse arbitrar. Luand drept baza caracteristicile taxei
compensatorii, pe care le-am evidentiat si analizand
similitudinea taxelor, ca instrumente financiar-vama-
le, ajungem la concluzia cé taxa compensatorie, ca si
cea antidumping este o masura administrativa de re-
stabilire.

Calculul taxei compensatorii este necesar pentru
a fixa masurile de responsabilitate. Baza taxei com-
pensatorii consta din tarif (norma de impunere). De
exemplu, date cu privire la tarifele taxei antidumping
pot fi gasite in art.4 al Legii Federatiei Ruse Despre
tariful vamal’.

Legislatia antidumping a Republicii Moldova nu
contine date cu privire la tarife, ceea ce in viziunea
noastrd este o lacuna. Reglementarea antidumping e
nevoitd, in acest caz, s imprumute norme din legisla-
tia vamala a altor tari.

In lume, la constatarea taxei antidumping si com-
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pensatorii, se aplica trei tipuri de tarife: ad valorem
(fixate 1n procente raportate la pretul vamal al produ-
selor impozabile), specifice (fixate pentru fiecare uni-
tate de produs impozabil) si combinate (care constau
din ambele tipuri de impozitare vamala). In tarile UE
cel mai des se aplica taxele ad valorem si specifice si
este posibila aplicarea lor concomitenta intr-un singur
proces si in raport cu furnizori diferiti®.

Aplicarea taxelor compensatorii si antidumping in
tarile UE sunt explicate 1n definitivare printr-un punct
special — fundamentarea intereselor Comunitatii. De
obicei se aratd ca ,,e in interesul Comunitatii sa se
acorde sprijin ramurilor industriei ei, in special atunci
cand aceste ramuri sunt importante din punct de ve-
dere tehnologic sau in ele s-au facut investitii capitale
importante si ele asigura utilizarea forfei de munca in
Comunitate™.

B. Asumarea de cdtre exportator a unor angaja-
mente in ceea ce priveste preturile

Examinarea subventiei poate fi anulatd (inchisa)
daca exportatorul strain isi ia un angajament cu pri-
vire la pref. Acceptarea angajamentului de citre ex-
portator trebuie sa se bazeze pe principiul liberului
consimtamant, iar continutul trebuie sa corespunda cu
principiul proportionalitatii. Conform art.34 pct.(1) al
Legii Republicii Moldova nr.820-XIV din 17.02.2000
»Investigatiile pot fi inchise fara introducerea taxelor
compensatorii provizorii sau definitive daca autorita-
tea de investigare primeste din partea exportatorului
un angajament voluntar acceptabil de a-si revizui pre-
turile Intr-o masura care sa elimine marja de subven-
tie sau efectele prejudiciabile ale subventiei. Marimea
cresterii preturilor, ca urmare a angajamentelor, nu va
depasi marja de subventie stabilitd provizoriu, dar va
fi mai mica decat aceastd marja, daca o astfel de cres-
tere va fi suficientd pentru inlaturarea prejudiciului
cauzat ramurii industriei nationale”.

Termenele de acceptare a angajamentelor de cétre
exportator nu sunt prevazute de legislatia In vigoare,
de aceea putem trage concluzia cd exportatorul are
posibilitatea de a-si asuma angajamentele in orice
moment, dar pana la pronuntarea hotararii definitive
privind taxa antidumping.

Conform art.34 pct. (2) al Legii Republicii Mol-
dovanr. 820-XIV din 17 februarie 2000, Privind ma-
surile antidumping, compensatorii si de salvgardare,
angajamentele pot fi inaintate de catre Autoritatea de
investigare, dar nici un exportator nu ¢ obligat sa le
accepte. Faptul cd exportatorii nu propun asemenea
angajamente sau nu acceptd propunerile de a face
aceste angajamente nu influenteaza in nici un fel pro-
cesul. Dar Autoritatea de investigare poate sa constate
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ca pericolul prejudiciului poate fi mult mai mare daca
importul subventionat va continua. Angajamentele nu
sunt necesare $i nu se acceptd pana la determinarea
preliminard afirmativa privind existenta subventiei
si a prejudiciului cauzat de ea. In afara cazurilor ex-
ceptionale, angajamentele nu pot fi propuse pana la
definitivarea perioadei in care pot fi facute prezentari
conform art.46 pct.(1).

In opinia noastra, importanta angajamentului pri-
vind pretul este ca acest fapt juridic atrage aparitia
raporturilor procesuale cu privire la adoptarea actului
juridic de administrare. Consideram ca angajamentul
privind pretul nu este 0 masura compensatorie, masu-
ra compensatorie o contine decizia organului abilitat.

Problema despre locul masurilor compensatorii si
antidumping, in general, si angajamentului cu privi-
re la masurile de constrangere administrativa raméane
deschisa pentru stiinta dreptului administrativ. Tipuri-
le de masuri ale raspunderii administrative sunt enu-
merate si nu sunt incluse in Codul contraventional.

In opinia noastra, ar fi corect ca masurile compen-
satorii si antidumping sa fie atribuite la masurile admi-
nistrative de restabilire, care, la randul lor, sunt masuri
administrative de constrangere si se aplica in scopul de
despagubire, de restaurare a situatiei anterioare.

In legislatia in vigoare nu se face enumerarea ma-
surilor administrative de restabilire, ceea ce vorbeste
despre multitudinea acestor masuri, caracterul lor va-
riabil in dependenta de sfera de aplicare.

Intr-adevir, toate masurile antidumping si com-
pensatorii nu au scopul de a interzice livrarile, ci de a
nu admite prejudicierea producatorilor autohtoni. Ele
restabilesc echilibrul pe piata de marfuri, contribuie la
dezvoltarea concurentei oneste.

Noi consideram ca aceasta posibilitate nu se poate
considera a fi un tip de administrare, deoarece ,,rapor-
turile administrativ-contractuale apar, se schimba si
dispar in limitele unui proces administrativ pozitiv’’'°.
Reglementarea compensatorie, ca si reglementarea
antidumping, atunci cand intra in etapa ,,dinamica”
devine un proces negativ. Pornind de la cele spuse,
acceptarea angajamentului privind preturile nu poa-
te fi considerat un contract. Conform destinatiei sale
aceasta este mai degraba o recunoastere a culpabilita-
tii i asumarea lui presupune Inlaturarea pagubei pri-
cinuite, fiind un mod de dezicere de comiterea unei
contraventii. Caracterul de dispozitie se manifesta
prin faptul ca posibilitatea de a accepta angajamentul
cu privire la pret ramane la latitudinea furnizorului.

Angajamentul cu privire la pret, conform legislati-
ei moldovenesti, arata in felul urmator:

1. Exportatorul produsului isi ia angajamentul

155




REVISTA NATIONALA DE DREPT

in forma scrisa cu privire la reexaminarea preturilor
stabilite pentru produse sau la anularea exportului
pe teritoriul vamal al Republicii Moldova la pret de
dumping. In cazul in care exportatorul are persoane
afiliate, atunci este necesara o confirmare si din partea
lor precum c ei sustin aceste angajamente. In conti-
nuare, exportatorul anunta Autoritatea de investigare
cu privire la angajamentele sale.

2. Autoritatea de investigare al Republicii Moldo-
va face o incheiere preventiva pozitiva privind exis-
tenta importului subventionat si a prejudiciului cauzat
deel.

3. Autoritatea de investigare a Republicii Moldova
analizeazi angajamentele ficute. In cazul in care aces-
te angajamente vor fi considerate acceptabile, atunci
se va elabora o incheiere cum ci acceptarea angaja-
mentelor cu privire la preturi va Inlatura consecintele
negative ale importului subventionat. In cazul luarii
deciziei privind neacceptarea angajamentelor, Autori-
tatea de investigare comunica exportatorilor cauzele
pentru care nu poate fi acceptat exportul. Dreptul de
a-si exprima opinia pe marginea acceptarii sau neac-
ceptarii angajamentelor cu privire la pret trebuie sa-1
aiba nu numai exportatorii, deoarece acest lucru ar in-
calca principiul de aparare a drepturilor si intereselor
legitime ale participantilor la proces, principiul con-
curentei. In incheierea sa, Autoritatea de investigare
indica tariful taxei compensatorii provizorii si defini-
tive, care vor fi aplicate in cazul incélcarii de catre
exportator a angajamentelor sale.

4. Guvernul Republicii Moldova ia o hotarare pri-
vind acceptarea angajamentelor cu privire la prefuri,
dacd s-a facut o incheiere preventiva pozitiva de catre
Autoritatea de investigare privind existenta importului
subventionat si a prejudiciului cauzat de el, precum si
incheierea despre faptul ca acceptarea acestor angaja-
mente va Inlatura consecintele negative ale importului
subventionat. Aceasta decizie are forma unei Hotarari.

5. In corespundere cu art.31 pct.(11) al legii men-
tionate, Autoritatea de investigare publica avizul des-
pre initierea investigatiei. Noi consideram ca un ase-
menea aviz trebuie publicat si in cazul ludrii deciziei
despre neacceptarea angajamentului exportatorului,
ceea ce ar corespunde principiului publicitatii. Din
cele spuse, propunem a completa art. 34 cu un punct
ce ar avea urmadtorul continut: ,,Autoritatea de inves-
tigare, n cazul 1n care ia o hotdrare despre neaccepta-
rea angajamentelor exportatorului, publica un aviz cu
privire la neacceptarea angajamentelor exportatorului
cu descrierea motivelor acestui refuz”.

In cazul in care se ia o hotirare de acceptare a an-
gajamentelor, exportatorul poate:
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1) sa-si indeplineasca angajamentele asumate;

2) sd-si indeplineasca angajamentele si sa ceara
continuarea investigatiei;

3) sa-si revoce angajamentele;

4) sa-si incalce angajamentele.

Continuarea investigatiei o poate solicita nu numai
exportatorul, ci si autoritatea care efectueaza investi-
gatia. Daca conform datelor definitive ale investigarii
s-a constatat lipsa importului subventionat si a preju-
diciului cauzat de el, atunci exportatorul este eliberat
de angajamentele asumate. Consecintele pozitive din
ramurd intervenite in urma asumarii angajamentelor
de catre exportator, trebuie sd se ia in considerare la
pronuntarea hotararilor.

Daca exportatorul si-a revocat angajamentele,
atunci 1i pot fi aplicate taxe compensatorii provizorii
sau definitive in dependenta de etapa la care se afla
investigatia. Daca angajamentele se incalca, conse-
cintele sunt aceleasi, dar exportatorul are dreptul sa
facd comentariile sale cu privire la incalcare.

In lume existd o practici: dupi acceptarea anga-
jamentului in scris, se semneaza un acord intre tara
importatorului si tara exportatorului, in care se arata
toti indicatorii calitativi si cantitativi ai livrarilor.

Ministerul Economiei al Moldovei e in drept sa-si
asume functii de control pentru respectarea angajamen-
telor, care ar prevedea cererea de la exportatori a infor-
matiei privind respectarea angajamentelor asumate.

C. Confirmarea absentei motivelor pentru aplica-
rea mdsurilor compensatorii

Legislatia antidumping prevede cazurile de defini-
tivare a procesului compensatoriu, fard aplicarea ma-
surilor compensatorii.

In practica Republicii Moldova, nu se cunosc ase-
menea cazuri, deoarece ¢ vorba de o aplicare rara a
legislatiei antidumping. Divizarea procesului de luare
a deciziilor in astfel de subprocese ca determinarea
agendei, reprezentarea problemei, identificarea alter-
nativelor a fost uneori criticata, pentru ca descrie, in
mod eronat, luarea de decizii ca un proces ,,linear” ri-
gidizandu-1 astfel'!. Deoarece masurile compensatorii
se aplicd 1n baza faptelor constatate privind importul
subventionat, prejudicierea economiei nationale si le-
gatura cauzala dintre acestea, lipsa unuia din cele trei
componente necesare pentru motivarea aplicarii ma-
surilor compensatorii condifioneaza anularea investi-
gatiei, fara aplicarea taxelor compensatorii.

Investigatia este anulatd si atunci cand volumul
importului subventionat este atit de neimportant, in-
cat nu poate aduce prejudicii.

Lipsa subventiei este confirmata de o marja zero de
subventionare, de exemplu, examinand importul dum-
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ping de cuptoare cu microunde din RPC, Republica
Coreea, Malaysia, si Thailanda, s-a constatat ca marja
dumping a doi exportatori de la Daewoo Electronics
Co. Ltd si LG Electronisc Inc., este egala cu zero, si
investigatia asupra lor a fost anulata'?.

Sunt cunoscute cazuri din practica tarilor UE de
anulare a investigatiei fara aplicarea taxelor in urma
constatarii lipsei de prejudiciu®®.

Deoarece legatura cauzala din partea obiectiva a
contraventiei are o importanta mare, lipsa ei nu admite
aplicarea masurilor antidumping, pentru ca prejudiciul
in industria nationald poate fi generat de o strategie
economica gresitd, manifestata spre exemplu de scade-
rea cererii etc..

D. Intreruperea procedurii in urma revocdrii cere-
rii de cdtre reclamant

Retragerea cererii de catre reclamant este unul din
temeiurile de anulare a investigatiei fara aplicarea ma-
surilor compensatorii.

Concluzia cu privire la acest temei reiese din analiza
art.35 pct.(1) al Legii RM nr.820-XIV din 17.02.2000
Privind masurile antidumping, compensatorii si de
salvgardare. Legislatia moldoveneascéd se conduce de
principiul prioritatii initiativei private, de aceea chiar
daca vor fi stabilite elemente ale partii obiective, adica
ale subventiei, procesul poate fi anulat daca reclamantul
isi retrage cererea. Daca cererea este retrasa in procesul
investigatiei, atunci investigatia se anuleaza fara apli-
carea masurilor antidumping. Noi credem ca trebuie
luata in considerare opinia persoanelor care sustin ce-
rerea. De aceea propunem a introduce o completare in
Legea Republicii Moldova nr.820-XIV din 17.02.2000
in art.11, pct.(1): ,,Autoritatea de investigare trebuie sa
ceara acordul persoanelor care sustin cererea cu privire
la retragerea ei. In cazul lipsei de sustinere a retragerii
cererii investigatia va continua”.

In legislatie nu e prevazut cazul despre posibilitatea
retragerii cererii de catre un organ de stat. Nu e clar nici
daca exista posibilitatea de anulare a investigarii cazu-
lui, care a fost autosesizat, fara aplicarea taxei in cazul
retragerii cererii. Consideram cd aplicarea consecventa
in viatd a principiului prioritatii initiativei private tre-
buie sd presupund o asemenea posibilitate, de aceea
propunem a se introduce 1n legea mentionatd o norma
cu urmdtorul continut: ,Investigarea subventionarii
poate fi anulatd din initiativa organului care efectueaza
investigatia, daca investigatia a fost demarata din ini-
tiativa acestui organ. O conditie obligatorie a anularii
investigatiei, fara aplicarea taxei compensatorii, trebuie
sa fie trimiterea unui acord in scris de catre reprezen-
tantii ramurii industriei nationale, care fabrica produsul
ce este obiect al investigatiei si a carui cotd pe piata
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constituie nu mai putin de 25% din volumul total. Hota-
rarea privind anularea investigatiei fara aplicarea taxei
compensatorii trebuie sd contind dovada inexistentei
prejudiciului pentru interesele Republicii Moldova”.

E. Neaplicarea mdsurilor compensatorii in urma
incalcarii termenelor procesuale de examinare

Analizand legislatia europeana si practica aplicarii
ei, constatim ca respectarea limitelor procesuale de
examinare e foarte stricta. Astfel, drept temei pentru
anularea investigatiei fara aplicarea taxelor compen-
satorii §i antidumping a fost expirarea termenului pre-
vazut pentru investigare. Spre exemplu, Comisia UE
a Tnaintat Comitetului de Ministri al UE o propunere
pentru a se introduce taxe antidumping definitive pen-
tru pieptenii Hong Kong, deoarece expirase termenele
prevazute. Propunerea insa a fost respinsa si a fost luata
decizia privind anularea investigatiei'.

E Neaplicarea mdsurilor compensatorii, dacd
acestea pot aduce un prejudiciu ramurii economiei,
intereselor Republicii Moldova sau intereselor consu-
matorilor

Investigatia poate fi anulatd fara aplicarea taxei
compensatorii, daca aplicarea ei contravine intereselor
de stat si obstesti.

Astfel, in art.47 pct.(1) al Legii Republicii Moldo-
va nr.820-XIV din 17.02.2000, e clar stipulat: ,,Faptul
ca interesul national reclama o interventie se va con-
stata, conform acestui articol, in urma analizei tuturor
intereselor in ansamblu, inclusiv a intereselor ramurii
industriei nationale, ale utilizatorilor si consumatorilor,
cu conditia cd toate partile au avut posibilitatea sa-si
expuna punctele de vedere in conformitate cu alin.(2).
La o astfel de examinare, o atentie deosebita se acorda
necesitatii de eliminare a efectelor de distorsionare a
comertului, cauzate de subventia producatoare de pre-
judicii, si necesitatii de restabilire a unei concurente efi-
ciente. Masurile stabilite In baza constatarii existentei
subventiei si a prejudiciului pot sd nu fie aplicate, daca
autoritatea de investigare va ajunge, in baza informati-
el prezentate, la concluzia univoca ca aplicarea lor nu
corespunde interesului national”'>.

Includerea acestui temei vorbeste despre intelege-
rea dreapta de catre legislator a importantei protectiei
interesului national si obstesc. ,,Posibilitatea unei ase-
menea intorsdturi in investigare este conditionatd de
faptul ca politica comerciala externa de stat, realizata
prin aplicarea unor masuri de salvgardare a intereselor
economice, limiteaza comertul liber, actionand astfel
si asupra nivelului de dezvoltare a ramurilor protejate
ale economiei Rusiei, $i asupra bundstarii consumatori-
lor”'%, a remarcat R Sepeno.

Poate aparea o opinie gresita, precum ca acest temei
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ar leza interesele legitime ale reprezentantilor ramurii
nationale. Noi 1nsa trebuie sa Intelegem ca statul, acti-
onand prin intermediul organelor sale abilitate, expri-
ma interesele societatii in general, care nu doreste un
protectionism orb pentru industria nationald, ci stabi-
lirea unor conditii echitabile de concurenta. Introduce-
rea nechibzuitd a masurilor antidumping poate atrage
monopolizarea pietei interne, scaderea eficacitatii re-
distribuirii resurselor, extinderea productiei de marfuri
necompetitive. In final, masurile antidumping pot atra-
ge daune si mai mari pentru domeniul economic decat
renuntarea la ele.

Definitivand procesual hotararea privind renuntarea
la aplicarea masurilor compensatorii, Guvernul Repu-
blicii Moldova trebuie sa o motiveze: trebuie sa indice
de ce introducerea masurilor compensatorii poate pro-
voca un prejudiciu substantial dezvoltarii ramurii nati-
onale a economiei si intereselor consumatorilor, si care
sunt motivele de importanta de stat, in cazul in care ele
vor fi aplicate.

Conform art.32 pct.(7) al Legii Republicii Moldova
nr.820-XIV din 17.02.2000 Privind masurile antidum-
ping compensatorii si de salvgardare, investigatia se
considera definitivatd daca ea este Inchisa sau daca s-a
pronuntat o hotarare privind introducerea taxei com-
pensatorii. De reguld, investigatia se definitiveaza la
expirarea unui an din momentul initierii ei. In cazurile
prevazute de art. 34 si 35, investigatia se definitiveaza
pe parcursul a 15 luni din momentul initierii ei.

Astfel, investigatia subventiei, ca orice activitate
administrativ-procesuald, se definitiveazd prin pro-
nuntarea unui act juridic de administrare. In cazul dat,
aceasta este hotdrarea privind definitivarea investigatiei
antidumping, care exprima atitudinea statului in raport
cu subventia si cauzarea de prejudicii si are drept scop
restabilirea conditiilor echitabile de concurenta.
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