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ABSTRACT. The Republic of Moldova implements viable measures to guarantee the
country's security and democratic development. Efforts are being made to increase the role of
public authorities in the supervision of the activities of institutions in the security and defense
sector. The safety of the person is a fundamental social value, the existence of which depends on the
state's activity in carrying out its tasks and functions. The concept of safety must be approached,
thus, as an essential collective right, closely related to other collective rights, such as social
integration, the right to work, to health, to education and to culture. In this context, the safety of the
person can be viewed, in general, under two aspects, namely: under the objective aspect and under
the subjective aspect.
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REZUMAT. Republica Moldova realizeaza mdsuri viabile pentru garantarea securitdafii §i
dezvoltarii democratice a tarii. Sint depuse eforturi pentru sporirea rolului autoritatilor publice de
profil in supravegherea activitarilor institugiilor din sectorul de securitate si aparare. Siguranta
persoanei, constituie o valoare sociala fundamentald, de existenta §i depinde de desfasurarea
activitatii statului in realizarea sarcinilor si functiilor care ii revin. Conceptul de siguranya trebuie
abordat, astfel, ca un drept colectiv esengial, strans legat de alte drepturi colective, cum sunt
integrarea sociala, dreptul la muncd, la sandtate, la educagie si la culturd. In acest context
siguranza persoanei poate fi privita, in general, sub doua aspecte, si anume: sub aspect obiectiv si
sub aspect subiectiv.

Cuvinte-cheie: securitate publica, ordine publicd, siguranta persoanei, cooperare, parteneriat,
securitatea personald, autoritati publice

INTRODUCERE

Globalizarea, manifestata prin accentuarea interdependentelor multiple dintre state, precum si
prin liberalizarea fluxurilor mondiale de marfuri, servicii, capital si informatii a facut ca riscurile
interne si externe sa se poata genera si potenta in mod reciproc.

Pe fondul unei cresteri a gradului de complexitate si de impredictibilitate al amenintarilor
internationale, imbunatagirea mediului de securitate international impune ca masurile interne de
management al crizelor sa fie mai bine coordonate, iar schimbul de informatii strategice intre statele
implicate sa se produca in timp real (Politica europeana de securitate si aparare).

Conceptul de Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA) s-a cristalizat la Consiliul
European de la KsIn (iunie 1999), iar la Salonic, Inaltul Reprezentant UE pentru PESC si secretar
general al UEO Javier Solana a prezentat, la 20 iunie 2003, documentul intitulat ,,O Europa mai
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sigura intr-o lume mai buna”. Documentul procedeaza la 0 analiza a mediului de securitate,
identifica obiective strategice si propune politici menite a raspunde principalelor provocari si
amenintiri la adresa securitatii. In aceasta din urma categorie sunt incluse conflictele regionale,
saracia, foamea, epidemiile, refugiatii si migratia masiva, coruptia, dictaturile, schimbarile
climaterice si dependenta energetica (Politica europeana de securitate si aparare).

Astazi, la inceputul sec. XXI, cand ordinea mondiala se contureaza in jurul unor poli de
putere, este evident faptul ca Republica Moldova nu poate sa ramana in afara comunitatilor formate
de alte tari. Indiscutabil, ca pe continentul European un astfel de pol al puterii este Uniunea
Europeana, a carei importanta politica si economica este in continua crestere.

REVIZUIREA LITERATURII

In acest studiu am facut referire la Conceptul de Politica Europeana de Securitate si Aparare
(PESA), Strategia nationala de ordine si securitate publica pentru anii 2017-2020. De asemenea, am
tinut cont de prevederile planul individual de actiuni al parteneriatului republica moldova — nato
pentru anii 2022-2023. Am consultat studiul semnat de Marin Danu, intitulat Politica de securitate
si aparare comuna a Uniunii Europene: implicatii pentru Republica Moldova”, in care este
specificat ca, cooperarea RM-EU in domeniul securitatii si apararii se realizeaza la doua niveluri -
bilateral si multilateral.

METODOLOGIE

Pentru elaborarea acestui studiu, am utilizat metode de cercetare stiintifica a fenomenului
juridic precum, metoda logica, care se gaseste in stransd legiturd cu metoda istoricd, metoda
comparativa, care presupune utilizarea unor asa instrumente precum, clasificari, definitii, analogii,
si metoda analitico-sinteticd, in vederea generarii concluziilor.

REZULTATE SI DISCUTII

Asocierea Republicii Moldova la Uniunea Europeana va intari statalitatea sa, independenta si
suveranitatea, integritatea teritoriala si securitatea nationala, traditiile, limba si identitatea culturala.

Contextul international de securitate este definit prin urmatoarele caracteristici cu influente in
sfera ordinii si securitatii publice: procesul de globalizare tinde sa atenueze limitele intre
dimensiunea externa si cea interna a securitatii. Sub aspectul ordinii si securitatii publice se poate
produce cresterea diversitatii si a ponderii criminalitatii transfrontaliere si conexe, a migratiei legale
si iregulare, dar si a criminalitatii interne accentuate de importul noilor categorii si vectori
infractionali; ciocnirile de interese intre marile puteri mentin riscul conflictelor, fapt care, prin
efectul de unda, influenteaza climatul intern din Republica Moldova; racordarea tot mai activa a
Republicii Moldova la tehnologiile informationale si de comunicatii creeaza oportunitatea
transferului si in mediul virtual a infractionalitatii specific; disparitatile economice si sociale dintre
tarile din regiune, din Europa si din alte zone, mentin in actualitate si ridica, de fapt, la un nou nivel
potentialul criminalitatii transfrontaliere si migratiei ilegale. Ca urmare, pina a putea sa beneficieze
de starea de securitate si prosperitate din cadrul UE, RM trebuie sa persevereze pe calea reformelor,
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inclusiv in sectorul ordinii si securitatii publice (Strategia nationala de ordine si securitate publica
pentru anii 2017-2020, pct. 4).

In vederea consolidarii securitatii nationalae, Republica Moldova intreprinde masuri de
sporire a profesionalismului si a expertizei oficialilor si expertilor din institutiile de securitate si
aparare, responsabili pentru ajustarea politicilor si strategiilor nationale, prin elaborarea si
implementarea reformelor, precum si prin modernizarea capacitatilor nationale de Securitate (Planul
individual de actiuni al parteneriatului Republica Moldova — NATO pentru anii 2022-2023. P.1.4.).

De asemenea, Republica Moldova realizeaza masuri viabile pentru garantarea securitatii si
dezvoltarii democratice a tarii. Sint depuse eforturi pentru sporirea rolului autoritatilor publice de
profil in supravegherea activitatilor institutiilor din sectorul de securitate si aparare, consolidarea
rolului persoanelor civile in procesul de adoptare a deciziilor la toate nivelurile, implementarea
standardelor democratice la restructurarea fortelor armate, promovarea accesului mass-mediei si
publicului la subiecte de securitate si aparare, implicarea societatii civile in activitati asociate
procesului de dezvoltare si promovare a politicilor in domeniul securitatii si apararii (Planul
individual de actiuni al parteneriatului Republica Moldova — NATO pentru anii 2022-2023. P.1.5.).

Siguranta persoanei, constituie o valoare sociald fundamentald, de existenta si depinde de
desfagurarea activitatii statului in realizarea sarcinilor si functiilor care ii revin. Reglementarea
riguroasd a relatiilor sociale, asezarea Intregii vieti pe bazele trainice ale legalitatii, ale ordinii de
drept si disciplinei, reprezinta o cerinta fireasca a democratiei (Voicu Pavel, p. 131).

Siguranta, in acceptiune generala, reprezinta “un sentiment individual sau colectiv, care
defineste inexistenta unor amenintari si pericole externe, fizice, psihice sau psiho-sociale, care pot
impieta asupra realizarii sau prezervarii unor obiective, considerate esentiale, precum viata,
libertatea, autoidentitatea si bunastarea” (Peter Gill, 1994, p. 7). Conceptul de siguranta trebuie
abordat, astfel, ca un drept colectiv esential, strans legat de alte drepturi colective, cum sunt
integrarea sociald, dreptul la munca, la sanatate, la educatie si la culturd. In acest context,
consideram ca importanta este “siguranta persoanei”, prin care trebuie sa se inteleaga starea de
protectie a intereselor vitale a tuturor cetatenilor, fata de orice pericol si amenintare asupra vietii,
sanatatii, drepturilor si libertatilor, onoarei, cinstei si demnitatii, inviolabilitatii personale si a
domiciliului. In acest context siguranta persoanei poate fi privita, in general, sub dous aspect.

Siguranta persoanei sub aspect obiectiv, consta in protejarea persoanei de diverse pericole,
care reprezinta o sarcina obiectiva si obligatorie a societatii, a institutiilor abilitate ale statului, ceea
ce impune activitati de anticipare, organizare si derulare a diferite tipuri de actiuni, care reprezinta
servicii aduse populatiei si care trebuie sa se ridice la un nivel superior de calitate;

Siguranta persoanei sub aspect subiectiv, este 0 perceptie si 0 traire personala, determinata de
modalitatile proprii a fiecarei persoane de a percepe anumite realitati, in acest scop fiind necesara
aplicarea unor diverse proceduri, de catre institutiile abilitate, pentru identificarea starii de siguranta
a persoanei.

Siguranta publica, pornind de la conceptul de siguranta personala, este definita in general ca
fiind, “o stare de protectie a persoanei si a societatii, fata de orice tip de pericole, de orice actiune
ilicita, fata de consecintele acestora, precum si fata de consecintele starilor exceptionale sau ale
conflictelor sociale, a calamitatilor naturale, a epidemiilor, a epizootiilor, a catastrofelor, avariilor si
incendiilor, dupa caz” etc (Ordinea si siguranta publica-premisa esentiala a dezvoltarii statale
armonioase si echilibrate).
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Cooperarea Republicii Moldova cu Uniunea Europeana pe dimensiunea Politicii de Securitate si
Aparare Comuna (PSAC) este un domeniu relativ nou de colaborare, care s-a intensificat incepand cu
anul 2013. Totusi, in contextul parteneriatului RM-UE, aceasta cooperare mai comporta destul de multe
oportunitati neexplorate, care pot aduce beneficii ambelor partl (Marin Danu, p. 3).

Cooperarea RM-EU in domeniul securitatii si apararii se realizeaza la doua niveluri: bilateral
si multilateral. Cadrul legislativ pentru cooperare este prevazut in Acordul de Asociere UE-RM
(Acordul de asociere RM-EU), Titlul 1l si 11l. Consultarile de nivel inalt intre reprezentantii UE si ia
Republicii Moldova se desfasoara in cadrul reuniunilor Consiliului de Asociere, precum si la
Comitele si Subcomitetele specializate. Consiliul si Comisia servesc drept platforma de dialog, dar
de regula agenda dis- cutiilor cuprinde aspectele de dezvoltare si mai putin acele de securitate. La
nivel multilateral, cooperarea RM-UE se desfasoara in cadrul Parteneriatului Estic, parte din
Politica Europeana de Vecinatate (PEV). Principala platforma pentru discutii este platforma 1 -
Democratie, buna guvernare si stabilitate (Marin Danu, p. 6).

Dreptul fundamental al unei persoane la siguranta si securitatea personala, dreptul la
securitate este determinat in mod explicit in Constitutia RM si in tratatele internationale privind
drepturile omului, ratificate de Parlament. De asemenea, persoana este protejata indirect prin alte
drepturi fundamentale consfintite de  dreptul constitutional sau international, precum si
reglementirile de drept penal, drept contraventional, drept civil si drept administrativ. In ceea ce
priveste implementarea acestor prevederi, totusi, siguranta si securitatea sunt asigurate de institutiile
sistemului de securitate nationala si de alte autoritdti ale statului si comunitati locale autonome care
isi indeplinesc sarcinile si atributiile. Dacd problema securitdtii este perceputd cuprinzator, in
procesul de asigurare a securitatii se implica si alte entitati importante, in special comunitatile locale
si institutiile de autoguvernare; sinergia lor este probabil sd aiba un impact asupra rezultatelor
pozitive (mult mai importante si mai ample) in asigurarea securitatii publice.

Numai o stare de echilibru a comunitatii din cadrul statului, acorda si asigurd o prosperitate,
din toate punctele de vedere, pentru cetateni si stat. Desfasurarea convietuirii sociale presupune o
ordine sociala, a carei menire este promovarea prosperitatii tuturor oamenilor. Ordinea ce se refera
la convietuirea societatii omenesti, se numeste ordine sociald, care In organizatia statala este numita
si ordinea social-statald si prin care se subintelege in general: starea de randuiald echilibrata intre
factorii statali si sociali, inclusiv individuali, Infaptuitd prin instituirea si respectarea unor anumite
principii, norme si reguli necesare pentru prosperarea vietii social-statale.Ordinea internd generald
a statului impune un echilibru si armonie intre organizarea si functionarea institutiilor publice de
diferite nivele si aspiratiile si nevoile populatiei, intre ceea ce este n prezent si aspiratiile de mfiine,
intre scopul marcat si mijloacele folosite, intre indatoririle unora si drepturile altora, intre obligatiile
statului si garantiile cetatenilor. Problema ordinii publice si a sigurantei cetdteanului se pune in
spatiul european, cu multa actualitate, fiind tot mai evidente preocuparile factorilor de decizie in
acest sens, dar, In egald masura, si ale cetatenilor, carora le este din ce in ce mai greu sa accepte
climatul de insecuritate. De aceea, in centrul preocuparilor autoritatilor publice se afla subiectele ce
vizeazd ordinea publicd si siguranta cetateanului, ca repere majore ce condifioneaza buna
functionare a organelor de stat abilitate (Voicu P., p. 131-132).

Principala sarcind a fortelor de mentinere a ordini publice consta in asigurarea ordinii publice,
cee ace presupune ansamblul de masuri si actiuni intreprinse in timpul evenimentelor publice pentru
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respectarea legalitatii, prevenirea si curmarea dezordinilor in masa si/sau a manifestarilor de
violenta.

Mentinerea ordinii publice reprezintd ansamblu de masuri si actiuni organizate si desfasurate
cotidian pentru protejarea si respectarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor, a normelor de
conduita civica, a regulilor de convietuire sociala, a celorlalte valori sociale, a patrimoniului public
si privat, precum si pentru functionarea normala a autoritatilor statului. Restabilirea ordinii publice
presupune ansamblul de masuri si actiuni intreprinse in timpul evenimentelor publice pentru
readucerea situatiei la starea de normalitate, atunci cind se produc dezordini in masa cu diferite
intensitati. Actiunile si masurile sint organizate si executate cu folosirea procedurilor,mijloacelor si
tehnicii speciale din dotare, conform prevederilor legislatiei in vigoare (Strategia nationala de
ordine si securitate publica pentru anii 2017-2020, p. 3).

Ordinea publica constituie o stare de drept si de fapt, care trebuie si asigure realizarea
echilibrului, bazat pe consensul social, necesar functiondrii optime a ansamblului social, in
conditiile reglementarilor juridice interne (ordinii juridice a statului) si a consacrarii principiilor:
apararii si respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, avutului public si privat,
a celorlalte valori supreme, in scopul promovarii si afirmarii progresului social intr-o societate
democratica. asigurarea ordinii si sigurantei publice reprezintd o necesitate sociala, realizatd prin
activitati specifice, de catre fortele de ordine si sigurantd publica, ce reprezinta autoritati care detin
competente si atributii Tn materie de ordine publica si carora, prin lege si prin alte acte normative, li
se conferd sarcini Tn exercitarea dreptului de politie a statului (Robea Mariana, p. 148).

Din punct de vedere al dreptului constitutional, ordinea publica este ansamblul regulilor care
asigura siguranta societdtii si a caror incdlcare nu antreneaza decat ilegalitatea partiala a unui act
sau a unui fapt juridic (Bianu Eugen, p. 7).

O prima trasatura a conceptului de ordine publica il constituie natura regimului politic, care
intrd in cuprinsul larg al notiunii de ordine publica. El este modul concret in care functioneaza un
sistem politic, adica structurarea in actiunea politicd propriu-zisd a relatiilor dintre guvernanti si
guvernati. Prin regim politic se poate intelege modul concret de organizare si functionare a
sistemului politic, de constituire a organelor de conducere in societate in raport cu cetatenii.
Regimul politic exprima un raport direct intre organele de conducere din societate si cetateni,
organele de conducere nefiind legate numai de stat, ci de intregul sistem politic. Daca organele de
conducere in societate se constituie prin consimtdmantul cetatenilor, ca expresie a vointei si
intereselor lor, regimurile sunt democratice. Daca organele de conducere ale societatii se constituie
fara consimtamantul cetatenilor, fara ca acestia sa fie consultati, fard a 1i se exprima vointa si
interesele, regimurile politice sunt dictatoriale.

Paleta larga in care se constituie si evolueaza regimurile politice, de la cele cu caracter
democratic la cele totalitare, este in stransa legatura cu gradul de oglindire a vointei si intereselor
cetdtenilor in instituirea acestor regimuri. Deseori, regimul politic este conceput ca fiind legat de
organizarea statului, deoarece statul reprezinta principala institutie politicd, iar organele de stat apar
ca principalele organe de conducere n societate. Experienta istorica a demonstrat cd regimurile
democratice au adus si aduc o viata liberd, demna si prospera popoarelor, pe cand cele dictatoriale
duc la stagnare, involutii, privatiuni si opresiuni politice.

O alta trasatura caracteristica a conceptului de ordine publicd o constituie legalitatea, spiritul
de ordine si disciplind din toate sectoarele vietii economico-sociale, instaurarea unui real climat de
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siguranta civica. De altfel, reglementarea riguroasa a raporturilor sociale, asezarea intregii vieti pe
bazele trainice ale legalitatii, ale ordinii si disciplinei constituie o cerinta fireasca a democratiei.

Examinand sfera ordinii publice, identificam ca ea se poate imparti in mai multe categorii de
elemente, care in literatura de specialitate se numesc ,,bunurile ordinii publice” si care sunt grupate
astfel: constiinta natonala, care este un sentiment de conservare a fiintei si comorilor noastre etnice
specifice, prin puterea de viatd a natiunii. Ea este un bun spiritual al neamului, a carui violare prin
manifestdri fatise, dispretuitoare sau jignitoare trebuie combatutd si sanctionatd. Moralitatea
publica, care este acel sentiment moral colectiv, care este factorul de baza al ordinii publice si care
constituie pivotul echilibrului social in framantarea continua si acerba a diferitelor sfere de interese.
Libertatea circulatiei care este o cerintd imperioasa a ordinii publice, pentru ca circulatia publica sa
se poata desfasura fard impedimente si intr-o forma cat mai usoara. (Conceptul de ordine publica).

Una din principalele atributii ce revin politiei in acest domeniu se refera la mentinerea ordinii
publice si asigurdrii pazei pe teritoriul oraselor si satelor. Avand ca sarcind executarea legii,
organele sau autoritatile administratiei publice trebuie sa stabileasca exact nu numai litera legii, ci si
spiritul legii, scopul acesteia, care anume se urmareste prin dispozitiile legii. Pe de altd parte,
autoritatile administrative trebuie sa cunoasca exact nevoile sociale ce trebuie satisfacute. Numai in
functie de cerintele membrilor societatii se poate stabili ce masuri sunt necesare, modalitatile
concrete de executare a legii. Scopul urmarit nu poate fi atins, in cele mai multe cazuri, fara ca
autoritatile administrative sa aiba posibilitatea unei aprecieri in activitatea de executare a legii,
avand in vedere dinamica vietii sociale. (Hotararea Guvernului RM nr. 332 din 18-07-2019, pct.5).

In domeniul mentinerii ordinii si securititii publice, autoritatea administrativa din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne este Inspectoratul General de Carabinieri (in continuare
Inspectoratul), care este o autoritate specializata a statului, cu statut militar, care are misiunea de a
apara drepturile si libertdtile fundamentale ale persoanei prin executarea atributiilor de mentinere,
asigurare §i restabilire a ordinii publice, de prevenire si descoperire a infractiunilor si
contraventiilor, de protectie a obiectivelor de importantd deosebitd, de prevenire si combatere a
terorismului, de asigurare a regimului starii de urgenta, de asediu sau de razboi (Legea nr. 219 din
08.11.2018, art. 2).

CONCLUZII

Ordinea publica a Republicii Moldova este o stare de fapt din domeniul social care presupune
organizarea i desfasurarea activitatii publice de stat si reflectda modul de respectare a normelor de
conduita cuprinse 1n legislatie, a regulilor, precum i a proprietatii publice si private.

Autoritdtile publice centrale si locale au sarcina de a realiza politica natiunii, contribuind la
modelarea si executarea masurilor de redresare economicd, scadere a inflatiei si Stabilitate
economica, raspunde de ordinea publicd, de apararea nationala sau de raporturile statului pe care-I
guverneazd cu alte state (Ardeleanu Monica, p. 31). Importanta desfasurarii activitatii de ordine si
paza pe teritoriul localitatilor consta in faptul ca, prin prezenta permanentd si active in teren a
agentilor de ordine se poate interveni operativ pentru prevenirea incalcarii legii si luarea masurilor
legale, impotriva persoanelor care prin manifestarile lor tulburd ordinea si linistea publica, atenteaza
la avutul public si privat ori lezeazad drepturile cetatenilor.
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