MIGRATIUNEA - ASPECTE POZITIVE SI NEGATIVE

tunci cdnd, cu sase decenii in
i urmd, John Steinbeck publica
romanul sdu celebru ,Fructele

maniei”, in care descria dezintegrarea
economicd a fermelor americane din Marile
Cimpii, in perioada anilor treizeci, cand
recoltele slabe si falimentele ulterioare au
provocat destramarea societdtii rurale,
fortand numerosii dezmosteniti ai paman-
tului, , prizonieri ai unui timp si ai unui
loc”1, sd ia calea spre vest, in cautarea
mijloacelor pentru supravietuire, in cauta-
rea unei Lumi Noi, era greu de presupus ca
imperativul migratiunii, al trecerii fronti-
erei, a frontierei economice, de fapt, va
persista atdt de mult si va lua o amploare
atat de mare pe plan global, devenind una
dintre cele mai serioase provocari ale
acestui inceput de mileniu. ,Astdzi aceasta
poveste, atestd cercetdtorii, comentand
situatia descrisa de J. Steinbeck, se repeta in
acelasi mod in multe parti ale lumii” .2

T Grigorescu D. Literatura americand.
Dictionar cronologic, Editura enciclopedica si
stiintifica. Bucuresti, 1977, p. 456.

2Jacobson J. L. Abandonarea locurilor natale.
// Probleme globale ale omenirii. Editura Tehnics,
Bucuresti, 1992, p. 177.
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Transformarea de la inceputul sec. al
XXI-lea a Europei, care de-a lungul tim-
purilor a reprezentat un continent al
emigrarii, a adus-o sub presiunea imigrarii,
fapt ce a reinviat interesul pentru tematica
migratiunii. La hotarul mileniilor, tarile
dezvoltate economic se confruntd cu un
presing migrational, determinat de intensi-
ficarea proceselor de deplasare a populatiei.
Aceastd situatie a generat un fenomen
negativ numit ,crizd migrationala”.

Fluxurile migrationale ilegale nu se
supun planificarii si sunt dificil de
reglementat din cauza coloritului national si
a fluctuatiei migrantilor. Diferite categorii
de cetdteni strdini sunt atribuiti migrantilor
ilegali> O categorie de migranti incalca
normele de intrare in tard, stabilite de statul
in care imigreazad, altii - regulile de sedere
si de desfasurare a activitdtii economice.
Migrantul legal se transforma in migrant

3 Migratia ilegald mai este denumita
»tenebrd” sau nepermisd, iar Conferinta
internationald cu privire la (HapogoHaceneHmst)
si dezvoltare, care a avut loc in 1994 sub egida
ONU, a recomandat de utilizat termenul
»migratia fard acte” sau ,migratia neregulata”,
acesti termeni nu evidentiaza atat de accentuat
caracterul ilegal al migratiei, International

Migration Policies. N. Y., 1986, p. 209.



ilegal in momentul expirdrii vizei, a
permisului de sedere temporara sau la
desfdsurarea unei activitati farda a avea
permis de muncd. Randurile migrantilor
ilegali mai sunt completate si de refugiatii
carora li s-a refuzat acordarea dreptului de
azil si refuzad sa pdrdseasca tara in care au
imigrat.

Extinderea excesiva a ariei migratiunii
ilegale in ultimii zece ani este determinata
de un sir de factori.

in primul rand, intensificarea contro-
lului imigrational in tdrile dezvoltate a
redus posibilitatea intrdrii legale in tard si a
provocat utilizarea cdilor ilegale.

In al doilea rand, economia tenebrd
solicitd o cerere sporitd de muncitori strdini
ilegali, care lucreazda pentru un salariu
foarte mic, fara asigurari sociale, in conditii
periculoase si nocive pentru viatd si
sandtate.

In al treilea rand traficul ilegal de
migranti este unul dintre subiectele a caror
actualitate s-a mentinut in mod constant,
atat pe agendele si discursurile politico-
sociale din spatiul european, dar mai ales in
mass-media tirilor occidentale. In acest
context, cresterea semnificativa a fluxurilor
migratorii avand ca destinatie finala tdrile
cu o economie dezvoltatd din Uniunea
Europeand, precum si descoperirea a tot
mai multe si mai complexe retele de
traficanti de persoane, cu conexiuni aproape
in intreaga lume, se constituie intr-un
semnal de alarmd pentru toate statele

europene si in mod deosebit pentru tarile
membre Uniunii Europene.*

Intensificarea caracterului spontan al
migratiunii si cresterea fluxurilor ilegale se
urmareste oriunde. La 1ianuarie 2015,
numadrul persoanelor avand cetdtenia unei
tdri terte si resedinta intr-un stat membru al
UE era de 19,8 milioane, reprezentand 3,9 %
din populatia UE-28.5

Fluxurile migrationiste nu sunt distri-
buite uniform, cateva tdri fiind in mod
disproportional afectate, in functie de
nivelul lor de dezvoltare economicd ce
poate oferii oportunitdti migrantilor. Daca
la inceputul anilor 1990, Germania si
Austria erau principalele tari tintd, ulterior
au fost Marea Britanie, Olanda, Franta si
Italia, iar in prezent aldturdndu-se Spania,
Portugalia, Grecia, Cehia, Suedia, Finlanda,
si Norvegia.¢

Deseori, motivatia economica este
dominantd, insd multi migranti pleaca (si) in
cdutarea altor posibilitdti: o viatd mai
sigurd, autorealizare si libertate de expresie.

4 Frangulea Sandu, Fenomenul migratiei si
traficul de persoane, Rezuma, http://www. arduph.ro/
domenii/refugiati-persoane-disparute-2/fenomenul-
migratiei-si-traficul-de-persoane/

5 Statistici privind migratia si populatia
migrant, Date extrase in mai 2016. ttp;//ec.europa.
eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Immigration_by_citizenship
,_2014_(%C2%B9)_YB16.png

¢ Frangulea Sandu, Fenomenul migratiei si
traficul de persoane, Rezuma, http;/fwww. arduph.ro/
domenii/refugiati-persoane-disparute-2/fenomenul-
migratiei-si-traficul-de-persoane/
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O prima rutd a emigratiei ar fi plecarea la
studii de catre tinerii care preferd ciile
legale de a emigra. Ei aleg fie sd urmeze
studii universitare si postuniversitare in
Occident, iar apoi raman in tara respectiva
legal, obtinand un contract de munca, fie
cautd direct un contract de muncd. De
reguld, emigratia imbraca in aceste cazuri
forma definitiva, chiar dacd devine in unele
cazuri circulatorie.

A doua rutd importantd este datd de
migratia legald a fortei de munca mai putin
calificatd, de reguld muncitori manuali in
agriculturd, constructii si servicii de
alimentatie publica, in virtutea acordurilor
incheiate intre tarile din Europa de Vest.

Fluxul cel mai consistent este insa cel
al migrantilor aflati in cautarea unui loc de
muncd la negru, orientat covirsitor catre
tarile Uniunii Europene. Principalele cauze
care genereaza migratia ilegala ar fi lipsa
unor alternative de migratie legala, lipsa de
credibilitate a unor firme de intermediere a
locurilor de munca in strdindtate, impo-
sibilitatea Oficiilor Fortei de Munca din
tdrile de origine, de a satisface intreaga
cerere de locuri de munca in strdindtate.

Migratia este conditionatd insa in
totalitate de resursele materiale disponibile.

Costurile ridicate fac ca decizia de
migratiune sd fie una determinatd de
resursele disponibile. Banii necesari sunt fie
economisiti de-a lungul timpului, fie, mai
des, imprumutati. Imprumutul vine de
reguld, de la alti emigranti, care au
acumulat deja unele resurse si pentru care,
data fiind propria experientd, actul
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emigratiei poate constitui o garantie
suficient de puternicd a solvabilitatii celui
imprumutat.

Banii castigati si economisiti se intorc
in tard, fiind folositi pentru consum.
Calitatea vietii familiilor de emigranti se
imbundtateste odatd cu cresterea calitatii
consumului. Sunt achizitionate automobile,
reparate locuintele sau sunt construite sau
achizitionate locuinte noi. Adesea consumul
ostentativ are partea sa. Investitiile in
activitati antreprenoriale sunt rare si frec-
vent sortite esecului: sumele economisite nu
sunt totusi suficient de mari, iar climatul
economic este nesigur, diferit de cel din
vest, greu de controlat. Deseori nici migran-
tii nu dispun de capitalul necesar
deschiderii unei afaceri. Investitiile in alte
active sunt rare.

In 2015, volumul total al transferurilor
bancare de mijloace banesti din straindtate
in favoarea persoanelor fizice din Republica
Moldova a constituit 1,129.36 milioane
dolari SUA. De mentionat cd, 83.3 la sutd
din transferuri au fost efectuate prin sisteme
de remitere de bani (doar in USD, EUR si
RUB) fdra deschiderea conturilor bancare,
iar restul - prin virament in conturi (in
diverse valute). Valoarea in USD a
transferurilor totale din anul 2015 s-a
diminuat cu 30.0 la sutd comparativ cu anul
2014 (1,612.96 mil. USD), in mare parte, ca
urmare a deprecierii EUR si RUB fata de
USD (contributia fiind de 13.8 puncte



procentuale - calcule conform cursurilor
oficiale zilnice ale BNM).”

Migratia necontrolatd (ilegald) com-
portd aspecte pozitive si negative atat
pentru tara de origine ale migrantilor cat si
pentru tara in care sosesc.

Fenomenul migratiei are mai multe
consecinte negative, astfel:

> prezenta pe teritoriul nationnal a
unor comunitati strdine eterogene din punct
de vedere etnic, lingvistic, religios si
educational, ceea ce implica dificultati
majore de adaptare in relatiile cu localnicii
si constituie surse de conflict intre grupurile
de strdini (pakistanezi si indieni sau intre
acestia si strdini proveniti din Bangladesh,
intre turci si kurzi, intre irakieni si iranieni
sau intre pakistanezi si indieni etc.);

» implicarea unor structuri de tip
mafiot in traficul ilicit de persoane,
posibilitatea ca migrantii, determinati de
situatia lor citica, sd fie recrutati cu usurinta
de structurile crimei organizate, pentru a fi
folositi si in celelalte forme de trafic (arme si
munitii, droguri, autoturisme de lux etc.)
astfel ca, din acest punct de vedere se poate
spune ca migratia implicd inevitabil si
Limport de criminallitate”;

7 Evolutia transferurilor de mijloace banesti
din strdindtate efectuate in favoarea persoanelor
fizice prin intermediul bancilor din Republica
Moldova in anul 2015 (decontdri nete), www.
http:/ /www.bnm.org/ro/content/comunicat-al-
bnm-evolutia-transferurilor-de-mijloace-banesti-
din-strainatate-efectuate-2

> tendinta a numerosi strdini, lipsiti
de mijloace de intretinere, de a si le procura
prin savarsirea de infractiuni, deseori in
complicitate cu elementele infractoare
autohtone;

> aparitia a tot mai multe societati
comerciale cu sedii fictive, care constituie
paravane pentru desfdsurarea unor active-
tati ilegale;

> posibilitatea transmiterii de catre
migranti a unor boli specifice zonelor geo-
grafice de unde provin;

» unii dintre migranti sunt simpa-
tizanti sau chiar membri ai unor organizatii
extremist-teroriste de sorginte fundamenta-
list-islamicy;

> suportarea unor cheltuieli impo-
vardtoare pentru bugetul national, in leg-
aturd cu returnarea migrantilor ilegali in
tarile de origine, ca si pentru cazarea,
intretinerea si asistenta solicitantilor de
azil.8

Migratiunea ilegald, ca si migratia in
general, influenteazd in mod diferit
societatea.

In acelasi timp, imigratia ilegala
forteaza statele dezvoltate sa aloce surse
financiare insemnate pentru sustinerea
imigrantilor. Migrantii ilegali au acces la
sistemul serviciilor sociale de stat chiar si
atunci cand nu este o reglementare juridica
in acest sens. De exemplu, in Japonia

8 Frangulea Sandu, Fenomenul migratiei si
traficul de persoane, Rezuma, http//www.arduph.ro/
domenii/refugiati-persoane-disparute-2/fenomenul-
migratiei-si-traficul-de-persoane/
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lucrétorii ilegali pot miza pe o compensatie
in cazul accidentelor. Desi legal serviciile
medicale gratuite sunt interzise acestor
categorii de persoane, in realitate actul de
caritate este mai presus decat legea.
Aproximativ 60% dintre strdinii fara
asigurdri medicale care se adreseazd la o
institutiei medicald, in majoritatea cazurilor
beneficiaza de asistentd medicala.’

Evolutia social-economicd si cea
politica care au avut loc in ultimele decenii
si continud sa se deruleze la nivel global au
creat premisele unor schimbdri consi-
derabile in domeniul migratiunii,
impunand acordarea unei atentii deosebite
acestor probleme tot mai frecvent abordate
in cadrul dialogului politic si al colabordrii
internationale.

Odata cu activizarea fluxurilor de
migratiune a crescut si ingrijorarea statelor
fata de problemele create de aceste procese.
Organizatia Internationald pentru Migratie
confirma cd in prezent nu este cunoscutd
suficient amploarea acestui fenomen si nu
exista date statistice sigure care ar reflecta
proportiile migratiunii in lume si ar permite
evaluarea ei corectd pentru elaborarea unor
politici adecvate. Consecintele sociale ale
migratiei sunt la fel de importante ca si
influenta ei asupra economiei.

Dacéd anterior noi atribuiam migratiei
ilegale doar trecerea clandestina peste
hotare a cetdtenilor din tarile indepartate
prin ocolirea punctelor de control si trecere,

° ,Migratia populatiei”, //Jurnal National
//, 17 aprilie 2004, p. 4.
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in prezent a devenit actuald problema de
intensificare a tentativelor de trecere ilegala
peste frontiera prin punctele de control si
trecere in baza documentelor falsificate sau
strdine.

Pentru  extinderea  posibilitatilor
trupelor de grdniceri in depistarea
documentelor falsificate, executate la un
nivel inalt de autenticitate, este necesard
inzestrarea punctelor de control si trecere
cu aparate moderne de eficacitate inalta
pentru verificarea documentelor.

Este de mentionat faptul ca
necesitatea  incheierii  acordurilor de
readmisie nu este conditionatd de dorinta
statelor de a obliga celdlalt stat sa-si
reprimeasca cetdtenii, ci de a stabili o
procedurd bine determinata a acestui proces
in vederea ridicarii eficientei cooperarii
intre organele competente ale partilor. In
acest sens, prin Hotdrarrea Guvernului RM
nr. 492 din 07.07.2011 a fost aprobat
Regulamentului cu privire la procedurile
de returnare, expulzare si readmisie a
strdinilor de pe teritoriul Republicii
Moldova. Acest Regulament stabileste
procedurile de returnare, expulzare si
readmisie a strdinilor de pe teritoriul
Republicii Moldova, in conformitate cu
drepturile si libertdtile garantate de
Constitutia Republicii Moldova si alte legi,
precum si de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.1?

10 Regulamentului cu privire la proce-
durile de returnare, expulzare si readmisie a
strainilor de pe teritoriul Republicii Moldova,



Guvernul Republicii Moldova a
semnat deja acorduri de readmisie cu
Republica Polond, Republica Ungard,
Republica Lituania, Republica Italiand,
Republica Cehd, Confederatia Elvetiana,
Romaénia gi Ukraina.

In conformitate cu acest tip de
acorduri fiecare parte contractantd, la
cererea celeilalte parti contractante si fara
formalitati suplimentare, se obligd sa
readmitd pe teritoriul statului sdu orice
persoand care nu indeplineste sau a incetat
sd indeplineasca conditiile pentru intrare
sau sedere in vigoare pe teritoriul statului
partii contractante solicitante, dacd este
dovedit sau se prezuma ca aceastd persoand
are cetdtenia statului partii contractante
solicitate. Acordurile prevad documentele si
circumstantele pentru fiecare parte in baza
cdrora poate fi doveditd sau prezumatd
cetdtenia persoanei.

Sunt prevézute, de asemenea,
conditiile de readmisie sau tranzitare a
cetdtenilor statelor terte si a persoanelor fara
cetdtenie, termenii si modurile de efectuare
a procedurii de readmisie, sunt stabilite
datele care urmeaza sd fie incluse in
solicitdrile de readmisie, punctele de trecere
a frontierelor.

Acordurile de readmisie incheiate de
Republica Moldova prevdd suportarea
cheltuielilor in vederea readmisiei de catre
partea contractantd solicitantda - pand la
frontiera  statului  partii = contractante

aprobat Hotdrarrea Guvernului RM nr. 492 din
07.07.2011

solicitate si in cazul tranzitdrii cetdtenilor
statelor terte pana la frontiera statului de
destinatie sau urmatorului stat de tranzit.
Partea contractantd solicitanta suportd, de
asemenea, si toate cheltuielile care pot
aparea in cazul unei eventuale reintoarceri a
persoanei supuse readmisiei, daca statul de
destinatie respinge solicitarea de readmisie
sau dacd verificarile ulterioare efectuate de
catre partea solicitatd aratd ca persoana
respectivad la momentul solicitarii nu detine,
de fapt, cetdtenia statului partii contractante
solicitate.

Reiesind din faptul cd transferarea si
preluarea persoanelor implicd operarea de
catre oficialii organelor de drept cu datele
personale ale cetatenilor supusi readmisiei,
este foarte importanta prevederea protectiei
acestor date. In acest sens acordurile de
readmisie stipuleaza ca datele personale pot
fi folosite numai in scopul si in conditiile
stabilite de cdtre partea care oferd aceste
date, fiind obligatorie ulterior notificarea
privind utilizarea acestor date. Datele
personale se transmit in exclusivitate
autoritatilor =~ competente, iar pentru
transmiterea acestora altor autoritati este
necesar acordul in scris al pdrtii oferitoare.
De asemenea, persoana datele carei
urmeazd a fi sau au fost transmise, la
solicitarea ei va primi informatia privind
datele transmise. Totodata, la disparitia
motivului pentru care datele au fost
transmise, acestea urmeaza a fi distruse.
Partile se obligd sa protejeze eficient datele
primite de la accesul de cétre terte persoane
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si de la alterarea sau dezviluirea neau-
torizata.

Totodatd in acordurile de readmisie,
de obicei, se includ clauze de neatingere in
vederea excluderii prejudiciului impleme-
ntdrii ~ Conventiei  privind  Statutul
Refugiatilor din 28 iulie 1951 conform
amendamentelor ~ Protocolului  privind
Statutul Refugiatilor din 31 ianuarie 1967,
Conventiei Europene pentru Protectia
Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale din 4 noiembrie 1950.

Pana in prezent, acordurile incheiate
sunt intru totul conforme acordului-tip de
readmisie intre un stat membru al UE si un
stat tert, recomandat de catre Consiliul
Uniunii Europene.

Republica Moldova este un stat de
origine, dar si de tranzit si destinatie. Un
numdr mare de migranti ilegali, avand
drept scop deplasarea in Europa, rdman in
Moldova, incalcand conditiile de sedere.
Principalele state de origine a migrantilor
ilegali sunt China, Bangladesh, Pakistan,
Iraq, Afganistan, Iran, Turcia si statele CSI.
Aceste state, cu exceptia celor din CSI, nu
practicd  incheierea  acordurilor  de
readmisie, de aceea returnarea cetdtenilor
acestor state decurge mai anevoios, nefiind
convenita o procedurd concretd de predare
si preluare a cetdtenilor intre autoritatile
competente. Trebuie de mentionat ca
asigurarea returndrii migrantilor ilegali,
expulzati din Republica Moldova, deseori
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se efectueaza din sursele acestor migranti.
Insuficienta surselor financiare necesare
procurarii biletelor de calatorie duce la
tdrdgdnarea procedurii de transferare a
persoanelor.

In baza acestor constatiri putem
afirma cd este necesar sprijinul Comunitatii
Europene in  vederea  consolidarii
capacitdtilor institutionale ale Republicii
Moldova privind gestionarea fluxurilor
migrationale, ce este si in interesul acesteia.

Concret, acest sprijin se poate
materializa prin:

» implementarea cu sprijinul Comu-
nitdtii Europene a unor proiecte
orientate spre prevenirea si comba-
terea migratiei ilegale din si in
Republica Moldova;

> implementarea cu ajutorul acelorasi
structuri europene a unor proiecte de
reintegrare sociala a fostilor lucratori
migranti, victimelor traficului de fiinte
umane etc.;

> implementarea unui sistem de
evidentd si control modern la frontiera
de stat privind fluxurile migrationale;

> dezvoltarea si consolidarea relatiilor
de colaborare si parteneriat cu

Organizatia Internationald pentru

Migratie, Consiliul Europei, Inaltul

Comisariat al ONU pentru Refugiati si

Biroul International al Muncii.



