Conferinta stiinfifica nationald cu participare internafionala ,, Integrare prin cercetare si inovare”
dedicata Zilei internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

CONTESTAREA ACTELOR EXECUTORULUI JUDECATORESC
CHALLENGE OF THE BAILIFF’S ACTS

Veaceslav BOTNARI, ORCID: 0000-0002-9251-8880
Universitatea de Stat din Moldova,
Chisinau, Republica Moldova

CZU: 347.924:347.952 e-mail: vbotnari@mail.ru

The purpose of this paper is to study the remedies provided by law for the parties in a civil
enforcement procedure to defend their rights. Like any other activity, the actions of the people
involved in the enforcement procedure, including the bailiff, may sometimes infringe the rights
of other persons. For these reasons there must be provided an efficient mechanism to those who
claim the violation of their rights by the acts or actions/inactions of the bailiff. In order to achieve
the above mentioned goal of this paper, the author has thoroughly study normative provisions and
opinions of the national researchers dedicated to this subject. It was established that the parties
and participants of the enforcement procedure as well as affected third parties can challenge
the actions and documents of the bailiff in court, which has the authority to cancel it. This is an
adequate remedy that offers sufficient security for all the involved parties.
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INTRODUCERE

Potrivit art. 120 din Constitutia Republicii Moldova [1], ,,Este obligatorie respec-
tarea sentintelor si a altor hotardri definitive ale instantelor judecatoresti, precum §i
colaborarea solicitata de acestea in timpul procesului, al executdrii sentintelor si a altor
hotardri judecdtoresti definitive”.

Dincolo de preocuparile interne pentru executarea hotararilor judecatoresti, Curtea
Europeand a Drepturilor omului a stabilit in jurisprudenta sa [2], inca 1n anul 1979, ca
aceasta nu garanteaza drepturi teoretice sau iluzorii, ci drepturi eficiente si practice.

Intru executarea acestei obligatii fundamentale pentru functionarea unui stat de drept
a fost instituitd prin lege o procedura complexa care urmeaza a fi pusa in aplicare de per-
soane special abilitate Tn acest sens, pentru ca hotararile judecatoresti sa fie real executate.

Astfel, in Republica Moldova hotararile judecatoresti cu caracter civil sunt executate
in conformitate cu prevederile Codului de executare [3] de catre executori judecatoresti
numiti in functie in conformitate cu legea.

Procedura de executare silitd nu urmareste scopul exclusiv de a executa o hotarare
judecatoreasca facand abstractie de impactul actiunilor necesare, ci, din contra, potrivit
art. 5 din Codul de executare, este ghidata de principiul umanismului — ,, Modul si condi-
tiile de punere in executare a documentelor executorii se stabilesc pe principiul respec-
tarii drepturilor omului si nu pot avea ca scop pricinuirea de suferinge fizice si morale
sau de prejudicii materiale”.
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Codul de executare, dar si alte legi, prevede anumite garantii de care se bucurd
participantii la procedura de executare, inclusiv debitorul, si care vor trebui sa fie res-
pectate, in primul rand, de catre executorul judecdtoresc care este persoana prin inter-
mediul céreia forta coercitiva a statului se pune in aplicare pentru executarea hotararilor
judecatoresti civile.

Ca si oricare alta activitate, actiunile persoanelor implicate in procedura de execu-
tare silita, inclusiv ale executorilor judecatoresti pot uneori sa afecteze drepturile persoa-
nelor, motiv pentru care celor care pretind incédlcarea unui drept prin actele sau actiunile/
inactiunile executorului judecatoresc le-a fost oferitd posibilitatea sa ceara instantei de
judecata verificarea legalitatii acestor acte sau actiuni/inactiuni.

MATERIAL SI METODA
In procesul de examinare a temei puse in discutie au fost supuse unei analize temei-
nice in special prevederile Capitolului XIV din Codul de executare, care au fost interpre-
tate in mod sistemic ludndu-se in considerare si prevederile relevante ale altor norme din
aceeasi lege, precum si din alte acte normative. La fel, au fost studiate si opiniile unor
doctrinari autohtoni care au abordat subiectul cercetat.

REZULTATE SI DISCUTII

Potrivit art. 161 Cod de executare, actele de executare intocmite de executorul ju-
decatoresc sau actiunile/inactiunea acestuia pot fi contestate de catre parti si de alti
participanti la procesul de executare, precum si de tertii care considerd ca prin actele de
executare sau actiunile/inactiunea executorului judecdatoresc le-a fost incalcat un drept
recunoscut de lege.

In primul rand trebuie sa remarcam doua aspecte principiale:

a) Executarea hotararii judecatoresti constituie o etapa obligatorie a procesului ci-
vil si, respectiv, realizarea acesteia prin derogare de la cadrul legal poate constitui o
ingerintad in art. 6 CEDO — dreptul la un proces echitabil.

b) La etapa de executare silitd, instanta deja a statuat asupra dreptului material
litigios, astfel incat rolul instantei la aceastd etapa este doar de a efectua un control de
supraveghere a legalitatii atunci cand este sesizata si doar cu privire la aspectul specific
al sesizarii. Astfel incat procedura de contestare a actelor executorului judecatoresc se
incadreaza in categoria procedurilor denumite in doctrina procedural civila ca fiind pro-
ceduri de control [4, p. 37,46].

Bineinteles, faptul cé actele si actiunile executorului judecétoresc pot fi contestate
in instanta de judecata este pozitiv apreciat de justitiabili si in acelasi timp cu mai putin
entuziasm de catre executorii judecatoresti. Justitiabilii, atat partile, cat si alti participanti
in procedura de executare silita, precum si tertii, prin intermediul acestui mecanism,
reusesc sa-si apere drepturile de care ar putea fi lezati, cu sau fard intentie, in cadrul pro-
cedurii de executare silita. In acelasi timp, executorii pot fi siguri cd actele acestora pot fi
contestate si eventual anulate doar prin intermediul instantei judecatoresti, dar nu si prin
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intermediul oricaror altfel de organe administrative sau profesionale, ceea ce constituie
o garantie solida privind lipsa oricaror imixtiuni arbitrare in procesul de executare silitd
a hotararilor judecatoresti.

In asa fel, instituirea mecanismului de control judiciar a actelor si actiunilor/
inactiunilor executorului judecatoresc este unul necesar si binevenit, care asigurd un
echilibru rezonabil intre necesitatile tuturor celor implicati in acest proces.

Procedura de control judiciar a actelor, actiunilor si inactiunilor executorului ju-
decatoresc 1si are sediul in principal in Capitolul XIV din Codul de executare (art. 161
-163), dar fiind completata cu reglementari ce se contin si in alte articole din acelasi cod
sau din alte coduri si legi, cum se va arata in continuare.

Potrivit art. 161 din Codul de executare, sunt in drept sd conteste actele, actiunile
si inactiunile executorului judecatoresc partile procedurii de executare, alti participanti
la procesul de executare, precum si tertii care considera ca prin actele de executare sau
actiunile/inactiunea executorului judecatoresc le-a fost incélcat un drept recunoscut de
lege.

Conform art. 43 din Codul de executare, parti in procedura de executare sunt cre-
ditorul si debitorul, sunt creditorii intervenienti, reprezentantii, specialistii, expertii,
interpretii si martorii asistenti (art. 42). Statutul procesual al acestora fiind in mare parte
reglementat in art. 44 — 59 din Codul de executare.

Prin notiunea , ferti” expusa in art. 161 alin.(1) din Codul de executare, urmeaza sa
intelegem oricare persoand care nu face parte din categoria participantilor la procedura
de executare, insa, in acelasi timp, trebuie sa limitdm acest cerc nedeterminat de persoa-
ne la cele care ,,considera ca prin actele de executare sau actiunile/inactiunea executo-
rului judecdtoresc le-a fost incalcat un drept recunoscut de lege”.

Contestatia poate fi depusd de subiectii sus-enumerati atat personal cat si prin
reprezentanti. In acest caz insa, trebuie si se tina cont de prevederile art. 50 din Codul
de executare, potrivit carora imputernicirea de reprezentare da dreptul de a efectua toa-
te actele legate de procedura de executare, cu exceptia celor ... de contestare a actelor
executorului judecdtoresc, ..., despre care se va mentiona expres in procura eliberata de
reprezentat, sub sanctiunea nulitatii. Consideram ca in sensul prezentei norme notiunea
Hactele executorului judecdatoresc” trebuie interpretata in sens larg si include actele,
actiunile si inactiunile executorului judecatoresc.

Obiect al controlului judiciar in procedura de executare sunt: actele de executare
intocmite de executorul judecdtoresc, actiunile si inactiunile acestuia.

Potrivit art. 65 alin. (1) din Codul de executare, la indeplinirea atributiilor si a
indatoririlor sale legate de punerea in executare a documentelor executorii, executorul
Judecatoresc emite incheieri, intocmeste procese-verbale si alte acte de procedura. La
categoria altor acte de procedura putem mentiona borderourile de calcul al cheltuielilor
de executare, somatii, demersuri adresate instantelor sau altor entitati etc.

In scopul interpretirii corecte a notiunii de acte de executare trebuie si facem
distinctia dintre acte care constituie, modificad sau sting drepturi si obligatii pentru
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participantii sau tertii procedurii de executare de actele care de sine statitor nu consti-
tuie, modifica sau sting drepturi si obligatii. Drept exemplu putem oferi demersurile
adresate instantei sau borderoul de calcul al cheltuielilor de executare care nu produc
efecte prin ele insele. In cazul demersului privind aplicarea interdictiei de a parasi
tara, acest demers in mod distinct de actul instantei nu produce niciun efect pentru
debitor. In cazul borderoului privind calculul procedurii de executare acesta produce
efect doar 1n baza Incheierii prin care persoana se obliga la achitarea sumelor indicate
in borderou.

In consecinta, actele de acest gen sunt preparatorii si pot fi contestate doar impreu-
na cu actul de baza care creeaza un drept sau o obligatie pentru persoana vizata.

Potrivit art. 163 alin. (1) din Codul de executare, contestatia se depune impotriva
»debitorului sau creditorului”. Alegerea intre aceste doud optiuni este evidentd atunci
cand contestatia se depune de una dintre parti. in celelalte cazuri considerim ci ea trebu-
ie inaintata impotriva ambelor parti ale procedurii de executare. In acelasi timp, executo-
rul judecatoresc poate avea calitatea de intervenient accesoriu, fie ca este atras la cererea
partilor sau din oficiul instantei.

Din exigentele art. 163 alin. (3%) din Codul de executare rezulta ca si executorul
judecatoresc poate avea calitatea de parat atunci cand se contestda cuantumul onorariului
sau al cheltuielilor de executare ale executorului judecatoresc; reclamatia se Tnainteaza
impotriva acestuia. Autorii Comentariului Codului de executare [5, p. 357], la opinia
carora ne alaturam, considera cad executorul judecatoresc urmeaza sa aiba calitatea de
parat si atunci cand obiect al contestatiei este inactiunea executorului judecatoresc. Po-
trivit sursei mentionate, o asemenea solutie este necesard avandu-se in vedere ca actul
judecatoresc emis pune obligatii in sarcina executorului judecatoresc, adica acesta este
nemijlocit afectat prin incheierea pronuntatd de instanta de judecata.

Termenul general de contestare a actelor, actiunilor sau inactiunilor executorului
judecatoresc este de 15 zile de la data savarsirii lor ori a refuzului de a savarsi anumite
acte, daca legea nu prevede altfel (art. 162 alin. (1) din Codul de executare). Acest ter-
men poate fi repus 1n conditiile Codului de procedura civila. Mai trebuie mentionat ca
termenul de contestare este un termen de procedura dar nu de prescriptie si, respectiv,
respectarea acestuia este verificatd nu doar la solicitarea partii interesate, ci si din oficiul
instantei.

In cadrul unor articole separate pot fi previazute termene speciale de contestare a
unor acte de executare, cum ar fi:

Art. 66 alin. (2) din Codul de executare — , . [ncheierea executorului judecdtoresc
este executorie de drept din momentul emiterii §i poate fi contestatd, in termen de 10
zile de la data comunicarii,... ”” — respectiv, incheierile emise de executorul judecitoresc
urmeaza a fi contestate in termen de 10 zile.

Art. 65 alin. (5) din Codul de executare — ,Incheierea privind refuzul corectarii ac-
telor poate fi contestata in instanta de judecata in decursul a 5 zile de la comunicare...”
—1n acest caz, legea prevede un termen distinct anume pentru contestarea acestui tip de
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incheieri si, fiind o norma speciald, urmeaza a fi aplicata cu prioritate fata de termenele
prevazute la art. 66 alin. (2) sau la art. 162 din Codul de executare.

O alta situatie este reglementata in art. 118 alin. (5) Cod de executare — ,, Proce-
sul-verbal de sechestrare si/sau de ridicare a bunurilor poate fi contestat in instantd de
Judecata in termen de 7 zile de la data intocmirii sau comunicarii lui, dupa caz”.

Cu toate cd a trecut deja o perioada considerabild de la pronuntarea Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 8 din 05.04.2019, insa, avand in vedere ca ultima propozitie din art.
161 alin. (1) si din art. 162 alin. (2) din Codul de executare incd, se afiseaza la accesarea
textului legii, consideram oportuna reiterarea faptului ca aceste doud propozitii au fost
declarate neconstitutionale.

Contestatia Tmpotriva actelor, actiunilor sau inactiunilor executorului judecatoresc
se depune in instanta judecatoreasca din circumscriptia unde executorul judecatoresc
iti are sediul, iar omisiunea de a respecta normele de competentd va genera sanctiunea
prevazuta de art. 170 alin. (1) lit. b) sau de art. 267 alin. (1) lit. b) din Codul de procedura
civild (in continuare — CPC) [7], in dependenta de etapa procesuala la care se constata.

La data realizarii acestui studiu, contestatiile impotriva actelor si actiunilor execu-
torilor judecatoresti nu se impun cu taxi de stat. in acelasi timp, este de mentionat ca
situatia se va schimba din 01.01.2024 odata cu intrarea 1n vigoare a Legii taxei de stat, nr.
213 din 31.07.2023 [6]. Potrivit noilor reglementari, contestatarul va fi obligat la plata
taxei de stat in marime de 250 lei.

Instanta de judecata va examina contestatiile cu privire la procedura de executare
silitd Tn mod unipersonal, dar atunci cand considera necesar poatet dispune prezenta
participantilor in sedinta. Cu ocazia examindrii cauzei, instanta va realiza actiunile ne-
cesare la faza intentarii si pregatirii cauzei in mod similar cu aceleasi faze in procedura
generala, dar cu exceptiile stabilite. De exemplu, la faza pregatirii instanta nu va cita
participantii 1n sedinta daca nu va considera necesar acest fapt, instanta poate atrage in
proces pe executorul judecatoresc, care in acest fel devine obligat sa prezinte copia au-
tentificata pentru corespunderea cu originalul de pe procedura de executare si explicatiile
sale etc.

Sarcina probatiunii in cauzele privind contestarea actelor si actiunilor in cadrul
procedurii de executare este pusa in seama reclamantului (art. 163 alin. (2) din Codul de
executare). Cu alte cuvinte, se instituie o prezumtie de legalitate a actelor si actiunilor
executorului judecatoresc. La fel, actele executorului judecatoresc legale in fond nu pot
fi anulate doar pe motive formale, fapt expres mentionat in alin. (3) din acelasi articol.
Pentru garantarea respectarii acestei ultime dispozitii legale a fost reglementata o situatie
speciala de aplicare a temeiului de scoatere de pe rol in baza art. 267 lit. a) CPC, si anu-
me — omisiunea de a adresa o cerere catre executorul judecatoresc in temeiul art. 65 alin.
(3) din Codul de executare pentru corectarea erorilor materiale sau formale. Sustinem
opinia autorilor Comentariului Codului de executare [5, p.356-357], potrivit careia pro-
cedura reglementata la art. 65 alin. (3) din Codul de executare nu poate fi considerata
o procedura prealabild, insa prevederile mentionate vor trebui aplicate in modul in care
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au fost reglementate. In acelasi timp, considerim ca in masura in care ele pot constitui
temei pentru scoaterea de pe rol in temeiul art. 267 alin. (1) lit. a) CPC, urmeaza sa i sa
permita instantei si restituirea contestatiei la etapa intentarii in baza art. 170 lit. a) CPC,
fiind astfel optimizate eforturile instantei si ale participantilor la proces; or, art. 267 CPC
permite de a corecta omisiunea aplicarii art. 170 CPC dupa acceptare spre examinare a
unei cereri pe rolul instantei judecatoresti.

Instanta de judecatd dupd examinarea contestatiei va pronunta o incheiere in ordi-
nea art.269-270 CPC, care poate fi contestata cu recurs.

Este evident ca in cadrul procedurii de executare silita, avand in vedere existenta
unor parti cu pozitii contrare, este posibila aplicarea cu rea-credintd a mecanismului de
control al actelor si actiunilor executorului judecatoresc pentru a zadarnici eforturile pri-
vind executarea documentului executoriu. Din aceste considerente Codul de Executare a
previazut anumite garantii si mecanisme pentru a combate asemenea fenomene. In primul
rand, contestarea actului executorului judecatoresc nu suspenda executarea acestuia, daca
legea nu prevede altfel, cum ar fi, de exemplu 1n situatia prevazuta la art. 126 alin. (2) din
Codul de executare. Intr-o altd ordine de idei insa, este oferit dreptul celeilalte parti ca in
cazul respingerii contestatiei sa poata cere de la reclamant repararea prejudiciului cauzat
prin intarzierea executarii, iar cand contestatia a fost depusa cu rea-credinta, obligarea la
plata unei amenzi judiciare in marime de la 10 la 30 de unitati conventionale.

Astfel, procedura de contestare a actelor, actiunilor sau inactiunilor executorului
judecatoresc ofera un echilibru rezonabil pentru toti participantii implicati.

CONCLUZII
In concluzie la cele abordate mai sus putem constata ci legislatia autohtona ofera
un mecanism viabil care este suficient de adaptat necesitatilor de asigurare a respectarii
drepturilor participantilor si tertilor in cadrul procedurii de executarea silitd a hotararilor
judecatoresti civile. Existenta unor divergente conceptuale semnalate in cadrul prezen-
tei lucrari nu diminueazd din aplicabilitatea acestei institutii si pot servi doar pentru
imbunatatirea in viitor a respectivelor prevederi.
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