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We emphasize that the research of the simplified procedure of the trial of criminal cases
based on the evidence administered during the criminal investigation phase in the domestic cri-
minal procedural doctrine gained an impetus through Law no. 66 of April 5, 2012, implemented
from October 27, 2012, which supplemented the Criminal Procedure Code with art. 364/1, thus
regulating the trial procedure of the criminal case based on the evidence administered during the
criminal investigation phase. This procedure represented a new way of judging criminal cases
through a simplified procedure, opening new ways and perspectives for scientific research. Over
the years, in the period 2012-2023, the criminal procedural law, regarding the abbreviated pro-
cedure, did not have sufficient and clear regulations, substantially complicating the activity of the
courts, leaving without adequate coverage a wide spectrum of questions on the side concerned.
It should be noted that currently, the multiple loopholes of the criminal procedure law regarding
the procedure for adjudicating criminal cases based on the evidence administered in the criminal
investigation phase provided for in art. 364/1 of the Code of Criminal Procedure are not remo-
ved, and the legislative amendments dated February 15, 2018 and April 14, 2023 are insufficient,
lacking legal reasoning and late.
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INTRODUCERE

Evidentiem cd in doctrina procesual-penald autohtona cercetarea procedurii sim-
plificate a judecarii cauzelor penale pe baza probelor administrate in faza de urmarire
penald a capatat un imbold prin Legea nr. 66 din 5 aprilie 2012, pusa 1n aplicare din 27
octombrie 2012, care a completat Codul de procedura penala cu art. 364/1, fiind astfel
reglementata procedura de judecare a cauzei penale pe baza probelor administrate n faza
de urmarire penala [1]. Aceastd procedurd a reprezentat o noud modalitate de judecare
a cauzelor penale prin procedurad simplificatd, deschizand noi cai si perspective pentru
cercetdrile stiintifice [2, p. 15].

De-a lungul anilor, in perioada 2012-2023, legea procesual penald vizand proce-
dura abreviata nu a avut parte de reglementari suficiente si clare, ingreunand substantial
activitatea instantelor de judecata, lasand fara acoperire corespunzatoare un spectru larg
de intrebari in latura vizata. Oricum, actualmente, lacunele multiple ale legii de procedu-
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ra penald nu sunt Inlaturate, iar modificarile legislative datate cu 15 februarie 2018 si 14
aprilie 2023 sunt insuficiente, lipsite de rationamente juridice si Intarziate.

MATERIAL SI METODA

Metodologia cercetarii stiintifice se intemeiaza pe metoda dialectico-materialista,
din care deriva si alte metode particulare, utilizate in cercetarea stiintifica realizata: is-
torica, logico-juridica, logico-formald, comparativa, gramaticald, precum si observarea,
descrierea, modelarea etc.

In procesul de elaborare a articolului au fost aplicate acte normative internationale,
s-a pus accentul pe prevederile Constitutiei Republicii Moldova, ale Codului de proce-
durd penala, pe doctrina procesual-penala. Nu in ultimul rand s-a tinut cont si de pre-
vederile Hotararilor Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, de cele ale Plenului
Curtii Supreme de Justitie.

REZULTATE SI DISCUTII

Prin Legea nr. 15 din 15 februarie 2018, pusa in aplicare din 09 martie 2018, art.
364/1 din Codul de procedura penala a fost completat cu dispozitii ce vizeaza dreptul
partii vatamate, partii civile si al partii civilmente responsabile de a Iua cuvant in cadrul
dezbaterilor judiciare [3].

Astfel, prin legea enuntata alin. (5) art. 364/1 din Codul de procedura penala a fost
completat in final cu textul ,,Daca in sedintd participa partea vatamata, partea civila si
partea civilmente responsabila, cuvant in dezbateri li se ofera si acestora”.

Modificarile de rigoare au avut ca imbold Hotararea Curtii Constitutionale nr. 9 din
09 martie 2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 364/1 din Codul de
procedura penala (judecata pe baza probelor administrate in faza de urmarire penald) [4].

Drept urmare a pronuntarii hotararii retinute, Curtea Constitutionala a observat, pe
buna dreptate ca, potrivit tezei a doua a alineatului (5) art. 364/1 din Codul de procedura
penald, dezbaterile judiciare se compun din discursurile procurorului, aparatorului si ale
inculpatului, care pot lua incé o datd cuvantul in forma de replica, desi articolul 62 alin.
(1) subpct. 9) din Codul de procedura penala stabileste ca, In scopul sustinerii cererii
sale, partea civila dispune de dreptul de a pleda in dezbateri judiciare referitor la actiunea
sa civila. Astfel, in partea ce tine de participarea partii civile la dezbaterile judiciare, se
constatd o neconcordantd intre prevederile Codului de procedurd penala, motiv pentru
care Curtea a formulat si o Adresa Parlamentului in vederea inldturarii deficientelor con-
statate [4, § 57].

In Adresa Curtii Constitutionale nr. PCC-01/156g-9 din 09 martie 2017, apelata
Parlamentului, s-a indicat, printre altele, ca 1n procesul de examinare a sesizarii Curtea
a constatat reglementari incoerente in Codul de procedura penala in partea ce tine de
participarea partii civile la dezbaterile judiciare in cadrul judecarii cauzei pe baza pro-
belor administrate in faza de urmarire penala. In particular, Curtea a observat ci, desi
articolul 62 alin. (1) subpct. 9) din Codul de procedurad penala stabileste ca, in scopul
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sustinerii cererii sale, partea civild dispune de dreptul de a pleda in dezbateri judiciare
referitor la actiunea sa civila, totusi dispozitiile articolului 364/1 alineatul (5) dispun ca
dezbaterile judiciare se compun doar din discursurile procurorului, aparatorului si ale
inculpatului, care pot lua inca o datd cuvantul in forma de replica. Prin urmare, se atesta
o neconcordanta intre dispozitiile art. 62 alin. (1) subpct. 9) si dispozitiile art. 364/1 alin.
(5) din Codul de procedura penald, credndu-se confuzii privind dreptul partii civile de
a pleda in dezbateri judiciare. In acest context, Curtea subliniazi necesitatea legiferarii
aspectelor identificate in vederea excluderii carentelor existente [5].

Prin Legea nr. 245 din 31 iuie 2023, pusa n aplicare din 02 august 2023, art. 364/1
din Codul de procedurad penald a fost completat si modificat cu mai multe dispozitii
ce vizeaza modificarea cercului persoanelor beneficiare de aceasta procedura, exclude-
rea persoanelor deferite justitiei pentru savarsirea infractiunilor exceptional de grave,
excluderea dispozitiilor privind procedeul de aplicare a sanctiunii penale, modificarea
modalitatii de contestare a sentintei emise in cadrul procedurii sumare in dependenta de
statutul procesual al persoanei etc. [6].

In continuare vom analiza completirile si modificarile enuntate, precum si vom
expune pozitia ferma cu referire la necesitatea completarii si modificarii art. 364/1 din
Codul de procedura penald; or, redactia actuala creeaza multe neconcordante si interpre-
tari diferentiate.

Completari si modificari intervenite prin Legea nr. 245 din 31 iuie 2023, pusd in
aplicare din 02 august 2023:

1) la alineatul (1), dupa cuvantul ,,inculpatul” se introduc cuvintele ,,persoana fi-
zicd”;

2) articolul se completeaza cu alineatul (1/1) cu urmétorul cuprins: ,,(1/1) Judecarea
cauzelor penale privind infractiunile pentru care legea prevede pedeapsa cu detentiune
pe viatd nu poate avea loc pe baza probelor administrate in faza de urmarire penala”;

3) alineatul (2) se completeaza cu textul ,, , iar din probele administrate 1n faza de
urmarire penala rezultd suficiente date cu privire la vinovatia inculpatului”;

4) alineatul (8) se abroga;

5) articolul se completeaza cu alineatele (10) si (11) cu urmatorul cuprins:

,»(10) Sentinta adoptata in conditiile prezentului articol poate fi atacata cu recurs,
invocandu-se doar erorile procesuale si masura de pedeapsa stabilitd. Partea vatamata
poate ataca cu recurs sentinta, invocand doar erorile procesuale.

(11) Recursul se judeca de catre instanta ierarhic superioara in conformitate cu
prevederile art. 447 si 448”.

Analiza completarilor si modificarilor intervenite prin Legea nr. 245 din 31 iuie
2023 o vom face in randurile ce urmeaza.

1) Odata cu introducerea sintagmei ,,persoand fizica” in art. 364/1 alin. (1) din
Codul de procedura penald, s-a purces la modificarea cercului persoanelor beneficiare
de aceastd procedurd, fiind exclusa din cercul enuntat persoana juridicd. Modificarile
enuntate au venit in urma completarii si modificarii cadrului legal procesual-penal vizand
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»Procedura privind acordul de recunoastere a vinovatiei”, precum si completarii Codului
de proceduri penali cu ,,Procedura privind acordul judiciar de interes public”. In felul
acesta, in urma modificarilor intervenite prin Legea nr. 245 din 31 iuie 2023, Acordul de
recunoastere a vinovatiei este o tranzactie incheiata intre procuror si invinuitul persoana
fizica sau juridica care si-a exprimat acordul de a-si recunoaste vina si accepta incadrarea
juridica a faptei, precum si forma de executare a pedepsei, in schimbul unei pedepse re-
duse. Tot in urma modificarilor intervenite prin legea retinutd, in legea procesual penala
a aparut optiunea de a incheia ,,Acordul judiciar de interes public”, care este o tranzactie
publica incheiatd intre procuror si reprezentantul legal sau reprezentantul desemnat al
persoanei juridice, prin care ultimul recunoaste faptul comiterii infractiunii, incadrarea
juridica a faptelor si se angajeaza sa execute obligatiile stabilite in acordul judiciar de
interes public In schimbul renuntérii de catre procuror la transmiterea cauzei penale
in instanta de judecatd. Astfel, persoana juridicd poate sa aleaga una dintre cele doua
optiuni procesuale enuntate pentru a beneficia de un tratament sanctionar diferentiat.

2) Prin completarea art. 364/1 din Codul de procedura penala cu alineatul (1/1) cu
urmatorul cuprins: ,,(1/1) Judecarea cauzelor penale privind infractiunile pentru care
legea prevede pedeapsa cu detentiune pe viatd nu poate avea loc pe baza probelor admi-
nistrate in faza de urmarire penala”, s-a purces la excluderea persoanelor deferite justitiei
pentru savarsirea infractiunilor exceptional de grave din cercul persoanelor beneficiare
de aceasta procedura. In felul acesta, in urma modificarilor intervenite prin Legea nr. 245
din 31 iuie 2023, cadrul legal autohton a fost aliniat la prevederile similare din Codul
de procedurad penald al Romaniei. Este de retinut cad prevederile art. 349 alin. (2) din
Codul de procedura penald al Romaéniei 1n redactia actuala (in vigoare de la 01 februarie
2014) stipuleaza urmatoarele: ,,Instanta poate solutiona cauza numai pe baza probelor
administrate in faza urmaririi penale, daca inculpatul solicitd aceasta si recunoaste in
totalitate faptele retinute in sarcina sa si daca instanta apreciaza ca probele sunt sufici-
ente pentru aflarea adevarului si justa solutionare a cauzei, cu exceptia cazului in care
actiunea penald vizeaza o infractiune care se pedepseste cu detentiune pe viata” [7].
Codul de procedura penala al Federatiei Ruse, conform dispozitiilor art. 314 alin. (1), la
fel conditioneaza aplicarea procedurii de recunoastere a vinovatiei doar pentru faptele
sanctionate cu o pedeapsa ce nu depiseste 10 ani privatiune de libertate [8]. In felul
acesta, modificarile intervenite prin Legea nr. 245 din 31 iuie 2023, pe buna dreptate,
sunt Intarziate dar binevenite.

3) Odata cu completarea dispozitiilor art. 364/1 alin. (2) din Codul de procedura
penald cu textul: ,, , iar din probele administrate in faza de urmarire penala rezulta sufici-
ente date cu privire la vinovatia inculpatului” s-a purces la a se pune accent pe faptul ca
procedura in cauza se aplicé doar pe temei de nereabilitare; or, sentinta pe baza probelor
administrate in faza de urmarire penald in esentd reprezinta o sentintd de condamnare
sau de Incetare pe temeiuri de nereabilitate, intrucat se emite doar in conditiile in care
vinovatia inculpatului in savarsirea infractiunii este confirmata prin ansamblul de probe
administrate in faza de urmarire penald. Modificarile enuntate, pe buna dreptate, sunt
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binevenite, dar vin in contradictie cu prevederile art. 364/1 alin. (7) din Codul de pro-
cedura penala; or, legiuitorul a permis adoptarea sentintei pe baza probelor administrate
in faza de urmarire penald, inclusiv in cazul adoptarii sentintei de achitare (art. 390 CPP
RM). Pozitie similara este expusa in pct. 28 din HP CSJ nr 13 din 16.12.2013 cu privire
la aplicarea prevederilor art. 364/1 din Codul de procedurd penald de catre instantele
judecatoresti [9].

4) Prin excluderea prevederilor art. 364/1 alin. (8) din Codul de procedura penala,
legiuitorul, pe buna dreptate, a purces la excluderea dispozitiilor nonprocesuale; or, pre-
vederile excluse au facut parte de norme materiale. In acest sens, vom relata ca, conform
opiniei Curtii Constitutionale, art. 364/1 alin. (8) din Codul de procedurd penald este
o norma care face parte din categoria normelor de drept substantial si nu din categoria
celor de procedura penala. La aceastd concluzie s-a ajuns avandu-se in vedere criteriul
scopului normei si criteriul rezultatului la care conduce norma [10, §25]. Asadar, mo-
dificdrile mentionate sunt agreabile si vin in spiritul realizarii principiilor de tehnica
legislativa.

5) Odata cu completarea dispozitiilor art. 364/1 din Codul de procedura penalad cu
un nou alineat: ,,(10) Sentinta adoptatd in conditiile prezentului articol poate fi atacata
cu recurs, invocandu-se doar erorile procesuale si masura de pedeapsa stabilitd. Partea
vatamata poate ataca cu recurs sentinta, invocand doar erorile procesuale”, s-a purces
la modificarea modalitatii de contestare a sentintei emise in cadrul procedurii sumare
in dependenta de statutul procesual al persoanei. Dispozitiile in cauza au fost aliniate
la prevederile din procedura prevazuta la Capitolul III din Codul de procedura penala —
,»Procedura privind acordul de recunoastere a vinovatiei”. Consideram ca modificarile in
vigoare sunt benefice si oportune, venind sa elibereze o povarda mare de dosare puse pe
seama instantelor de judecata de nivelul doi si trei, fiind lasate doar cele doua grade de
jurisdictie, accelerand procesul de examinare propriu-zis.

CONCLUZII
Este de retinut cd, actualmente, lacunele multiple ale legii de procedura penala
vizand procedura de judecare a cauzelor penale pe baza probelor administrate in faza
de urmarire penala, prevazuta la art. 364/1 din Codul de procedura penald, nu sunt inla-
turate, iar modificarile legislative datate cu 15 februarie 2018 si cu 14 aprilie 2023 sunt
insuficiente, lipsite de rationamente juridice si Intarziate.

Referinte:

1. TONCU, S. Judecata pe baza probelor administrate in faza de urmarire pena-
la: Monografie. Chisinau, 2022. 192 p. ISBN 978-9975-3527-7-2

2. Legea nr. 66 din 05 aprilie 2012 pentru modificarea si completarea Codului de
procedurd penald al Republicii Moldova, nr. 122-XV din 14 martie 2003. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 155-159, art. 510.

443



Conferinta stiinfifica nationald cu participare internafionala ,, Integrare prin cercetare si inovare”

dedicata Zilei internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

10.

I1.

Legeanr. 15 din 15 februarie 2018 pentru completarea articolului 364/1 din Co-
dul de procedura penald al Republicii Moldova, nr. 122-XV din 14 martie 2003.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 77-83, art. 164.
Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 9 din 09 martie 2017
privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 364/1 din CPP (judecata
pe baza probelor administrate in faza de urmarire penala). Disponibil: http://
www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=632 [Accesat:
20.09.2023]

Adresa Curtii Constitutionalea RM nr. PCC-01/156g-9 din 09 martie 2017 Dispo-
nibil: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=adrese&docid=114
[Accesat: 20.09.2023]

Legea nr. 83 din 14 aprilie 2023 pentru modificarea unor acte normative. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 15 din 02.05.2023, art. 240.
Codul de procedura penali al Romaniei: nr. 135 din 01 iulie 2010. In: Monito-
rul Oficial al Romaniei, nr. 486 din 15 iulie 2010. Disponibil: https://legislatie.
just.ro/Public/DetaliiDocument/268195 [Accesat: 20.09.2023]
YronoBHO-TIpolieccyanbHblil kojeke Poccuiickont @enpeparuu, Ne. 174-D3
ot 18 aexabps 2001r. Disponibil: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc LAW 34481/d0622d680378b0b2dc5¢8c9a2389f1507b5e48b1/ [Accesat:
20.09.2023]

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la aplicarea preve-
derilor art. 364/1 CPP de catre instantele judecatoresti”, nr. 13 din 16.12.2013.
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search _hot expl.php?id=346 [Accesat:
20.09.2023].

Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, nr. 85 din 09.07.2018 de
inadmisibilitate a sesizarii nr. 97g/2018 privind exceptia de neconstitutionalitate
a unor prevederi din art. 64 al. (3) CP]. Disponibil: http://lex.justice.md/index.p
hp?action=view&view=doc&lang=1&1d=378078 [Accesat: 20.09.2023].
Codul de procedura penala al Republicii Moldova, nr. 122-XV din 14 martie
2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110/447, pp.
4-208; republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 248-
251/699, pp. 3-120.

444



