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The percentage designation presents the action through which the natural person redirects
part of the amount related to the state budget to the non-governmental sector. It is a possibility for
citizens to participate in the process of apportioning the public budget, which previously was only
the responsibility of the state. Therefore, in this article, the author proposes to examine the course
of the percentage designation since passing this mechanism by the legal framework. It is analyzed
the achievements, problems and some recommendations in order to overcome the existing gaps
in the percentage designation process. For a more in-depth analysis, the author examined the
annual reports of the State Fiscal Service regarding the percentage designation, legislative acts
in the field, press statements of civil society representatives, website pages, articles and other
relevant sources regarding the analyzed subject. In this context, it is mentioned that since its
implementation the percentage designation mechanism is not perfect neither for its beneficiaries
nor for taxpayers. Therefore, the recommendations highlighted in the article should be taken into
account especially by the decision-making actors in the Republic of Moldova.
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INTRODUCERE

Prin intermediul desemnarii procentuale persoana fizica redirectioneaza o parte
din suma aferenta bugetului de stat catre sectorul neguvernamental. Acest mecanism ar
fi mai degraba un instrument de democratie participativa. Adica este o posibilitate de
participare a cetatenilor in procesul de repartizare a bugetului public, ceea ce anterior
era doar atributia statului. Astfel, directionarea procentuala este nu doar o sursa alter-
nativa de finantare a activitatilor asociatiilor obstesti si cultelor religioase, ci si un mod
de consolidare a relatiilor dintre aceste organizatii si populatia Republicii Moldova, de
responsabilizare si coordonare a prioritatilor organizatiilor cu adevarate necesitati si
probleme sociale [1].

Cu alte cuvinte, desemnarea procentuala reprezinta un beneficiu absolut pentru so-
sectorului neguvernamental; formarea la cetdteni si promovarea unei culturi si traditii de
filantropie si de cunoastere a mediului de activitate a sectorului neguvernamental; crea-
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rea unui motiv de concurenta in plus intre organizatiile necomerciale si de comunicare
mai eficienta cu cetatenii. Aceasta ofera posibilitatea participarii cetatenilor la repartiza-
rea bugetului public [2, p. 161].

Acestmecanism urmareste nu doar sustinerea organizatiilor, ci si sporirea vizibilitatii
si actiunilor lor in comunitate. Insa in cazul in care o organizatie nu este cunoscuta in
comunitate, nu lucreaza in beneficiul comunitatii, probabilitatea cd desemnarea procen-
tuala va fi in beneficiul ei este foarte mica. Organizatia trebuie sa-si facd campanie de
promovare prin activitatile sale, prin actiunile sale, ca sa explice cetdteanului ca el are
dreptul sa desemneze aceastd suma si deja este concurenta ca sa desemneze aceasta suma
anume in favoarea acestei organizatii. Educarea cetateanului este de asemenea unul din-
tre scopurile societatii civile. Astfel, prin intermediul desemnarii procentuale are loc si
educarea cetateanului.

MATERIAL SI METODA

Pentru a efectua un studiu stiintific mai aprofundat, autorul a utilizat in special ca
metoda analiza de continut a documentelor. Astfel, au fost examinate rapoartele anuale
ale Serviciului Fiscal de Stat privind evolutia desemnarii procentuale (perioada 2017-
2022). Au fost analizati urmatorii indicatori: numarul contribuabililor care au efectuat
desemnarea procentuald; suma totala validata, precum si numarul beneficiarilor desem-
narii procentuale. Un interes deosebit n procesul de elaborare a lucrarii noastre au pre-
zentat si actele legislative adoptate in domeniu cu toate modificarile ulterioare efectuate.
Au fost cercetate declaratiile de presa ale reprezentantilor societitii civile, In special
cu privire la problemele identificate si la criticile aduse la adresa anumitor categorii de
beneficiari ai mecanismului desemnarii procentuale, precum si recomandarile expuse
cu privire la depasirea acestor probleme. Totodata, au fost analizate paginile oficiale de
internet, articole si alte surse relevante referitoare la subiectul supus cercetarii.

REZULTATE SI DISCUTII

La 18 iulie 2014, Parlamentul a votat ,,Legea 2% [3]. Potrivit legii, in perioada 1
ianuarie — 30 aprilie persoanele fizice au posibilitatea sa directioneze 2% din impozitul
pe venit citre o organizatie sau cult religios pe care il selecteaza. Cadrul legislativ mai
stipuleaza ca persoana care are doud si mai multe surse de venit este obligatd sa depuna
declaratia pe venit. Daca persoana are venit dintr-o singura sursd, ea nu este obligata sa
depuna declaratia pe venit, dar daca persoana vrea sa-si exercite dreptul sau la desemna-
rea procentuald, ea trebuie sa depuna declaratia, adica sa faca un efort in plus [4].

Desemnarea procentuald (mecanismul 2%) se face catre o organizatie de utilitate
sociala sau cult religios, selectat. Potrivit aceleiasi legi, beneficiari ai desemnarii procen-
tuale sunt:

a) asociatiile obstesti, fundatiile si institutiile private inregistrate in Republica Mol-
dova care desfasoara activitati de utilitate publica in conformitate cu Legea nr. 86/2020
cu privire la organizatiile necomerciale, cu conditia ca acestea 1si desfigoara activitatea
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timp de cel putin un an pana la solicitarea inregistrarii $i nu au datorii la bugetul public
national pentru perioadele fiscale anterioare;

b) cultele religioase si partile componente ale acestora inregistrate in Republica
Moldova care desfasoara activitati sociale, morale, culturale sau de caritate.

La initiativa organizatiilor societatii civile, aceastd lege a fost modificatd de Par-
lament la 21 iulie 2016 [5]. Scopul modificarilor a fost de a oferi conditii egale de ac-
ces, utilizare a sumelor si raportare pentru toti beneficiarii ,,Legii 2%”, precum si de a
perfectiona mecanismul propriu-zis de desemnare procentuala.

La 30 noiembrie 2016 Guvernul a adoptat Regulamentul cu privire la desemna-
rea procentuala [6] care este si instrumentul de aplicare a ,,Legii 2%”. Regulamentul
stabileste mecanismul prin care contribuabilii — persoanele fizice — pot directiona 2% din
suma impozitului lor pe venit catre beneficiarii desemnarii procentuale.

Un an mai tarziu, in 2017, Legea 2% a fost implementata pentru prima data si per-
soanele fizice, care au avut obligatia de a plati impozitele, au putut sa directioneze 2%
din impozitul lor pe venit catre una dintre organizatiile incluse in Lista beneficiarilor 2%.
Totusi, reprezentantii mediului asociativ recomanda ca suma directionata sa fie impartita
la mai multe organizatii sau contribuabilul sa poata alege optiunea alocarii banilor pentru
o prioritate bugetara. Astfel se ajunge la o variatie mare de distribuire a fondurilor si ar
fi bine ca aceasta practica sa fie luata in calcul si in Republica Moldova, asa cum aceasta
existd deja de mai multi ani in alte state.

Prin Legea nr. 308 din 30 noiembrie 2018 [7] Parlamentul a transferat toate
atributiile ce tin de Legea 2% de la Ministerul Justitiei catre Agentia Servicii Publice.
Cu alte cuvinte, deja la 18 ianuarie 2019 cadrul legal precizeaza ca Guvernul a introdus
mai multe modificari la Regulamentul cu privire la mecanismul de desemnare procen-
tuala [8]. Conform modificarilor operate, doua momente esentiale din punctul nostru de
vedere sunt interesante:

Primul aspect se refera la faptul ca ,,Beneficiarii desemnarii procentuale pot solicita
Serviciului Fiscal de Stat informatia cu privire la numarul persoanelor si localitatea din
care provin contribuabilii persoane fizice care au directionat desemnarile procentuale in
folosul acestora. Informatia despre contribuabilii persoane fizice care au efectuat desem-
narea procentuala este confidentiala”.

Atunci cand organizatiile societatii civile nu cunosc profilul contribuabililor care le
directioneaza 2% din impozitul lor pe venit, le este dificil s construiasca o relatie de in-
credere cu acestia [9, p. 8-9]. Astfel, includerea acestui aspect in lege ar putea contribui
la faptul ca organizatiile beneficiare sa tragd anumite concluzii de ordin organizational
intern, si anume: cat de cunoscutd, credibild si transparenta este pentru cetdtenii dintr-o
anumita localitate. In ce priveste impactul extern, aceasta ar demonstra in ce misura
cetdtenii din localitatea ,,X’” au ramas multumiti de implimentarea anumitor actiuni si/sau
asteaptd schimbiri ce urmeaza a fi efectuate pentru comunitatea lor. In acest sens legea a
fost bine gandita si speram ca organizatiile beneficare nu intdmpina dificultati in obtinerea
informatiei necesare de la Serviciul Fiscal de Stat, atunci cand acestea o solicita.
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Cel de-al doilea punct stipulat in lege, care este la fel de important din punctul
nostru de vedere, se refera la faptul ca ,,Contribuabilul persoana fizica poate solicita Ser-
viciului Fiscal de Stat informatii privind validarea desemnarii efectuate de catre acesta
sau motivele nevaliddrii. Serviciul Fiscal de Stat va notifica contribuabililor abonati la
serviciile electronice fiscale statutul desemnadrii, prin intermediul cutiei postale din ca-
binetul electronic personal al contribuabilului de pe portalul Serviciului Fiscal de Stat”.
Altfel spus, odata ce persoanele fizice au decis sa redirectioneze cele 2% din impozutul
pe venit catre o anumitd organizatie sau cult religios, este evident faptul ca acestea sa fie
la curent cu Intreg procesul de desemnare procentuala, adica dacad au ajuns banii lor la
destinatar si, ulterior, unde au fost cheltuiti.

Statisticile oficiale aratd ca mecanismul are un potential semnificativ de a diversi-
fica sursele de finantare pentru societatea civila si de a creste bugetele organizatiilor. O
scurtd retrospectiva a parcursului desemnarii procentuale este prezentatd in tabelul de
mai jos [10]:

Parcursul desemnirii procentuale in Republica Moldova

Numarul contribuabililor < < ..
Suma totalda |Numarul beneficiarilor
Nr. care au efectuat N < e
Anul < validata  |desemnarii procentuale
d/o desemnarea procentuala
1 2017 21204 2 821 243,60 302
2 | 2018 28388 5631 042,36 393
3 2019 35937 7 691 666,30 504
4 | 2020 26776 5816 737,19 534
5 2021 34805 9151 236,11 665
6 | 2022 34955 9 958 023,66 710

Sursa: Raportul statistic. Disponibil: https://sfs.md/ro/pagina/desemneaza-2 [Accesat:
20.08.2023]

Dinamica arata ca cetatenii Republicii Moldova sunt solidari si sumele directionate
sunt in crestere, cu exceptia anului pandemic 2020. Potrivit ultimelor date facute publi-
ce de Inspectoratul Fiscal, in 2021 se atestd un record, suma banilor directionati cétre
ONG-uri crescand considerabil, la fel si numarul contribuabililor care fac uz de acest
mechanism [11]. In anul 2022 suma total validata a atestat si ea o usoari crestere, la fel
si numarul beneficiarilor a crescut fata de anul 2021.

Desi resursele suplimentare ale organizatiilor societatii civile sunt adesea dedicate
rezolvarii problemelor sociale din comunitatile locale, anume organizatiile necomerciale
ce activeaza la nivel local nu acumuleaza resurse financiare suficiente de pe urma desem-
ndrii procentuale. Putine dintre ele se inregistreazd in lista de beneficiari ai desemnarii
procentuale, ori cetatenii din localitatile rurale nu sunt destul de informati despre aceasta
oportunitate. Totodata, trebuie sa se ia In considerare si decalajul angajarii persoanelor in
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campul muncii la nivel rural fata de cei care activeaza in orasele mai mari. lar acest fapt de
asemenea influenteaza asupra sumelor acumulate pentru organizatiile locale/comunitare.

Redirectionarea procentuald este completata si depusa de catre persoanele fizice oda-
td cu declaratia anuala cu privire la impozitul pe venit, iar anul 2022 a fost cel de-al saselea
an in care persoanele fizice platitoare de impozite din Republica Moldova au avut dreptul
de a redirectiona 2% din impozitul lor pe venit catre o organizatic necomerciald sau o
entitate religioasa. Veniturile obtinute de organizatiile societatii civile prin mecanismul de
desemnare procentuald s-au ridicat in anul 2022 la peste 480 de mii de euro. Este cea mai
mare valoare anuald desemnatd, insd mecanismul este departe de a-si indeplini potentialul
maxim, in special atunci cand este vorba despre societatea civila de nivel local. Practic
doar 5-6% dintre contribuabilii cunosc despre existenta acestui mecanism [12].

In anul 2022, 710 asociatii, fundatii, institutii private si culte religioase au bene-
ficiat de desemnare procentuald. Datele arata ca cele mai multe desemnari cu cele mai
mari sume au fost desemnate pentru organizatiile cu sediul in municipiul Chisindu. Cu
alte cuvinte, circa 60%, adica 427 din 710 organizatii au fost beneficiari ai desemnarii
procentuale din 2022, iar aceasta directionare s-a facut catre organizatiile necomerciale
din Chisinau. Acest fenomen poate fi argumentat prin faptul ca ar fi mai transparente,
cunoscute, sunt mai credibile in fata cetatenilor, precum si ca desfasoara activitati care
au impact mai mare asupra populatiei. Restul 40% din suma totald acumulata au ajuns
catre organizatiile Inregistrate in celelalte raioane ale {arii.

Pe dimensiunea geografica a tarii, Raportul statistic din anul 2022 arata ca in muni-
cipiul Balti 1300 de contribuabili au directionat 324 515 lei, in raionul Drochia 1137 de
contribuabili — 267 642 lei, In municipiul Chisindu 8934 de contribuabili — 4987 307 lei
si, respectiv, in Ceadar—Lunga, 2022 de contribuabili au directionat 293 046 lei.

Din cele mentionate mai sus observam ca reprezentantii mediului asociativ din
localitatile rurale ale tarii urmeaza sa—si intensificile actiunile de promovare a imaginii lor
in randul cetatenilor, astfel ca acestea sa fie mai convingatoare, atragatoare si credibile.
Organizatiile deja Inregistrate sunt indemnate s comunice mai activ cu potentialii contri-
buabili de la care ar putea beneficia de cele 2%. Se considerd ca anume organizatiile care
au beneficiat de resurse importante au fost active In promovarea activitatilor pe care le
desfasoara. Anume aceasta face diferenta dintre cei care beneficiaza de mai multi bani si
cei care beneficiaza de mai putini. Organizatiile mai sunt indemnate sa-si imbunatateasca
transparenta, sa publice anual rapoartele de activitate si cele financiare, in care sé includa
o rubrica despre suma de bani de care au beneficiat prin ,,mecanismul 2% si daca acesti
bani au fost folositi conform scopurilor statutare [13].

Pentru a evita ca majoritatea organizatiilor societatii civile cu sediul in Chisindu sa
obtind cea mai mare suma de bani de pe urma desemnarii procentuale, o recomandare ar
fi ca contribuabilii dintr-o anumita regiune sa redistribuie 2% din impozitul platii statului
anume pentru organizatiile inregistrate in acea zona [14].

De asemenea, majoritatea resurselor sunt concentrate in patru tipuri de organizatii.
Este vorba despre organizatii cu profil de protectie sociald, cultele religioase, urmate de
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organizatiile de sport si organizatiile de caritate si sandtate. Aceste organizatii colecteaza
mai mult de 80% din toate resursele. Respectiv, organizatiile de alt profil, cum ar fi cele
educationale, au cu mult mai micd marja de utilizare a resurselor. Astfel, reprezentantii
mediului asociativ considera ca pe lista beneficiarilor ar trebui sa fie si institutiile de
invatamant, acestea ar putea folosi mecanismul 2% pentru a completa fondul scolar [15].

Beneficiarii mici primesc pand la 15 lei pe an prin acest mecanism, cele mijlocii
—de la 1000 1a 15 000 de lei, iar cele mari ajung si la 700 000 de lei anual. Problemele
mentionate de acestea tin de administrarea fondurilor si procesul de raportare pe meca-
nism. Cea mai mare suma primitd de o organizatie in 2022 a fost de 550 249,46 lei, ceea
ce reprezintd aproximativ 5,5% din suma totald validata. Beneficiarul acestei sume este
Asociatia Obsteasca a Veteranilor si Pensionarilor Ministerului Afacerilor Interne din Re-
publica Moldova. Organizatia a beneficiat de cea mai mare suma de desemnare al saselea
an consecutiv. Se atestd un conflict de interese atunci cand organizatia responsabila pentru
distributia banilor acumulati prin ,,mecanismul 2%” este si beneficiara indirectd. Or, foarte
multe organizatii au raportat cd membrii structurilor de forta sunt administrativ ,,motivati”
de sefi sa aloce cele 2% organizatiei respective. Astfel, reprezentantii mediului asociativ
au inceput sa critice si sd vina cu unele recomandari privind schimbarea acestei situatii.
Unii recomanda sa se interzica OSC-urilor afiliate institutiilor publice sd beneficieze de
»~mecanismul 2%”. Sau sa li se interzica angajatilor institutiilor publice sa faca aceasta
redistribuire catre OSC-urile afiliate si sa existe un control transparent [16].

Facandu-se referinta la numarul contribuabililor persoanelor fizice, care au efectuat
desemnari 1n anul 2022 dupa varsta, raportul statistic al Serviciului Fiscal de Stat mai
aratd ca dintre cei cu varsta cuprinsa intre 18-30 de ani au fost 4255 de contribuabili,
31-50 de ani — 18276 de contribuabili, 51-70 de ani — 11936 de contribuabili si, respec-
tiv, mai mare de 70 de ani — 488 de contribuabili. Observam, totodatd, si canalele prin
care au fost depuse declaratiile din anul 2022: electronic — 8255 de contribuabili, pe
suport de hartie 26700 de contribuabili. Se mentioneaza ca anul 2023 este ultimul an
in care redirectionarea procentuala se poate face pe suport de hartie la orice directie de
deservire a Serviciului Fiscal de Stat, pana pe 30 aprilie 2023. Incepand cu anul 2024,
redirectionarea procentuald, pentru anul 2023, va putea fi facutd doar electronic, prin
depunerea online a declaratiei cu privire la impozitul pe venit.

In ce tine de situatia la nivel intern a organizatiilor necomerciale beneficiare ale de-
semnarii procentuale, reprezentantii mediului asociativ la fel au identificat unele lacune.
Acestea au mentionat ca In multe cazuri costurile de administrare a bugetului acumulat
prin ,,mecanismul 2% depaseste beneficiile pe care acesta l-ar putea oferi. Propunerea
este crearea unui mecanism ca beneficiarii sa poatd directiona fondurile primite cétre
alte organizatii care acumuleaza sume mai mari. Sau sa fie extinsa perioada de raportare
pentru banii acumulati. La moment aceastd perioada este de doi ani. De asemenea, se
cere oferirea de catre banci a unui cont gratuit pentru mijloacele financiare distribuite
prin ,,mecanismul 2%"”. O recomandare tine de simplificarea metodei de raportare a ve-
niturilor obtinute prin mecanism. Actualmente, procedura este complicata si este aceeasi
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pentru organizatia care acumuleaza anual 700000 de lei si cea care acumuleaza 7 lei.
Din acest motiv, multe organizatii ar dori sa renunte la acest mecanism. O alta proble-
ma ar tine si de Raportarea modului de utilizare a fondurilor parvenite din desemnarea
procentuala. Rapoartele vin in format PDF, date care nu pot fi dezagregate. Se propune
schimbarea formatului. Datele sd nu mai vina pe platformele institutiilor publice, ci sa
fie incdrcate toate rapoartele pe o singura platforma [17].

Dat fiind faptul ca putine organizatii sunt beneficiare ale desemnarii procentuale,
daca luam in considerare cd in tara noastra sunt inregistrate peste 14000 de organiatii
ale societitii civile, credem céa este oportun ca organizatiile care nu s-au inregistrat pana
la acest moment sa se Inregistreze si sa beneficieze de posibilitatea de atragere a acestor
surse financiare de venit.

CONCLUZII
Desi legea a fost adoptata pentru prima datda in anul 2014 si pusé in aplicare in
2017, totusi in cei 6 ani de implementare, mecanimsul desemnarii procentuale nu este
perfect nici pentru beneficiariii acestuia, nici pentru contribuabili. De acceea, recoman-
darile evidentiate 1n articol ar trebui sa fie analizate si luate n considerare in special de
catre actorii decizionali din Republica Moldova.
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