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On February 27, 1998, the adoption of Law No. 1585 on Compulsory Health Care In-
surance provided the legal foundation for implementing a new healthcare access system — the
compulsory health care insurance system for the country s population. Participants in the legal
relationships of mandatory medical assistance insurance could use (or were obligated to use,
as the case may be) the most significant legal instruments for accessing these services — the fra-
mework contracts within the respective insurance system. Over a span of 25 years, the legislator
established four such instruments: the compulsory medical assistance insurance contract (2002
- 2008), the contract for the provision of medical services within the framework of compulsory
medical assistance insurance (2002 — present), the contract for the release of medicines and/or
medical devices compensated from mandatory healthcare insurance funds (2020 — present), and
the contract for the delivery of medicines and/or medical devices compensated to pharmaceutical
service providers (2021 — present).

Cuvinte-cheie: contracte-cadru in asigurari, asigurari obligatorii de asistenta medicald,
parcurs regulatoriu, contracte operationale, subiecti contractanti.

INTRODUCERE

Parcursul istoric al raporturilor contractuale, integrate in sistemul asigurarior obliga-
torii de asistentd medicala, este destul de complex, in special fiind abordat prin prisma inte-
reselor subiectilor implicati: pe de o parte, este evident interesul social major al populatiei
tarii asupra asigurdrilor de sdnatate; pe de altda parte, nu trebuie eliminate nici interesul
comercial sanatos al prestatorilor de servicii de asistentd medicald, antrenati in acest sistem
de asigurari. Legea speciala In materia asigurarilor de sanatate din Republica Moldova —
Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala nr.1585 din 27.02.1998
[1] — este actul normativ care, din momentul adoptarii, a parcurs un istoric fulminant de
modificari si completéri, fiind de departe cea mai modificata si completata lege din tot sis-
temul legislatiei din domeniul ocrotirii sanatatii din Republica Moldova [2, p.40-45].

Continutul initial al Legii nr.1585/1998 (al legii speciale in sistemul asigurarilor
obligatorii de asistentd medicald), prin intermediul céreia in Republica Moldova au
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fost puse bazele unui nou sistem juridic complex de accesare de catre populatia tarii a
asistentei medicale, stabilea doua categorii de contracte-cadru, care se incheiau in cadrul
operational complex de functionare al asigurarilor obligatorii de asistenta medicala (in
continuare — AsOAM): contractele de asigurare obligatorie de asistenta medicala si
contractele de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale) in
cadrul asigurarii obligatorii de asistenta medicala. Astfel, potrivit, prevederilor art.6
din Legea nr.1585/1998, intre asigurat si asigurdtor se incheia un contract de asigurare
obligatorie de asistenta medicala, conform caruia asiguratorul se obliga sa organizeze
si sa finanteze asisten{a medicald necesara persoanei asigurate in volumul si de calitatea
prevazute in Programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd medical (in continu-
are — Program unic al ASOAM). In urma incheierii acestui contract, fiecirei persoane
asigurate i se elibera o pollta de asigurare obligatorie de asistenta medicala, in temeiul
careia persoana putea sa beneficieze de intregul volumul de asistentd medicala, prevazut
in Programul unic al AsOAM, si acordat de toate institutiile medicale din Republica
Moldova. Modelul contractului-tip de asigurare obligatorie de asistentd medicald si mo-
delul politei de asigurare erau aprobate de Guvern. In cee ce tine de cealalti categorie
de contracte, art. 7 din legea mentionata mai sus stabilea ca intre asigurator si institutia
medicala se incheia un contract de acordare a asistentei medicale (de prestare a servici-
ilor medicale) in cadrul asigurarii obligatorii de asistenta medicald, conform caruia in-
stitutia medicala se obliga sa acorde persoanelor asigurate asistentd medicala calificata,
la fel in volumul si In termenele, prevazute in Programul unic al ASOAM. Ca si in cazul
primei categorii de contracte, modelul contractului-tip de acordare a asistentei medicale
(de prestare a serviciilor medicale) in cadrul asigurarii obligatorii de asistentd medicala
urma sa fie aprobat de Guvern. Ulterior, pe parcursul anilor, legiuitorul a intervenit in
continutul materiei regulatorii prin doud modalitatii: a excluderii unui contract din pri-
mele doud, mentionate mai sus, si a includerii a trei noi contracte in cadrul acestui sistem
operational de asigurari de sanatate. Astfel, istoricul parcursului regulatoriu in materie
contractuald cunoaste patru contracte-cadru, care au operat sau continud sa opereze in
sistemul AsOAM.

CONTRACTUL DE ASIGURARE OBLIGATORIE DE ASISTENTA MEDICALA
(2002 —2008)

Chiar daca prin Legea nr.1585/1998 era stabilitd obligativitatea aprobarii de catre
Guvern a contractului—tip de asigurare obligatorie de asistentd medicald, Guvernul a
intervenit, prin mecanisme regulatorii proprii, abea n anul 2002 cand, prin anexa nr.2 la
Hotardrea nr. 1432 din 07.11.2002 [3], a fost aprobat Contractul-tip de asigurare obliga-
torie de asistenta medicala. Obiect al contractului de asigurare obligatorie de asistenta
medicala servea riscul asigurat, legat de cheltuielile pentru acordarea volumului necesar
de asistenta medicald, prevazut in Programul unic al AsSOAM. Aici se impune o preciza-
re: riscul asigurat nu era doar obiect al contractului de asigurare; potrivit art.3 din Legea
nr.1585/1998, respectivul risc asigurat era consacrat de catre legiuitor, Tn mod direct,
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drept obiect al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald. In virtutea prevederilor
art.10 din Legea nr.1585/1998, asiguratul era obligat sa incheie respectivul contract de
asigurare obligatorie de asistentd medicala cu agentia teritoriald a Companiei Nationale
de Asigurari Tn Medicina in calitate de asigurator si sa achite primele de asigurare, in mo-
dul stabilit de lege si de contracul de asigurare obligatorie de asistentd medicala. Astfel,
drept subiecti contractanti serveau, pe de o parte, asiguratii, in sensul cum erau acestia
definiti prin intermediul art.4 din Legea nr.1585/1998 (varianta initiald a textului legii)
— angajatorii, autoritatile administratiei publice locale si Guvernul, si, pe de alta parte,
asiguratorul, in persoana agentiilor teritoriale ale Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina. Contractul dat se incheia pe un termen de doi ani. Actiunea contractului de
asigurare obligatorie de asistentd medicald urma sa fie suspendata daca, dupa expirarea
a doud luni din data stabilitd pentru achitare, conform legislatiei in vigoare, primele
de asigurare nu ajungeau pe contul asiguratorului. Sanctiunea in cauza nu se extindea
asupra situatiilor de urgenta, care puneau in pericol viata persoanei asigurate. Actiunea
contractului urma sa inceteze in cazul expirarii termenului lui de valabilitate, lichidarii
sau reorganizarii asiguratului, lichidarii asiguratorului in modul stabilit de legislatia in
vigoare sau in temeiul unei hotarari ramase definitive a instantei de judecatd privind
declararea nulititii contractului. In ceea ce tine de rispunderea contractuald, pentru ne-
achitarea la timp a primelor de asigurare, asiguratului i se puteau aplica amenzi, in con-
formitate cu legislatia.

Respectivul contract a fost operabil in legisaltia privind sistemul asigurarilor obli-
gatorii de asistentd medicald pe parcursul anilor 1992 — 1998, ulterior legiuitorul a in-
terevenit cu modificérile de rigoare in continutul Legii nr.1585/1998, excluzand acest
contract din categoria contractelor-cadru, operationale in sistemul ASOAM.

CONTRACTUL DE ACORDARE A ASISTENTEI MEDICALE (DE PRESTARE
A SERVICIILOR MEDICALE) IN CADRUL ASIGURARII OBLIGATORII DE
ASISTENTA MEDICALA (2002 — PREZENT)

Cel de-al doilea contract-cadru in sistemul AsOAM a parcurs, la fel ca si contrac-
tul cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala, un parcurs aproape identic
sub raportul adoptarii si punerii in aplicare a acestui act de natura conventionala. Tot-
odata este necesar, totusi, de a interveni cu o mentiune importantd, in opinia noastra:
spre deosebire de primul contract, despre care am vorbit supra, acest contract repre-
zinta, in fond, cel mai important instrument de natura juridica conventionala, servind,
intr-un anumit sens, drept cheie de bolta pentru buna organizare si functionare a siste-
mului AsSOAM ca atare. Contractul in cauza a fost, la fel, aprobat printr-un act emis de
Guvern — prin Hotardrea Guvernului nr. 1636 din 18.12.2002 " Cu privire la aprobarea
Contractului-tip de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale)
in cadrul asigurarii obligatorii de asistenta medicala” [4]. Contractul-tip in cauza
a fost aplicat in sisteml de contractare a asistentei medicale in cadrul ASOAM timp
de aproape doua decenii, pana cand Guvernul nu a aprobat o noud hotarare in acest
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sens — Hotardarea nr.770 din 09.11.2022 ~Cu privire la aprobarea Contractului-tip de
acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale) in cadrul asigura-
rii obligatorii de asistenta medical si modificarea unor hotardri ale Guvernului” [5].
Obiect al contractului in cauza il constituia (si continua sa-1 constituie si in ziua de azi)
acordarea asistentei medicale de catre prestator, in volumul si de calitatea prevazute
de Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicald, Normele metodolo-
gice de aplicare a acestuia si de contractul incheiat intre parti. Compania Nationala
de Asigurari in Medicina, in calitate de parte contractanta, este obligata prin lege sa
incheie cu prestatorii de servicii medicale si farmaceutice, selectati conform criteri-
ilor de contractare aprobate, contracte de acordare a asistentei medicale (de prestare
a serviciilor medicale) in cadrul asigurarilor obligatorii de asistentd medicald. Pentru
anul 2023, criteriile de contractare au fost aprobate prin Ordinul comun al Ministeru-
lui Sanatatii si al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina nr.1236/295-A din
28.12.2022 “Privind aprobarea Criteriilor de contractare a prestatorilor de servicii
medicale in sistemul asiguriirii obligatorii de asistenta medicald pentru anul 2023”
[6]. Criteriile de contractare stabilesc conditiile contractarii prestatorilor eligibili in
sistemul ASOAM 1n functie de mijloacele financiare disponibile, politicile din dome-
niul ocrotirii sanatatii si prioritatile sistemului de ocrotire a sanatatii stabilite. Totodata,
este important de a retine ca criteriile respective stabilesc particularitatile contractarii
pe tipuri de asistentd medicald— asistentd medicala urgenta prespitaliceasca, asistenta
medicald primard, asistentd medicala specializata de laborator, asistentd medicala spi-
taliceascd, servicii medicale de inaltd performanta, ingrijiri medicale comunitare la
domiciliu si servicii de ingrijire paliativa.

Procedura de incheiere a contractului de acordare a asistentei medicale (de prestare
a serviciilor medicale) in cadrul AsOAM si determinarea termenului de valabilitate a
contractului se desfdsoara in conformitate cu prevederile Criteriilor de contractare a
prestatorilor de servicii medicale in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medica-
li pentru anul respectiv (in cazul nostru — pentru anul 2023). In cazul cand survin modi-
ficari ale tarifelor la serviciile medicale pe parcursul perioadei de gestiune, asiguratorul
si prestatorul contractant modificd volumul acestor servicii in limitele sumei contrac-
tuale. Totodata, contractul poate fi rezolvit de catre parti pentru neonorarea obligatiilor
contractuale, cu conditia notificarii intentiei de rezolutiune cu cel putin treizeci de zile
inaintea datei de la care se doreste rezolutiunea, atat din initiativa asiguratorului, cat si
din initiativa prestatorului serviciilor medicale contractate.

CONTRACTUL PRIVIND ELIBERAREA MEDICAMENTELOR SI/SAU A
DISPOZITIVELOR MEDICALE COMPENSATE DIN FONDURILE ASIGURARII
OBLIGATORII DE ASISTENTA MEDICALA (2020 — PREZENT).

Contractul in cauza a fost inclus in randul contractelor-cadru din sectorul ASOAM
prin Legea nr: 110 din din 18.06.2020 pentru modificarea unor acte normative [7]. Initial,
potrivit legiuitorului, contractul in cauza se incheia doar intre asigurator si prestatorii de
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servicii farmaceutice si prevedea eliberarea medicamentelor compensate din fondurile
AsOAM. Conform contractului in varianta din anul 2020, expusa de catre legiuitor,
prestatorul se obliga sa elibereze persoanelor inregistrate la medicul de familie medi-
camente compensate din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala, iar asi-
guratorul se obliga sa achite cheltuielile suportate de prestator pentru eliberarea acestor
medicamente. Cu alte cuvinte, drept obiect initial al contractului servea doar eliberarea
medicamentelor compensate, dar nu si/sau a dsipozitivelor medicale. Ulterior, prin
Legea nr. 119 din 16.09.2021 pentru modificarea unor acte normative [8], legiuitorul a
extins dreptul persoanelor inregistrate la medicul de familie de a beneficia nu doar de
medicamente compensate, ci si de dispositive medicale, in intelesul acestora, consa-
crat prin Legea nr.102 din 09.06.2017 cu privire la dispozitivele medicale [9]. Astfel,
potrivit prevederilor art.7' din Legea nr.1585/1998, intre asigurator si prestatorul de
servicii farmaceutice se incheie un contract privind eliberarea medicamentelor si/sau
a dispozitivelor medicale compensate din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicala, prin care prestatorul se obliga sa elibereze persoanelor inregistrate la me-
dicul de familie conform datelor din sistemul informational al Companiei Nationale
de Asigurari in Medicina, medicamente si/sau dispozitive medicale compensate din
fondurile AsOAM, iar asiguratorul se obligd sd achite costul medicamentelor si/sau
al dispozitivelor respective. Contractul-tip privind livrarea medicamentelor si/sau a
dispozitivelor medicale compensate catre prestatorii de servicii farmaceutice a fost
aprobat de catre Guvern prin Hotardrea nr.105 din 23.02.2022 cu privire la aprobarea
mecanismului de negociere pentru includerea medicamentelor si/sau dispozitivelor
medicale pentru compensare din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala
[10]. Contractul in cauza are ca obiect livrarea de catre furnizorul de medicamente si/
sau dispozitive medicale, a medicamentelor si/sau a dispozitivelor medicale compen-
sate cdtre toate farmaciile si filialele prestatorilor de servicii farmaceutice, contractati
de asigurator.

Ca si parti contractante, atat furnizorul, cat si asiguratorul sunt exonerate de ras-
pundere pentru neindeplinirea partiala sau integrald a obligatiilor contractuale, daca
aceasta este cauzata de producerea unor cazuri de impedimente care justificd neexecu-
tarea obligatiei (diferite circumstante, care nu depind de vointa partilor). Partea care
invoca clauza de impediment care justificd neexecutarea obligatiei este obligata sa
informeze imediat (dar nu mai tarziu de zece zile calendaristice) celelalte parti despre
survenirea circumstantelor de impediment care justificd neexecutarea obligatiei. Re-
spectiv, si rezolutiunea raporturilor contractuale se poate efectua cu acordul comun
al partilor. In acest sens, partea initiatoare a rezolutiunii raporturilor contractuale este
obligata sa comunice, in termen de treizeci de zile calendaristice Tnainte de data preco-
nizatd a rezolutiunii, celeilalte parti intentiile ei printr-o scrisoare motivata, iar partea
instiintata este obligata sa raspunda la scrisoare in decurs de zece zile lucratoare de la
primirea notificarii; in caz contrar, contractul se considera rezolvit.
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CONTRACTUL PRIVIND LIVRAREA MEDICAMENTELOR SI/SAU A
DISPOZITIVELOR MEDICALE COMPENSATE CATRE PRESTATORII DE
SERVICII FARMACEUTICE (2021 — PREZENT)

Identic ca si in cazul eliberarii medicamentelor si/sau a dispozitivelor medicale
compensate, contractul in cauza a fost inclus in randul contractelor-cadru din sectorul
AsSOAM prin Legea nr:119 din din 16.09.2021 pentru modificarea unor acte normative
[8]. Potrivit prevederilor art.7> din Legea nr.1585/1998, intre asigurator si furnizorul de
medicamente si dispozitive medicale se incheie un contract prin care furnizorul se obliga
sd asigure existenta 1n stoc a medicamentelor si/sau a dispozitivelor medicale compen-
sate, precum si livrarea acestora catre prestatorii de servicii farmaceutice contractati de
asigurator.

Contractul-tip privind livrarea medicamentelor si/sau a dispozitivelor medicale
compensate catre prestatorii de servicii farmaceutice a fost aprobat de catre Guvern prin
Hotardrea nr. 106 din 23.02.2022 “Cu privire la prescrierea si eliberarea medicamente-
lor si dispozitivelor medicale compensate pentru tratamentul in conditii de ambulatoriu
al persoanelor inregistrate la medicul de familie” [11]. Contractul in cauza stabileste
raportul juridic dintre asigurator si prestator in procesul eliberarii pentru persoanele inre-
gistrate la medicul de familie a medicamentelor si/sau dispozitivelor medicale compen-
sate din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald, partile aplicand in acest
scop prevederile Regulamentului privind prescrierea si eliberarea medicamentelor si
dispozitivelor medicale compensate pentru tratamentul in conditii de ambulatoriu al
persoanelor inregistrate la medicul de familie si ale altor acte normative.

Contractul dat se incheie pentru o perioada de trei ani si este valabil incepand cu data
semnarii lui de catre partile contractante, adica de catre asigurator si prestator. Actiunea
acestuia se prelungeste in mod automat pentru urmatorul termen consecutiv de trei ani,
daca partile nu convin altfel. Totodata, si acest contract poate fi modificat sau rezolvit
numai cu acordul ambelor parti. Rezolvirea contractului poate fi initiata de catre orice
parte contractanta, prin notificarea scrisa cu treizeci de zile calendaristice inainte de data
la care se solicita rezilierea, In cazul in care cealaltad parte nu-gi executd obligatiile stabi-
lite. In caz de faliment, dizolvare sau lichidare a uneia dintre parti, in caz de expirare a
licentei sau acreditarii prestatorului, contractul inceteaza de drept.

CONCLUZII

Istoricul parcursului regulatoriu al contractelor-cadru in sistemul asigurarilor obli-
gatorii de asistentd medicald cunoaste, sub aspectul derularii acestuia in timp, patru con-
tracte importante, care au generat in timp si continud sa genereze efecte juridice impor-
tante. De la momentul adoptarii, in anul 1998, a legii speciale in materia ASOAM — a
Legii nr.1585/1998 — legiuitorul a intervenit, prin mecanisme regulatorii proprii, de mai
multe ori, fie pentru a exclude din circuit o anumita categorie de contracte, fie pentru a
pune in spatiul destinat reglementarii acestui domeniu, alte contracte-cadru.
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