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The purpose of the article is to investigate the opportunity to implement in the legislation of
the Republic of Moldova the Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council
on combating violence against women and domestic violence, as well as formulating recommenda-
tions necessary to improve the quality of the criminal law of the Republic of Moldova. The compa-
rative method, the logical method and the systemic method served as the methods used to achieve
the above-mentioned purpose. As a result of this study: the possible implications of the Proposal
for a Directive of the European Parliament and the Council on combating violence against women
and domestic violence on the legislation of the Republic of Moldova were revealed; analysis of
the Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on combating violence
against women and domestic violence and highlighting the difficulties and advantages that could
characterize its transposition into the legislation of the Republic of Moldova.
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INTRODUCERE

Scopul articolului rezida in investigarea oportunitatii de implementare in legislatia
Republicii Moldova a Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (in continuare —
Propunerii), precum si in formularea de recomandari necesare imbunatatirii calitatii legii
penale, a unor norme extrapenale complementare, precum si a actelor de interpretare a
legii penale.

Intru realizarea acestui scop, au fost trasate urmatoarele obiective: relevarea posibi-
lelor implicatii ale Propunerii asupra legislatiei Republicii Moldova; analiza Propunerii
si evidentierea dificultatilor si a avantajelor ce ar putea caracteriza transpunerea acesteia
in legislatia Republicii Moldova.

MATERIAL SI METODA
In calitate de metode utilizate pentru realizarea scopului si obiectivelor sus-
mentionate au servit metoda comparativa, metoda logica si metoda sistemica. Au fost
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analizate: art. 171, 172, alin. (3) art. 177, art. 346 din Codul penal al Republicii Moldova
(in continuare — CP RM); art. 78% din Codul contraventional al Republicii Moldova;
Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea
violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice; doctrina penala relevanta.

REZULTATE SI DISCUTIH

Adoptata la 08.03.2022, Propunerea comporta un vadit interes pentru tara noastra,
luand 1n considerare statutul Republicii Moldova de stat candidat pentru aderare la UE.
In esentd, Propunerea are ca scop indeplinirea obiectivelor Conventiei de la Istanbul prin
completarea legislatiei existente a UE si a statelor membre. In acest scop s-a sugerat,
intre altele, ca incriminarea violului s se bazeze pe orice lipsd a consimtamantului victi-
mei. In plus, Propunerea ia in considerare evolutiile recente, cum ar fi violenta ciberneti-
cd Impotriva femeilor, care este reflectata foarte sumar in Conventia de la Istanbul.

Referitor la violenta ciberneticd, in Propunere nu se face o restrangere in functie de
genul sau sexul victimei. Cat priveste violenta sexuald, s-a propus ca aceasta sa fie incri-
minata la nivelul UE numai atunci cand este comisa impotriva femeilor. Aceasta restran-
gere 1si are temeiul in alin. (1) art. 83 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(in continuare — TFUE). In conformitate cu aceasti norma, care limiteazi competenta
de incriminare la nivel de UE, exploatarea sexuala poate viza doar femeile si copiii. Cat
priveste violul savarsit asupra copiilor, precizez ca prevenirea si combaterea acestuia
reprezintd de mai multi ani obiectul unei directive distincte a UE.!

In art. 5 din directiva proiectati s-a recomandat ca definitia violului sa aiba ca ele-
ment cheie sintagma ,,act neconsimtit”, avandu-se in vedere ,,un act care fie este efectuat
fara consimtimantul voluntar al femeii, fie presupune ca femeia nu-si poate exprima
liber vointa din cauza starii sale fizice sau psihice (cum ar fi starea de inconstienta, into-
xicarea, somnul, boala, leziunea corporala sau dizabilitatea), faptuitorul profitind astfel
de incapacitatea femeii de a-si exprima liber vointa.” [1] In prezent, o asemenea aborda-
re larga a lipsei de consimtamant a victimei de viol este consacrata in 13 state membre
ale UE (Croatia, Grecia, Finlanda, Slovenia etc.). In celelalte 14 state membre ale UE
(Bulgaria, Cehia, Italia, Romania etc.), abordarea lipsei de consimtamant a victimei de
viol nu difera principial de cea din art. 171 CP RM (in coroborare cu alin. (3) art. 1322
CP RM).

Inclinarea balantei in favoarea abordarii inguste a lipsei de consimtimant a victimei
de viol a dus la aceea ca, la 06.06.2023, dupd mai mult de un an de discutii contradicto-
rii, guvernele statelor membre ale UE au respins recomandarea de definire a notiunii de
viol, formulata in art. 5 din directiva proiectatd. Aceasta desi, In ansamblu, Propunerea

' A se vedea: Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 de-
cembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copii-
lor si a pornografiei infantile sI de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului. Dispo-
nibil: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093 [Accesat
03.07.2023]
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de adoptare a directivei a fost sustinuta. In acest mod, s-a constatat c statele membre
ale UE detin suveranitatea deplind in ceea ce priveste definirea in legislatiile lor interne
a notiunii de viol.

Probabil, acest ,,time-out” va determina amanarea pentru o anumitd perioada a
discutiilor privind eventuala revenire in Republica Moldova la conceptia larga a actului
sexual neconsimtit, care a fost propusa intr-un proiect de lege’ pe care l-am analizat.?
In acest sens, intr-un raport al Comisiei juridice, numiri si imunititi a Parlamentului
Republicii Moldova din 22.07.2022, a fost stabilit dezideratul de redefinire a ,,notiunii
de consimtamant al victimei exprimat in cazul infractiunilor ce atenteaza la libertatea si
inviolabilitatea sexuala”. [2] Pana la urma, in Legea nr. 316/2022%, acest deziderat nu
si-a gasit realizarea. Drept urmare, in contextul infractiunilor prevazute la art. 171 si 172
CP RM, este relevantd nu orice lipsa de consimtdmant a victimei. Ca si pana la intrarea
in vigoare a Legii nr. 316/2022, inselaciunea nu poate fi privita ca modalitate normativa
a actiunii adiacente din cadrul acestor infractiuni.

Cele sus-mentionate nu trebuie sa duca la ideea ca art. 5 din directiva proiecta-
td nu ar fi in genere util in vederea imbunatatirii calitative a legii penale autohtone.
Intrucat alin. (3) art. 1322 CP RM lasa teren pentru anumite retusari, ca model pen-
tru perfectionarea acestei norme ar putea servi dispozitia parag. 3 art. 5 din directiva
proiectatd: ,,Consimtdmantul poate fi retras in orice moment in timpul actului. Lipsa
consimtamantului nu poate fi combatuta exclusiv prin tacerea femeii, prin neimpotrivi-
rea verbala sau fizica a acesteia sau prin comportamentul sexual anterior al femeii.” [1]

A doua dintre propozitiile precitate ar trebui sa completeze alin. (3) art. 1322 CP
RM, sporind astfel potentialul explicativ al definitiei din aceastd norma. Anterior am
mentionat ca ,,daca [...] victima si-a dat seama ca orice impotrivire este inutild sau ca
s-ar expune unui rau i mai mare (si, in consecintd, nu a opus rezistentd), fapta se va
califica potrivit art. 171 CP RM. Aceasta deoarece cerinta legii se referd la exercitarea
constrangerii, nu la faptul daca victima s-a Tmpotrivit sau nu.” [3, p. 557] Din aceste
considerente, nu doar lipsa de rezistenta verbala sau fizica a victimei, ci si tacerea aces-
teia sau comportamentul sexual anterior al victimei nu sunt suficiente pentru a confirma
ca victima a consimtit actul sexual. Actul sexual nu este consimtit dacd nu are la baza
consimtamantul liber exprimat al victimei. Consimtdmantul, exprimat de o victima con-
stransa sau de a carei neputinta se profita, nu este valabil.

2 A se vedea: Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (asigurarea dreptu-
rilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuald). Disponibil: http://www.justice.gov.
md/public/files/dir _elab _acte norm/Proiect 21.02.2020.pdf [Accesat 03.07.2023]

3 A se vedea: BRINZA, S., STATL V., COPETCHL, S. Infractiunile privind viata sexuald
din perspectiva legii penale a Republica Moldova: aspecte de lege ferenda. In: SSRN Elec-
tronic Journal. ISSN 1556-5068. Disponibil: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract
1d=4217985 [Accesat 03.07.2023]

4 A se vedea: Legea nr. 316 din 17.11.2022 pentru modificarea unor acte normative (asigu-
rarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuali si violenta in familie). In:
Monitorul Oficial a Republicii Moldova, 2022, nr. 394-400.
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Din parag. 3 art. 5 din directiva proiectatd rezultd ca victima isi poate modifica
pozitia referitoare la consimtirea actului sexual. Sintagma ,,comportamentul sexual ante-
rior al femeii” denota ca, initial, victima poate aproba actul sexual; ulterior nsa, aceasta
poate refuza si intretind actul sexual. In context, apare intrebarea: in care conditii refuzul
anuleaza consimtimantul initial de a intretine raportul sexual? In prima propozitie din
parag. 3 art. 5 din directiva proiectatd se mentioneaza: ,,Consimtdmantul poate fi retras
in orice moment in timpul actului. [...].” [1] Ins4, aceasta propozitie nu ia in considerare
specificul infractiunii prevazute la art. 171 CP RM. Aceasta infractiune se considera con-
sumata din momentul inceperii actului sexual. Din aceasta cauza, propozitia precitata nu
poate fi aplicata la interpretarea art. 171 CP RM; ea nu poate completa alin. (3) art. 1322
CP RM. In contextul infractiunii previzute la art. 171 CP RM, consimtimantul poate
fi retras in orice moment pana la inceperea actului sexual. Totodata, daca victima nu a
reusit din varii motive sa-si retraga consimtadmantul pana la inceperea actului sexual, nu
trebuie sd se interpreteze ca aceasta a consimtit tacit actul sexual. Asa cum am afirmat
mai sus, comportamentul sexual anterior al victimei (si anume — aprobarea initiala de
catre ea a actului sexual) nu este suficient pentru a confirma ca victima a consimtit actul
sexual. Constrangerea victimei sau profitarea de neputinta acesteia anuleaza indiscutabil
orice aprobare premergatoare de citre victima a actului sexual.

In alta ordine de idei, in art. 6 din directiva proiectatd este propusi incriminarea
faptei de mutilare genitald feminind. Cineva ar putea sa afirme cd, in Republica Moldo-
va, nu exista conditii sociale pentru a incrimina o asemenea fapta. Intr-adevir, statisticile
aratd ca mutilarea genitald feminina este savarsita preponderent in unele state din Africa
si din Asia.> Cu toate acestea, tari ca Austria, Belgia, Cipru, Croatia, Italia, Spania, Por-
tugalia, Suedia etc. au incriminat deja mutilarea genitald feminind. Explicatia consta in
fenomenul migratiei, datorita caruia in Europa a inceput sa fie comisa tot mai des aceasta
fapta anterior necunoscutd. Fenomenul migratiei, desi intr-o masura mai redusa, afectea-
74 si Republica Moldova, care este tranzitatd de catre cetatenii unor state in care este mai
des savarsita fapt ade mutilare genitala feminind. Un alt argument pentru incriminarea in
Republica Moldova a faptei respective consta in Conventia de la Istanbul, care a intrat in
vigoare in tara noastra la 01.05.2022. in art. 38 din aceasti conventie se recomanda parti-
lor s@ ia masurile necesare pentru a incrimina mutilarea genitala feminina. Este de retinut
ca o astfel de fapta este specificata intr-o hotarare a Guvernului recent adoptata.® Odata
ce 1n aceasta hotarare mutilarea genitala feminina este considerata forma a violentei se-
xuale, ar fi in firea lucrurilor ca in Codul penal al Republicii Moldova sa apara un articol
in care fapta respectiva sa fie incriminata.

5 A se vedea: Female genital mutilation (FGM). Disponibil: https://data.unicef.org/topic/
child-protection/female-genital-mutilation/ [Accesat 03.07.2023]

% A se vedea: Hotararea Guvernului nr. 223 din 19.04.2023 cu privire la aprobarea Metodo-
logiei de lucru a echipei de interventie in cazurile de violenta sexuala si a Instructiunii de lucru a
echipei de interventie in cazurile de violentd sexuala. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 2023, nr. 176-178.
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In alt context, in directiva proiectatd se acorda o atentie considerabila violentei ci-
bernetice. In acest mod, sunt dezvoltate ideile continute Intr-o rezolutie a Parlamentului
European din 2021. Potrivit acestei rezolutii, se recomanda incriminarea urmatoarelor
fapte: hartuirea online; urmarirea ciberneticd; incalcari ale vietii private legate de tehno-
logiile informationale si de comunicare; inregistrarea si partajarea de imagini cu violuri
sau alte forme de agresiune sexuala; controlul sau supravegherea de la distantd, inclusiv
prin intermediul aplicatiilor de spionare pe dispozitive mobile; discursul de incitare la
urd sexist; inducerea violentei autoprovocate, cum ar fi sinuciderea sau anorexia si lezi-
unile psihice, etc.’

In art. 4 din directiva proiectatd se propune ca, prin ,,violenta cibernetici”, sa se
inteleagd ,,orice act de violentd, ce intrd sub incidenta acestei Directive, care este co-
mis, asistat sau agravat partial ori integral prin utilizarea tehnologiilor informationale
si de comunicare.” [1] In alte articole din acelasi act se propune incriminarea unor for-
me concrete de violentd cibernetica: distribuirea neconsimtitd a materialului intim sau
manipulat (art. 7); urmarirea cibernetica (art. 8); hartuirea cibernetica (art. 9); incitarea
cibernetica la violenta sau la ura (art. 10).

Trebuie de mentionat ca unele dintre aceste fapte deja sunt prevazute in legislatia
Republicii Moldova. Ma refer la:

— raspandirea informatiei cu caracter sexual, incluzdnd imagini si inregistrari cu
continut sexual, inclusiv prin intermediul tehnologiilor informationale, in scop de razbu-
nare, urd, injosire sau lezare a onoarei si demnitatii persoanei (alin. (3) art. 177 CP RM);

— instigarea la ura sau violentd, manifestatd prin indemnuri publice, diseminare a
informatiei sau alte forme de informare a publicului, inclusiv prin intermediul mass-
mediei, In forma scrisd, desen sau imagine, sau prin intermediul unui sistem informatic,
impotriva unei categorii de persoane pe motive de prejudecata (art. 346 CP RM);

— persecutarea in mod repetat a unei persoane careia i s-a cauzat o stare de anxieta-
te, frica pentru siguranta proprie ori a rudelor apropiate, fiind constransa sa-si modifice
conduita de viata, savarsitd prin: a) urmarirea persoanei; b) contactarea sau incercarea
de a contacta prin orice mijloc sau prin intermediul altei persoane (art. 78% din Codul
contraventional al Republicii Moldova).

Bineinteles, prevederile corespunzatoare din directiva proiectata ar putea servi ca
modele pentru perfectionarea acestor articole. In afara de aceasta, din directiva proiecta-
ta rezultd cd urmarirea cibernetica ar trebui sa atragad raspundere penald, nu raspundere
contraventionald. Aceeasi concluzie reiese din art. 34 al Conventiei de la Istanbul. In
Austria, Bulgaria, Croatia, Finlanda, Germania, Franta, Grecia, Italia, Olanda, Polonia,
Portugalia, Romania etc., o astfel de fapta este sanctionatd penal. Nu 1n ultimul rand, S.
Copetchi demonstreaza intr-o investigatie ,,ineficienta raspunderii contraventionale pen-

7 A se vedea pentru detalii: Rezolutia Parlamentului European din 14 decembrie 2021
continand recomandari adresate Comisiei privind combaterea violentei pe criterii de gen:
violenta cibernetica (2020/2035(INL)). Disponibil: https://www.europarl.europa.eu/doceo/docu-
ment/TA-9-2021-0489 RO.html [Accesat 03.07.2023]
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tru savarsirea actelor de persecutie” [4], prevazute la art. 78% din Codul contraventional
al Republicii Moldova. In consecinta, consider ca raspunderea pentru astfel de acte tre-
buie sa fie prevazutd in Codul penal al Republicii Moldova, asa cum s-a preconizat initial
intr-un proiect de lege din 2016.°

In cele din urma, constat ca hartuirea cibernetica (art. 9 din directiva proiectata®)
nu este sanctionatd in niciun fel in legislatia Republicii Moldova. Presupunand, spre
exemplu, primirea nesolicitatd de victima a unui material cu continut sexual explicit,
0 asemenea fapta ar putea sa se compare dupa gradul de pericol social cu infractiunea
prevazuta la art. 155 CP RM. Iatd de ce, consider necesar sa fie analizata oportunitatea
de incriminare a faptei de hartuire cibernetica.

CONCLUZII

Respingerea de catre guvernele statelor membre ale UE a recomandarii de defini-
re a notiunii de viol, formulata in art. 5 din directiva proiectatd, va determina, cel mai
probabil, amanarea pentru o anumita perioada a discutiilor privind eventuala revenire in
Republica Moldova la conceptia larga a actului sexual neconsimtit.

Intrucat alin. (3) art. 1322 CP RM lasi teren pentru anumite retusiri, ca model
pentru perfectionarea acestei norme ar putea servi dispozitia parag. 3 art. 5 din directiva
proiectata. A doua dintre propozitiile din acest paragraf ar trebui sa completeze alin. (3)
art. 1322 CP RM, sporind astfel potentialul explicativ al definitiei din aceasti norma. In
contrast, prima propozitie din parag. 3 art. 5 din directiva proiectatd nu ia in considerare
specificul infractiunii prevazute la art. 171 CP RM. Din aceasta cauza, propozitia preci-
tata nu poate completa alin. (3) art. 132> CP RM.

Este oportund incriminarea in legea penald autohtona a faptelor de mutilare genitala
feminina si de hartuire cibernetica.

Prevederile art. 7, 9 si 10 din directiva proiectata ar putea servi ca paradigme pen-
tru perfectionarea alin. (3) art. 177 si a art. 346 CP RM, precum si a art. 78* din Codul
contraventional al Republicii Moldova. Raspunderea pentru actele de persecutare trebu-
ie sa fie prevazuta in Codul penal al Republicii Moldova, nu in Codul contraventional al
Republicii Moldova.

8 A se vedea: Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative. Dis-
ponibil: http://particip.gov.md/public/documente/139/ro 1472 Proiect-de-lege-VF.pdf [Accesat
03.07.2023]

? Potrivit acestui articol, ,,statele membre trebuie sd asigure cd urmatoarele conduite
intentionate sunt pedepsite ca infractiuni: (a) inifierea impreuna cu tertii a unui atac indreptat im-
potriva unei alte persoane, prin punerea la dispozitia unei multimi de utilizatori finali a unui ma-
terial amenintdtor sau insultator, prin intermediul tehnologiilor informationale si de comunicare,
cu efectul de a provoca un prejudiciu psihologic semnificativ persoanei atacate; (b) participarea
impreuna cu tertii la atacurile mentionate la litera (a)”.*

* Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on combating
violence against women and domestic violence. Disponibil: https://oeil.secure.europarl.europa.
eu/ocil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/0066(COD)&I=en [Accesat 03.07.2023]
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