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SUMMARY

The thesis contains a study regarding the pragmatic, theoretical and legal aspect of the foreigners and stateless per-
sons’ legal status in Moldova. This study has the following objectives: to reveal the concept of foreign citizen and stateless
person; to analyze if the rights and obligations of foreign citizens and stateless persons belong to public or private law; to
do a comprehensive, complete and detailed study of the legal regime of foreign citizens and stateless persons in Moldova,
as well as to study their legal regime provided by international agreements.

Domeniul statutului juridic al strdinilor este un domeniu deosebit de mobil, dupa cum sunt si transformarile nu-
meroase si rapide din viata internationald, care nasc aspecte noi. Asadar, regimul strdinilor are un caracter complex,
deoarece este stabilit si prin acte normative interne, precum si prin reglementari internationale la care participa tara
noastrd si care, sub diverse forme, vizeaza cetatenii strdini si apatrizii. Acest moment a constituit un motiv ce i-a deter-
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minat pe unii autori ghidati de Tudor Radu Popescu [3, p. 21] sa recunoasca influenta dreptului international public in
reglementarea institutiei conditiei juridice a strainului, altii, reprezentati de Dragos Alexandru Sitaru [5, p. 57], dimpo-
triva, considera ca institutia luata in discutie nu ar apartine dreptului international public, ci dreptului international pri-
vat, iar a treia grupa, printre care G. Tunkin si S. Cernicenko [6, c. 17] atribuie aceasta institutie la sfera dreptului public.

In literatura juridica au fost expuse diferite puncte de vedere privind atribuirea institutiei statutului juridic al
cetatenilor strdini si al apatrizilor la ramura dreptului international public, dreptul international privat sau dreptul
public intern. Cei care atribuie institutia conditiei juridice a strainului dreptului international public isi intemeiaza
pozitia invocand argumentul cd statutul juridic al cetatenilor strdini si al apatrizilor este strans legat de cetatenie,
strainul definindu-se in functie de criteriul cetateniei ca apartenenta juridica a individului la un stat. Conditia juridica
a strainului, ca institutie, isi afla reglementarea in normele interne si cele internationale recunoscute de stat. Deci con-
ditia juridica a strainului este definita in mod egal de conventii, tratate de asistenta juridica; de conventii consulare
sau de evitare a dublei impuneri; de conventii comerciale si de cooperare tehnico-economica; de conventii pentru
promovarea si garantarea investitiilor; insa cele mai importante prevederi internationale cu incidenta la situatia
strdinilor sunt cele din domeniul drepturilor omului, care au prioritate in fata legilor interne, printr-o consacrare con-
stitutionald. De asemenea, principiile impuse de Declaratia Universald a Drepturilor Omului (nediscriminarea intre
persoane, interzicerea torturii, dreptul la respectarea vietii personale, azilul politic, libertatea de circulatie, egalitatea
in fata legii), conditia juridicd a strainului imprumuta ca fundament prevederi cu caracter de generalitate, care nu se
supun conflictelor dintre indivizi sau dintre legi din moment ce fiecare tara-membru al Natiunilor Unite le-a adoptat
in legislatia sa; ea reprezinta deci un domeniu al dreptului public. [3, p. 21]

Alti autori considerd ca, dimpotriva, institutia luatd in discutie nu apartine dreptului international public; ei vad
in legatura stransa intre cetatenie si conditia juridica a strainului, legatura a carei existenta si importanta este recu-
noscuta de ambele opinii, un argument pentru a dovedi apartenenta conditiei juridice a strdinului la sfera dreptului
privat. In dreptul international privat, obiectul preocuparii il constituie tocmai conflictele de legi si de jurisdictii,
normele conflictuale (de reglementare si solutionare a acestor conflicte) constituind ansamblul care-I defineste si il
formeaza ca ramura de drept specifica.

Cetatenia este privitd, in cadrul dreptului international privat, tocmai ca un punct de legdtura in solutionarea
conflictului de legi (cetatenia ofera criteriul pentru stabilirea legii nationale a strainului in functie de care se poate
determina starea, capacitatea, relatiile de familie ale persoanei fizice sau pot fi stabilite conditiile, efectele si anularea
unei hotdrari de constatare a mortii prezumate, a absentei ori a disparitiei persoanei fizice; legea nationald deter-
minatd pe baza cetdteniei hotdraste care sunt conditiile de fond pentru incheierea casdtoriei, relatiile personale si
patrimoniale dintre soti, divortul si efectele casatoriei etc.).

In aceastd opinie, cetatenia este privitd ca o institutie a dreptului international privat, iar modalitatile de doban-
dire sau de pierdere a cetateniei au incidenta si in ceea ce priveste conditia juridicd a strainului. Astfel fiind, cetdtenia
atrage dupa sine includerea conditiei juridice a strdinului in sfera dreptului international privat. [5, p. 57]

Savantii S. V. Cernicenko [7, c. 171 si G. |. Tunkin [6, c. 127] considera ca statutul strainilor nu poate fi reglementat
nemijlocit de catre dreptul international din urmatoarele considerente. Subiect al dreptului international poate fi un
participant activ al raportului juridic international sau un potential subiect, care dispune de drepturi si obligatii, iar in
cazurile necesare este apt de a purta raspundere juridica internationala. Doctrina juridicd nu recunoaste ca subiect
al dreptului international individul. Deci, persoana fizica (cetatean strain ori apatrid) nu este subiect al dreptului in-
ternational. Normele juridice internationale nu-i acorda drepturi si obligatii, adica reglementarea statutului juridic al
strainilor este posibild doar prin intermediul legislatiei interne.

In cazul crimelor de razboi impotriva umanitatii si pacii, raspunderea penala a persoanelor fizice este o conse-
cinta a raspunderii statelor, persoanele fizice raspund in calitate de functionari ai statelor si judecate ca subiecte de
drept international — chiar daca judecata se face de instantele internationale (Tribunalele de la Nirnberg si Tokio,
dupa cel de-al Doilea Réazboi Mondial). De altfel, aceste tribunale au judecat numai pe principalii criminali de razboi,
ceilalti fiind judecati de tribunale interne.

Deci calitatea de autori ai crimelor internationale nu conferd calitate de subiect al dreptului international. Per-
soanele fizice pot dobandi unele drepturi si pot avea unele obligatii fatd de statele strdine, pe baza unor conventii
internationale. De asemenea, prin conventii privind drepturile omului, statele se angajeaza sd acorde si sd garanteze
anumite drepturi. Este evident ca dreptul international afecteaza pe oameni si ca, in esentd, scopul dreptului inter-
national ar trebui sa fie omul. Aceasta nu confera insa persoanelor fizice calitatea de subiecte de drept international,
deoarece drepturile popoarelor decurg din raporturile dintre state ca subiecte de drept international si se intemeiaza
pe protectia juridicd acordatd de state. In acest sens s-a pronuntat si Curtea Permanenta de Justitie Internationald
care a afirmat ca un acord international nu poate ca atare sa creeze drepturi si obligatii pentru particulari. Asadar,
persoanele fizice nu sunt titulari de drepturi si obligatii de drept international si nici nu au trasaturile caracteristice
subiectelor dreptului international. Teoria individului ca subiect de drept international este lipsita de o baza reala,
nefiind confirmata de practica. [4, p. 94-95]
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Abordarea normativa a statutului juridic al cetatenilor straini si al apatrizilor in Republica Moldova se contine in
numeroase acte normative cu caracter general, precum Constitutia Republicii Moldova, [8] Legea cetateniei Republi-
cii Moldova, [11] Codul contraventional al Republicii Moldova, [10] Codul penal al Republicii Moldova, [9] si in acte cu
caracter special, adica cele care vizeaza direct cetatenii straini si apatrizii, de exemplu, Legea privind regimul strainilor
in Republica Moldova, [12] Legea cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova, [15] Legea Republicii Moldova
cu privire la migratie, [13] Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind elibe-
rarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova [16] s. a.

Fiind investita cu o forta juridica suprema fata de celelalte legi si constituind baza juridica pentru legislatia in
vigoare, Constitutia ocupa un loc deosebit printre actele ce reglementeaza statutul strdinilor. Asadar, Legea Suprema
consfinteste principiile fundamentale ale statutului juridic al persoanei si sistemul de garantii, care asigura realizarea
drepturilor si indatoririlor persoanei, precum si ale cetatenilor straini si apatrizilor. Astfel, art. 19, alin. (1) prevede:
,Cetatenii strdini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite
de lege”

Locul principal al Constitutiei in sistemul actelor ce reglementeaza statutul cetdtenilor straini si al apatrizilor este
conditionat si de faptul ca ea stabileste competenta organelor de stat care contribuie la realizarea drepturilor si liber-
tatilor cetatenilor si strainilor. Astfel, art. 88, lit. c) din Constitutie acorda Presedintelui Republicii Moldova dreptul de
a solutiona problemele cetateniei Republicii Moldova si de a acorda azil politic. La randul sdu, Parlamentul Republicii
Moldova are atributia de a adopta legi, hotarari, unele reglementand statutul juridic al cetatenilor straini si al apatrizi-
lor. Aceste autoritdti ale statului exercitd o activitate de elaborare si de aplicare a normelor juridice in general, inclusiv
in privinta cetatenilor straini si a apatrizilor.

Printre actele cu caracter general, care reglementeaza statutul juridic al strdinilor, trebuie mentionata Legea ce-
tdteniei Republicii Moldova. [11] Legea defineste notiunea de cetdtenie, prevede principiile si modurile de dobandire
si pierdere a cetdteniei Republicii Moldovei. Aceste norme juridice au o importanta deosebitd pentru reglementarea
statutului juridic al strainilor, deoarece stabilind aria capacitatii juridice a cetatenilor Republicii Moldova, ele configu-
reaza limitele capacitatii juridice a strdinilor, deoarece, conform Constitutiei Republicii Moldova, strdinii se bucura de
tratamentul national, adica beneficiaza de aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii Republicii Moldova cu excep-
tiile stabilite de lege.

Trebuie accentuat, cd principalul act normativ care are drept obiect de reglementare statutul cetatenilor strdini
si al apatrizilor este Legea privind regimul strdinilor in Republica Moldova, [12] care prevede drepturile si libertatile
strdinilor, obligatiile si rdspunderea cetdtenilor strdini si a apatrizilor in Republica Moldova. De asemenea, stabileste
garantiile juridice de realizare a drepturilor si libertatilor strainilor.

Spre deosebire de Legea privind statutul juridic al cetatenilor strdini si al apatrizilor in Republica Moldova din
1994, care nu era lipsita de lacune si anume, prezenta o lista exhaustiva a drepturilor strdinilor, Legea privind regimul
strdinilor in Republica Moldova din 2010 mentioneaza doar cd strainii dispun de aceleasi drepturi ca si cetatenii
Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege, ceea ce reprezintd un progres semnificativ, deoarece societatea
se caracterizeaza prin dinamism si modificari, care genereaza aparitia noilor relatii sociale, inclusiv a unor drepturi.

Legea cu privire la migratie, [13] asigura respectarea drepturilor si libertdtilor strainilor, conform tratatelor si con-
ventiilor O.N.U. si celor europene. Ea prevede stabilirea relatiilor de cooperare in domeniul migratiunii cu alte state,
crearea de oportunitdti reale de angajare legala la munca in straindtate a cetatenilor Republicii Moldova, precum si
a cetatenilor strdini si apatrizilor in Republica Moldova. Prin articolul 9 din lege s-a stabilit mecanismul de conlucrare
dintre structura de stat de specialitate si alte structuri statale cu functii de reglementare a migratiei. Este reliefat clar
lantul migrational, incepand cu eliberarea invitatiilor pentru cetatenii straini, prelungirea termenului de sedere si
aplicarea vizei de iesire. Sunt prevazute conditii restrictive cetdtenilor strdini si apatrizilor care prezinta pericol pentru
securitatea statului si cetdtenilor Republicii Moldova. Prin Biroul Migratie si Azil al MAI se monitorizeaza aplicarea
coerenta a legislatiei in domeniu atat la nivel national, cat si local.

Un nou act normativ prin care s-a incercat de a reglementa, in special, migratia de munca este Legea cu privire
la migratia de muncd. Prin aceasta lege s-a intentionat de a face lumina in domeniul angajarii cetatenilor Republicii
Moldova peste hotare, precum si a celor strdini in Republica Moldova. De reguld, in tara noastra sunt angajati in mod
prioritar specialistii de calificare inalta si/sau specialistii invitati de Guvern la propunerea organelor centrale de speci-
alitate ale administratiei publice si ale autoritdtilor administratiei publice locale. Dar in art. 1 al legii s-a omis o expli-
catie a termenului de “specialisti de calificare inaltd”. [14, art. 4 pct. 4)] Ordonanta de urgenta privind incadrarea in
munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei propune urmdtoarea formuld pentru definirea personalului inalt
calificat — profesorii unversitari, cercetatorii si personalul stiintific care desfasoara in Romania o activitate academica
sau o activitate de cercetare in cadrul universitatilor, institutiilor de educatie si cercetare, autoritatilor si institutii-
lor din sistemul administratiei publice centrale. [17] Aceastd formulare nu este intru totul valabild pentru Republica
Moldova, deoarece la noi este resimtita lipsa specialistilor anume din domeniile tehnologiilor informationale si in
sfera constructiilor, in industria usoara, industria de prelucrare a metalului, agricultura. Criza specialistilor calificati in
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domeniile respective s-a creat in urma plecarii definitive sau temporare a capitalului uman intelectual bine calificat.
In aceste conditii, in lipsa fortei de munca calificate unii agenti economici sunt nevoiti sa apeleze la specialisti si
muncitori strdini. [2, p. 17] Luand in considerare necesitatile pietei muncii din Moldova privind completarea locurilor
vacante cu specialisti calificati, venim cu urmdtoarea propunere de a completa art. 1 din Legea Republicii Moldova cu
privire la migratia de munca cu un nou alineat:,,Specialisti de inaltd calificare - persoanele care dispun de un nivel inalt
de pregditire in domeniul pe care il profeseazd, de aptitudini profesionale si un grad superior de calificare, necesare pentru
realizarea eficientd a atributiilor exercitate”.

Statutul cetatenilor straini si al apatrizilor in Republica Moldova este reglementat si de o serie de acte normative
subordonate legii, precum: Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Mol-
dova, [16] care stabileste modul de eliberare a documentelor cetatenilor strdini si apatrizilor; Regulamentul cu privire
lainstruirea cetdtenilor strdini si apatrizilor in institutiile de invdtdmadnt din Republica Moldova stabileste conditiile de in-
cadrare in institutiile de invatamant de stat si particulare, obligatiile si indatoririle asumate in urma inscrierii la studii.

Abordarea la nivel normativ a fenomenului conditiei juridice a strainilor reprezinta o incercare de a stabili ra-
portarea legislatiei nationale in domeniu la cea europeand si de a evidentia, poate dintr-o perspectiva subiectiva,
spectrul de probleme cu care se confrunta strdinii in Republica Moldova si inaintarea unor propuneri de optimizare
si perfectionare a cadrului normativ. Aria subiectului discutat nu ar putea fi cuprinsa intr-un singur act normativ, care
ar reprezenta un adevarat cod al strainilor, deoarece in afara de faptul ca este de o mare mobilitate, ea ar trebui sa
inglobeze si unele norme continute in actele internationale, fapt ce ar provoca modificari permanente.

Acordarea drepturilor unui strain este o problema de ordine interna. Statul acorda un maximum de drepturi pe
care il poate avea strdinul; statul delimiteaza regimul strainilor de cel al cetatenilor sdi, acordandu-le drepturi spe-
cifice sau instituindu-le prohibitii; statul permite strainului ca, prin regimul pe care i I-a stabilit, acesta sa beneficieze
de mai multe drepturi decét cele din tara sa, in fine, statul considera strainii o problema de politica statald. Dar, desi
statutul juridic al strainilor este o chestiune de politica internd, un domeniu rezervat ca manifestare a suveranitatii
statului-gazdd de a hotdra liber regimul juridic al strainilor, totusi ordinea interna trebuie sa fie in permanenta con-
cordanta cu ordinea de drept international, caci statul-gazda este legat printr-un sistem de tratate si conventii inter-
nationale pe care este obligat sa le respecte. [1, p. 9]
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