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Intr-0 societate democratica, rolul principal al organelor securitdtii nationale ale statului constd
in apdrarea Securitatii nationale, prevenirea si combaterea oricaror ameningari la adresa acesteia,
protejarea valorilor democratice si promovarea intereselor strategice de securitate. Astazi exista multe
dezbateri referitoare la posibilele restrangeri ale drepturilor si libertatilor cetdtenilor in timpul realizarii
mandatului de securitate de cdatre un organ de securitate. Mai mult ca atdt, rolul, locul, atributiile si
responsabilitatile unui serviciu de securitate sunt permanent obiectul unor dezbateri ample la nivelul
mediului academic si politic. Mereu sunt abordate aspectele privind influenta pe care aceste structuri o
pot avea asupra societdatii. Pe de alta parte, noile tehnologii informationale si de comunicatii au produs
schimbari semnificative asupra misiunilor clasice ale serviciilor de informatii din intreaga lume.

Din totalitatea organelor de securitate ale sistemului moldovenesc de securitate, Serviciul de
Informatii si Securitate are 0 importantd majord in prevenirea si contracararea riscurilor i
vulnerabilitatilor nationale, in protejarea statului Republica Moldova si a cetdatenilor sai. Ca Serviciul de
Informatii si Securitate sa isi poata realiza obligatiile sale functionale, acestei institutii trebuie sa i se
asigure conditiile si mecanismele necesare de activitate. Un mecanism important de asigurare a
securitatii este cel prin intermediul mandatului de securitate.

Cuvinte-cheie: drepturi si libertati ale cetateanului, restrdngeri, mandat de securitate,
contracarare, ameningari, riscuri, vulnerabilitati.

SECURITY WARRANT AS A MECHANISM OF ENSURING SECURITY:
NATIONAL EXPERIENCE AND INTERNATIONAL PRACTICES

In modern democratic society, the main role of national security bodies is to defend national
security, prevent and counteract any threat to it, protect democratic values and promote strategic security
interests. There is much debate today about possible restrictions on the rights and freedoms of citizens in
the course of applying the security warrant by a security body. Moreover, the role, place, authorities and
responsibilities of a security service are constantly subject to extensive debate in academia and politics.
Aspects about the power that these structures can have over society are always discussed. On the other
hand, new information and communication technologies have produced significant changes in the classic
missions of intelligence services around the world.

Of all the security agencies of the Moldovan security system, the Security and Intelligence Service
has a major importance in preventing and counteracting national risks and vulnerabilities, in protecting
the statehood of the Republic of Moldova and its citizens. In order for the Security and Intelligence
Service to be able to fulfill its functional authorities, this body must be provided with the necessary
conditions and mechanisms. An important measure for ensuring security is through the security warrant.
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MAHJIAT BE3OITACHOCTH KAK MEXAHUW3M OBECIIEYEHUA
BE3OINACHOCTH: HAIIMOHAJIbHBIA OIIBIT U
MEXAYHAPOIHBIE ITPAKTUKHA

B coepemennom demoxpamuueckom odwiecmee 21a6HAs polb OP2AHO8 HAYUOHATLHOU 0e30nacHocmu
cocmoum 8 3auume HAYUOHAILHOU OE30NACHOCIU, 8 npedynpexcoeHuu u 6opvbe ¢ yepoamu 6 ee aopec,
3awume OEMOKPAMUYECKUX YEHHOCMEN U NPOOGUIICEHUU CMPAMeSUYecKux uHmepecog 6ezonactocmu. B
COBPEMEHHOM MUpe CYWEeCMBYIOM PA3HO2NACUS OMHOCUMETbHO BO3MOJICHVIX OSPAHUYEHULI Npas U 80000
2pPadXicOar 60 8pemst BHEOPEHUSA 8 IHCUZHb MAHOAMA OE30NACHOCMU ONPEOeNeHHbIM OpeaHoM besonachocmu. Tem
bonee umo ponb, Mecmo, HOTHOMOUUSL U OMBEMCMEEHHOCHb KAKOU-TUO0 CIyHcObl 6e30NacHOCHU NOCMOSIHHO
AGTAIOMCS NPEOMEMOM PAZHOCOPOHHUX NPOMUBOPEHUll 8 NOIUMUYECKUX U HAyuHwbIx Kpyeax. Ilocmosmmo
00CyHCOAIOMCsL pasHvle CMOPOHbL OMHOCUMETLHO GIACU HAO O00WeCcmeoM, KOMOpPOU 3mu CHpPYKIYpbl
obnaoarom. C Opyeoli cmopomwvl, HOBble UHQOPMAYUOHHBIE U KOMMYHUKAYUOHHbIE MEXHOTOSUU NPOU3BETU
cyujecmeentble UBMEHEHUsl Ha KIACCUYeCKUe 3a0adil pasgeoblameIbHbIX CILyiCO COBDEMEHHO20 MUPA.

U3 6ceco cocmasa opeanog 6e3onacHocmu  Mon0A6CKkou  cucmemvl  Oesonachocmu  Cnyocoa
besonacnocmu u Pazeedku (owubdbouno umenyemasn 6 opuyuanvhvix ookymenmax Cnysxcoou Hngopmayuu u
bezonacnocmu no npuuune manospamommocmu asmopos QopMyauUpoeKu) AeNAemcs Haubonee BaNCHOU
CcmMpyKmypotl 8 ooaacmu npedynpexcoeHus U npecedenuss HAYUOHATbHbIX PUCKO8 U VA36UMOCEl, 3auume
Pecnyonuxu Monoosa u ee epaxcoan. C yenvio oxazanusi CiyochOe 803MONCHOCIU OCYUECBIEHUSL CEOUX
3AKOHHBIX NOTHOMOYUL, HeoOX00UMO obecneuums el Heobxooumble Ycaosus u mexanusmol. OOHUM U3 MAKUX
MexaHuzmMos obecneueHus Oe30NaACHOCU AGIAECL MAHOAM 6E30NACHOCTHU.

Knrwueesvie cnosa: npasa epadxcoan, c600600bl 2padicoan, OSPAHUMEHUS, MAHOam Oe30NnacHOCm,
npomueoodeticmeuie, yeposvl, PUCKU, YI36UMOCHILL.

MANDAT DE SECURITE COMME MECANISME D'ASSURANCE DE SECURITE:
EXPERIENCE NATIONALE ET PRATIQUES INTERNATIONALES

Dans une société démocratique moderne, le réle principal des institutions de sécurité nationale est
celui de défendre la sécurité nationale, de prévenir et de combattre toute menace qui pése sur elle, de protéger
les valeurs démocratiques et de promouvoir les intéréts stratégiques de sécurité. 1l y a aujourd'hui beaucoup
de débats sur d'éventuelles restrictions aux droits et libertés des citoyens pendant I'exercice du mandat de
sécurité par un autorité de sécurité. De plus, le réle, la place, les pouvoirs et les responsabilités d'un service
de sécurité font constamment I'objet de débats approfondis dans le milieu universitaire et politique. Les
aspects du pouvoir que ces structures peuvent avoir sur la société sont toujours discutés. D'un autre cozé, les
nouvelles technologies de I'information et de la communication ont produit des changements significatifs dans
les missions classiques des services de renseignement a travers le monde.

De tous les organes de sécurité du systeme de sécurité Moldave, le Service de Renseignement et de
Sécurité a une importance majeure dans la prévention et la lutte contre les risques et les vulnérabilités
nationales, dans la protection de I'’Etat de la République de Moldavie et de ses citoyens. Pour que le service de
renseignement et de sécurité puisse accomplir ses obligations fonctionnelles, cette institution doit éfre dotée des
conditions et mécanismes nécessaires. Le mandat de sécurité est un mécanisme important pour garantir la
securite.

Mots clés: droits et /ibertés des citoyens, restrictions, mandat de sécurité, mission, contrer, menaces,
risques, vulnérabilités.
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[n societatea democratica moderna, rolul
principal al organelor securitdtii nationale
constau in apdrarea securitafii nationale, a
preveni si combate orice amenintare la adresa
acesteia, a proteja valorile democratice si Tn a
promova interesele strategice de securitate.
Astazi exista multe dezbateri referitoare la
posibilele restrangeri ale drepturilor si
libertatilor cetatenilor in timpul realizarii
mandatului de securitate de catre un organ de
securitate. Mai mult ca atat, rolul, locul,
atributiile si responsabilitatile unui serviciu de
securitate sunt permanent obiectul unor
dezbateri ample la nivelul mediilor academic
si politice. Mereu sunt discutate aspectele
privind puterea pe care aceste structuri o pot
avea asupra societatii. Pe de alta parte, noile
tehnologii informationale si de comunicatii au
produs schimbari semnificative asupra
misiunilor clasice ale serviciilor de informatii
din intreaga lume.

Din totalitatea organelor de securitate ale
sistemului  moldovenesc  de  securitate,
Serviciul de Informatii si Securitate are o
importantd majord In  prevenirea i
contracararea riscurilor si vulnerabilitatilor
nationale, in protejarea statului Republica
Moldova si a cetdtenilor sdi. Ca Serviciul de
Informatii si Securitate sd isi poata realiza
obligatiile sale functionale, acestei institutii
trebuie sa 1 se asigure conditiile si mecanismele
necesare. Un mecanism important de asigurare
a securitatii este cel prin intermediul
mandatului de securitate.

Mandatul de securitate implicd doua
actiuni distincte: Acordarea unui mandat de
catre judecatorul de drepturi si libertati pentru
activitatile de culegere a informatiilor care pot
restringe anumite drepturi i libertati
cetatenesti. Culegerea de informatii de catre
un serviciu de securitate nu presupune numai
colectarea de date, acte si fapte in legaturd cu
savarsirea  unor infractiuni.  Culegerea
informatiilor este o activitate complexd a
serviciilor de intelligence desfasurata cu
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scopul cunoasterii strategice si prevenirii
amenintarilor si vulnerabilitatilor la adresa
securitatii nationale. De asemenea, culegerea
de informatiieste efectuata cu scopul evaluarii
riscurilor strategice privind unele actiuni sau
inactiuni ale statului ori a unor alti actori in
raport cu statul. O altd actiune distinctd a
mandatului de securitate este autorizarea, prin
incheiere motivata, a procedurii specifice de
culegere a informatiilor’.

Nici un serviciu special nu cunoaste
absolut totul. De exemplu, Serviciile de
Intelligence din SUA au ajuns la concluzia ca
sunt dependenti de mijloacele tehnice 1n ceea
ce priveste culegerea de informatii din
diferite surse, prin modificarea/aprobarea
unor facilitati legislative ce tin de serviciile
de intelligence. Din acest considerent,
modificarea legislativd cu elaborarea si
adoptarea ,mandatului de securitate” este
necesard Serviciului de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova pentru atingerea
obiectivelor de securitate. Astfel, va creste
capacitatea de luptd a statului impotriva
fenomenelor infractionale, ce afecteaza grav
securitatea nationald (spionaj, coruptie, crima
organizatd, trafic de droguri si fiinte umane,
terorism,  cybercriminalitatea etc.). Dar
totodatd se cere instituirea unor garantii
adecvate si suficiente pentru eliminarea unor
eventuale abuzuri Tmpotriva drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

Constientizarea importantei si rolului
mandatului de securitate oferit unui serviciu
special intervine prin analiza pericolelor
ascunse, care pot surveni in utilizarea abuziva
a internetului, mass-mediei de catre grupurile
criminale sau teroriste. De asemenea, in

! POPA A. Metode speciale de supraveghere:

mandatul de supraveghere tehnica in procesul penal
si mandatul pe securitate nationald.
https://www.academia.edu/31507840/Metode_speci
ale_de_supraveghere_mandatul_de_supravegherea_
tehnic%C4%83_%C3%AEN_procesul_penal_%C8
%99i_mandatul_pe_securitate_na%C8%9Bional%C
4%83?auto=download (accesat 20.04.2020).
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majoritatea cazurilor, modul in care lucreaza
serviciile speciale este necesar sd ramana
»secret”, mai cu seama atunci cand printre
potentialii suspecti se numara si serviciile de
securitate ale altor state, grupurile criminale
sau teroriste care sunt gata oricand si
foloseasca orice vulnerabilitate. Totodata,
practica a demonstrat ca eficienta politicilor de
securitate din cadrul serviciilor de securitate,
modul in care acestea pastreazd secretele
mijloacelor de operare si metodelor activitatii
de intelligence influenteazd mult asupra
rezultatelor operatiunilor speciale. Mai mult ca
atat, un serviciu special este obligat sa
reactioneze prompt, sa prognozeze si sa
analizeze in mod substantial pentru a putea
contracara riscurile si amenintarile tot mai
diverse i mai complexe, precum sunt
terorismul, atacurile cibernetice, riscuri de
infrastructura sau economice etc.

La nivel national, Serviciul de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova trebuie sa
fie preocupat de crearea si responsabilizarea
unor mecanisme proprii de control si
monitorizare in mod eficient, si anume
promovarea ,,mandatului de securitate”, prin
care sa semnaleze si sd actioneze imediat la
orice potentiald ameninfare a securitatii
nationale a Republicii Moldova sau incélcare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor.

in agenda implementirii ,;mandatului de
securitate” sunt si unele aspecte legate de
informatii  specifice, §i anume, atacurile
cibernetice impotriva Serviciului de Informatii
si Securitate temelor de stat sau private. In
contextul nenumaratelor controverse si al
tuturor fake news-uri, propagandei, de la
simple inexactitdti la minciuni §i manipulari
intentionate, ca de exemplu: cele actuale care
au aparut In spatiu public privind COVID-19,
Serviciul are rolul doar de a bloca prin
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intermediul altor institutii, nu si de a le
investiga sau de a le preveni.

Astfel, toate calitatile internetului —
»acces nelimitat”, ,fard reglementari stricte”
»flux rapid de informatii” etc. — faciliteaza
grupdrile infractionale sa-si atingd obiectivele.
Aceste grupari creeaza web site-uri, pe retele
apar grupuri noi in permanentd, care isi
modifica adresele IP si dispar rapid, dar
mentin acelasi continut. Atacurile cibernetice
sunt foarte frecvente pe mapamond si chiar
dacd acestea nu afecteaza constant securitatea
nationald a tarii in general, s-a dovedit ca
consecintele pot fi dezastruoase.

Consimtirea mai rapida de cétre societate
a utilizarii mandatului de securitate inafara
unei cauze penale de catre un serviciu de
securitate ar fi posibild prin promovarea prin
diferite metode de comunicare a importantei
acestuia. O cale ar fi in traditia ,,clasica” a lui
Putnam si Arendt prin deliberari in cadrul
unor asociatii comunitare, locuri publice,
intalniri si alte forme de contexte fata in fata.
Internetul si comunicarea electronicad sunt
deschise pentru procesele de formare a opiniei
care transcend limitdrile intdlnirilor fatd in
fata. O altd cale de promovare a rolului
mandatului de securitate prin retea orizontald
ar fi medierea informatiilor practice si a unor
cazuri de rezonantd pentru securitatea statului,
solutionate rapid datoritd mandatului de
securitate catre societatea civila, care in mod
traditional detine rolul de brokeri de
informatii. Depunand la dispozitie informatii
pentru toti, internetul extinde spatiile din care
membrii si adeptii pot argumenta si participa
la activitati de advocacy3.

2 A se vedea: https://stiri.md/article/social/lista-
oficiala-Serviciul de Informatii si Securitate-a-
blocat-52-de-site-uri-care-distribuie-stiri-false.

¥ LORENTZEN H., HUSTINX L. Civic Involvement
and Modernization, Journal of Civil Society, 2007,
p. 101-118.
http://dx.doi.org/10.1080/17448680701554282
(accesat 20.04.2020).
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Autorul considera ca, in scopul indepli-
nirit misiunilor sale, organele din domeniul
apararii nationale, ordinii publice si securitatii
nationale din Republica Moldova trebuie sa
invete sa se modernizeze la fel de repede ca si
amenintarile care parvin, pentru a le investiga
neintarziat. Aici este vorba si  despre
schimbarea mentalitatii si a comportamentului
tuturor celor vizati sa implementeze politici si
practici noi, o schimbare a procedurii, care sa
permita adaptarea continud la efectuarea
masurilor speciale de investigatii informative
si contrainformative, precum si a masurilor de
combatere a dezinformarii si agresiunii
psihologice informationale.

Mentionam cd principalele metode de
realizare a agresiunii psihologice informa-
tionale sunt manipularea cu tehnicile ei
speciale si dezinformarea, care utilizeaza
tehnici specifice ca zvon, propaganda,
desfasurate prin mass-media, prin care se
induc in eroare tintele pentru a atinge unele
decizii in interesul initiatorului, in scopul
obtinerii unor avantaje, unor sanctiuni pentru
incalcarea unor reguli sau  principii,
determinarea sau Tmpiedicarea unor decizii
politice, economice, militare sau de alta
naturd, inducerea unor opinii sau modificarea
lor etc. Manipularea reprezintd un gen de
influentare psihologicd si  sociala, care
urmareste determinarea unui actor (persoand,
grup, colectivitate mulfime) sa gandeasca si sa
actioneze intr-un mod compatibil cu interesele
initiatorului influentei, prin utilizarea unor
tehnici care  distorsioneaza intentionat
adevarul, lasand insa impresia libertatii de
gandire si decizie’. Manipularea in sens larg
presupune ca manipulatorul sa aiba intentia
deliberatd de a produce schimbarea de opinie,
utilizdnd  tehnici  psihologice, si ca
manipulatorul sd fie inconstient cu privire la

* VOICU G. Potentialul si limetele manipuldrii.

Comunicarea publica: concepte si interpretari.
Chisinau, 2002, p.58.
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mecanismele si  scopurile ei’. O tehnica
universald de manipulare este dezinformarea.
Profesorul Claude Polin deosebeste doua
tipuri de dezinformare: de tip interior, ca
minciuna prezentatd drept adevar, si de tip
superior, in care obiectul manipularii este
determinat sa-si construiasca el insusi o
reprezentare eronatd asupra celeilalte parti°.

Dezinformarea nu consta in a face sd se
creadd ceea ce nu existd, ci a modifica reactiile
in pofida convingerilor. O tehnica de
manipulare utilizata pe larg este propaganda,
care consta in transmiterea catre un public a
informatiei care trebuie salutatd pentru aceasta
si care nu este perceputd de informator ca
mincinoasd, ci dimpotrivd ca expresie a
singurului  adevar existent’.  Propaganda
constituie actiunea de convingere prin instigare,
ce tinde si inlocuiasca ratiunea cu impresiona-
bilitatea, stergdnd linia de demarcatie intre
adevar si fals.

Este inadmisibil ca un serviciu de
securitate sa-si exercite atributiile, si anume sa
cunoascd, sa prevind, sa contracareze, sa
investigheze, sd blocheze etc., farda a avea
instrumente si mijloace legale adecvate, strict
in raport cu sarcinile trasate. Astfel, neavand
nu pot fi folosite la instrumentarea cazurilor
specifice relevante ce afecteaza securitatea
nationald. In acelasi timp, si lipsa accesarii
datelor in timp real duce la imposibilitatea
identificarii utilizatorilor de cartele preplatite
de tip ,,Prepay”, folosite adesea in scop
criminal, ceea ce creste gradul de insecuritate
pe teritoriul Republicii Moldova. Totodata, si
partea material-financiara are un rol imperios

® THAVERAN G. Comunicarea politicd azi. Oradea:
Antet, 1996, p.12.

® VOLKOFF V. Dezinformarea, arma de razboi,
Bucuresti: ucitatus, 2000, p.5.

BENCHECI D. Puterea politica si ordinea sociald
in perioada de tranzitie:  manifestari  §i
interdependente  (cazul  Republicii  Moldova),
Chisinau: CEP USM, 2003, p.71.
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pentru functionarea eficientd a unui serviciu
de securitate.

Comercializarea cartelelor preplatite de
furnizori, fard a identifica abonatii, creeaza
unele avantaje pentru acestia de a comite
actiuni anonime. Astfel, se creeaza obstacole
pentru structurile de fortd de a identifica
abonatii. In anul 2008, la solicitarea
Serviciului de Informatii si Securitate, aceasta
obligatie legislativi de a identifica abonatii
cartelelor preplatite a fost introdusa in licenta
3G. Insd mai tarziu, furnizorii cu ajutorul
ANRCETI au anulat aceastd obligatie.
Consideram ca aceastd obligatie trebuie
introdusa in Legea comunicatiilor electronice,
astfel ca toate serviciile sa fie prestate in baza
de contract, cu identificarea abonatilor.

Autorul considera cd reglementdrile
privind procurarea in continuare a cartelelor
,Prepay”, doar in baza actului de identitate,
sunt sunt inadmisibile pentru a avea o evidenta
a persoanelor care tranziteaza teritoriul
Republicii Moldova 1in scop terorist, de
spionaj, mai ales a persoanelor care merg in
zonele de conflict sau vin din aceste zone.
Astfel de reglementari au fost adoptate in
Germania, Franta, Spania, Belgia, Federatia
Rusa - tari preocupate de masurile privind
asigurarea securitdtii nationale, dar si de
respectarea  drepturilor  s1  libertatilor
fundamentale ale cetatenilor. In acelasi timp, a
fost reglementata interconectarea bazelor de
date ale diferitor institutii, care ar permite
identificarea, documentarea, prevenirea i,
desigur, contracararea cazurilor asociate
terorismului, crimei organizate si  celor
transfrontaliere.

Conform Legii privind activitatea special
de investigatii nr. 59 din 29.03.2012
subdiviziunea specializatda a SIS este abilitata
in asigurarea tehnicd a interceptarilor
comunicarilor, prin intermediul retelelor de
comunicatii electronice pentru strucutrile de
forta, conform incheierii judecatoresti si cu
drept de executare. Interceptarea comuni-
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carilor se efectueaza de catre ofiterii de
investigatii al subdiviziunilor specializate din
cadrul MAI, CAN, SV, SIS si ofiterii detasati
la procuraturile de profil. Echipamentul
special ce asigurda realizarea masurilor
enuntate este gestionat la nive central de catre
o singurd autoritate, SIS, iar subdiviziunea
specializatd asigurd cu echipament special
periferic organele abilitate care nu dispun de
echipament special necesar pentru intercep-
tarea comunicarilor.

Pentru ca realizarea masurilor special de
investigatii sa nu genereze abuzuri de serviciu,
este reglementata si procedura de control.

Cu ajutorul acestor echipamente special
au fost descoperite un sir de infractiuni
deosebit de grave, iar utilitatea acestora este
incontestabild pentru prevenirea si contraca-
rarea actiunilor care pericliteaza securitatea de
stat. Dar acest complex nu asigura Infaptuirea
unui sir de masuri special de investigatii pe
canale de telecomunicatii, fapt ce ar fi sporit
operativitatea si confidentialitatea procesului
de asigurare a securitatii statului, prevenirea si
descoperirea infractiunilor grave, de asigurare
a ordinii publice. Aici mentiondm despre
colectarea  informatiilor autorizatd prin
mandatul/incheierea judecatoreascd si identi-
ficarea abonatilorautorizatd prin ordonanta
procurorului.

Autorizarea mandatului/incheierii judeca-
torului necesitd timp, precum si durabilitatea
executdrii acestora (pand la 5 zile lucratoare,
din ziua depunerii la furnizorii de servicii de

comunicatii  electronice din  Republica
Moldova), nu si in cazul interceptarii,
conectarea se face odata cu eliberarea

autorizdrii de catre instanta de judecata.

La momentul, cind apar informatii de
urgentd necesare a fi supuse verificarii
inteligente pentru prevenirea si contracararea
oricdrei amenintari la adresa securitdtii statului
si cetdteanului, atdt din interiorul, cat si
dinafara acesteia, timpul si ilitati

adeseori sunt nule. Astfel, consideram
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oportuna elaborarea unui proiect care ar stabili
colecatrea informatiilor In mod centralizat
(similar celui de interceptare) in cadrul SIS.
Acest proiect ar prevedea conectarea in regim
real cu furnizorii nationali de comunicatii
(Orange, Moldcell, Moldtelecom, Starnet) pe
de o parte si organelle de drept pe de alta
parte, pentru executarea solicitarilor parvenite
si furnizarea informatiilor in format electronic.
Stocarea si prelucrarea informatiilor primite va
fi efectuata in Data Centrul Serviciului.

Mentionam ca Serviciul va fi repsonsabil
doar de partea tehnica, iar solicitarile vor fi
inregistrate in registrul electronic automatizat.
Controlul asupra masurilor speciale de
investigatii se va efectua de catre Procuratura,
prin intermediul Serviciului.

Respectiv, consideram ca actele legislative
ce urmeaza a fi modificate sunt: Legea privind
SIS, Codul de procedura penala, Ordinul
comun intre ministerele de fortd ale Republicii
Moldova pentru aprobarea Instructiunii privind
modul de organizare si infaptuirea masurilor
speciale de investigatii in retelele de
comunicatii electronice.

Beneficiile proiectului privind obtinerea
simplificatd a descifrrilor, a identificarilor
abonatilor in regim online si a altor date
aferente vor spori considerabil rezultatele
masurilor speciale de investigatii. Datele
obtinute vor fi secretizate, pentru omiterea
accesului furnizorilor de comunicatii electro-
nice din Republica Moldova. De asemenea,
simplificarea procedurii de descifrare a
comunicatiilor ar Insemna: datele obtinute
sunt datele dispozitivului, si nu a persoanei
care il utilizeaza; obtinerea descifréarilor unui
dispozitiv electronic nu este o ingerintd in
viata privatd a abonatului, deoarece poate fi
utilizatd de mai multi utilizatori.

Serviciul de Informatii si Securitate, la
efectuarea masurilor speciale de investigatii,
intampind unele inconveniente de ordin juridic
cu privire la actul juridic oficial prin care se
dispune autorizarea masurii speciale de
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investigatii. Astfel, conform prevederilor art.
132 alin 2 din Codul de procedurad penald al
Republicii  Moldova “Pentru  asigurarea
interceptdrii si Inregsitrarii comunicarilor,
organul de urmarire penald sau procurorul
prezintd organului abilitat prin lege extrasul
din incheierea judecdtorului de instructie,
autentificat de catre acesta, privind dispunerea
efecturarii interceptarii comunicarilor.
Totodata, conform Legii privind modificarea
si completarea Codului de procedurd penala al
Republicii Moldova nr. 100 din 25.05.2016,
art. 6 s-a completat cu urmatorul cuprins:
mandatul judecatorec — act judecatoresc
oficial prin care se dispune sau se autorizeaza
efectuarea actiunilor de wurmarire penala,
masurilor speciale de investigatii, aplicarea
masurilor procesuale de constrangere sau
efectuarea altor actiuni procesuale si care
contine dispozitia, temeiul acesteia si
imputernicirile persoanei care actioneaza in
temeiul acestui mandat.
Pentru ca ,mandatul de
privind realizarea masurilor speciale de
investigatii, a activitatilor informative si
contrainformative, sa nu genereze abuzuri de
serviciu, consideram ca procedura de control
asupra mandatului urmeaza sa fie regle-
mentata conform legislatiei actuale, i anume:
1. Controlul  Parlamentar, prin  Comisia
securitate nationald, apdrare si ordine
publica, sau o subcomisie in cadrul acesteia,
care are 1In atributii supravegherea
Serviciului de Informatii si  Securitate.
Controlul exercitat de catre Procuratura
Generala.

2. Controlul departamental.

In cazul aparitiei unor motive intemeiate
si legitime de a presupune ca un anumit
mandat de securitate restrange drepturile si
libertatile fundamentale ale unui cetatean al
Republicii Moldova, in conformitate cu art. 21
din Legea nr. 753 din 23.12.1999 privind
Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova, este in drept sa se

securitate”,
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adreseze cu o solicitare catre Procuratura
Generala, ca organ de control al supravegherii
legislatiei Republicii Moldova de catre
Serviciu®,

Acest “mandat de securitate” ar spori
operativitatea si confidentialitatea procesului
de asigurare a securitatii statului, prevenirea si
descoperirea infractiunilor grave, de asigurare
a ordinii publice. Aici mentiondm despre
colectarea informatiilor autorizatd prin man-
datul/incheierea judecatoreasca si identificarea
abonatilor telefoniei mobile, autorizatd prin
ordonanta procurorului.

Conform legislatiei actuale, autorizarea
mandatului/incheierii judecatorului de
instructie  necesitd  timp, precum = si
durabilitatea executarii acestora (pana la 5 zile
lucratoare din ziua depunerii la furnizorii de
servicii de comunicatii electronice din
Republica Moldova, sau la alte institutii). Nu
si in cazul interceptdrii, unde conectarea se
face odatd cu eliberarea autorizérii de catre
instanta de judecatd. La momentul cand apar
informatii de urgentd necesare a fi supuse
verificarii in cadrul Serviciul de Informatii si
Securitate pentru prevenirea si contracararea
oricarei amenintari la adresa securitdtii statului
sunt nule.

Mandatul de securiate, ca mecanism
suplimentar pentru asigurarea securitdtii de
stat a Republicii Moldova, a fost Tnaintat in
2014. Potrivit ex-ministrului justitiei, Oleg
Efrim,” amendamentele la legi vin si creeze
conditiile necesare Serviciului de Informatii si
Securitate pentru a-si putea realiza obiectivele
trasate, si anume asigurarea securitatii statului.
Astfel, una dintre novatiile acestui proiect de

8  Legea nr. 753 privind Serviciul de Informatii si

Securitate  al Republicii Moldova. in: Monitorul
Oficial, nr. 156 din 31.12.1999.

Mecanisme  suplimentare  pentru  asigurarea
securitdatii statului.
https://www.ipn.md/ro/politica/63144 (accesat

20.04.2020).
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lege este instituirea mandatului de securitate,
un mandat special pentru Serviciul de
Informatii si Securitate. Mandatul de securi-
tate va permite desfasurarea masurilor speciale
de investigatii, in afara unui proces penal,
adica va crea conditii optime pentru preveni-
rea si combarea criminalitatii, in special a celei
orientate contra securitatii de stat.

»Mandatul de securitate” propus (adica o
autorizatie de folosire a mijloacelor
investigative speciale, a supravegherii etc.)
poate fi initiat de SIS, justificat de un procuror
si emis de un judecdtor. Totusi, nu exista nicio
conexiune necesard intre acest mandat si o
infractiune specifica sau chiar vreo ,activitate
criminald”. In schimb, mandatul de securitate
va fi emis pentru a permite SIS-ului sa
desfasoare masuri investigative speciale, 1n
afara cadrului procedurilor penale, ,sa
colecteze informatii cu privire la posibile
evenimente si/sau actiuni care pot pune In
pericol securitatea statului. Pe langa aceasta,
un cerc destul de larg de persoane, identificate
sau neidentificate, poate fi supus unei astfel de
opera‘giunilo.

In prezent, cele mai eficiente masuri
speciale de investigatii pot fi desfasurate doar
in cadrul unui dosar penal, si doar atunci cand
a fost deja savarsita infractiunea. Scopul
activitatit ~ Serviciulut  de Informatii i
Securitate este, in primul rand, prevenirea
faptelor ce pot prejudicia securitatea statului,
anticiparea §i contracararea acestora prin

Y Aviz comun al Comisiei de la Venetia, al Directiei
Societatea  Informationala  si  Combaterea
Criminalitatii si al Directiei Drepturile Omului
(DDO) din cadrul Directiei Generale Drepturile
Omului §i Statul De Drept a Consiliului Europei pe
marginea proiectului de lege nr. 281 pentru
modificarea si completarea legislatiei moldovenesti
cu privire la asa-numitul ,,mandat de securitate”
adoptat de comisie la cea de 110-a sesiune plenara
(venetia, 10-11 martie 2017).
http://mww.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket
=rfvjEsLD1Ac%3D&tabid=90&language=ro-RO
(accesat 20.04.2020).
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masuri nonpenale. Mai mult, Serviciul de
Informatii si Securitate nu dispune de organe
de urmarire penald si nu are competenta de a
initia dosare penale™.

Prin scrisoarea din 30 iunie 2016,
autoritatile Republicii Moldova au solicitat
avizul Comisiei de la Venetia pe marginea
Proiectului pentru modificarea si completarea
legsilatiei Republicii Moldova cu privire la
“mandatul de securitate” (Legea nr. 281 din 9
iulie 2014), (avizul nr. 878/2017 de la Venetia
din 14 martie 2017).

Proiectul de Lege nr. 281 din 9 iulie 2014
a fost elaborat de expertii Ministerului
Justitiei, in comun cu Directia Drepturile
Omului (DDO) din cadrul Directiei Generale
Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) a
Consiliului Europeipentru a Tmbunatati cadrul
juridic national de protectie a ,securitatii
statului” si de combatere a extremismului.
Ulterior, a fost inregistrat ca initiativa
legislativa in iulie 2014, si a fost discutat in
prima lectura de catre Parlamentul Republicii
Moldova. Proiectul de lege are drept scop
stabilirea unei proceduri care sa-i permitd
Serviciului de Informatii si Securitate sa
desfagoare activitati speciale de investigatii in
afara cadrului penal (prin ,mandat de
securitate”) justificat de un procuror si emis de
un judecator, avand acces explicit la secretul
de stat. La baza elaborarii acestui proiect de
lege sta hotararea CEDO (din 14 septembrie
2009) in cazul Iordachi si altii versus
Republica Moldova.

In legiturd cu mandatul de securitate,
Comisia de la Venetia a intervenit cu unele
recomandari:

a) prevederea conditiilor suficient de clare si
precise pentru autorizarea judiciard a
mandatului de securitate, solicitdnd, printre
altele, indicii concrete privind activitatea

1 Mecanisme suplimentare  pentru
securitatii de stat a Republicii Moldova.
http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4
&id=2077 (accesat 20.04.2020).

asigurarea
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criminald, suspiciuni rezonabile si o definitie
mai ingustd a categoriilor de persoane vizate
de investigatia speciald in baza mandatului de
securitate;

b) specificarea circumstantelor pentru auto-
rizarea de urgentd si prevederea termenului
rezonabil pentru revizuirea ulterioara de catre
judecitor;

C) specificarea mai corespunzatoare a moti-
velor de amanare a instiintdrii persoanei vizate
de un mandat de securitate si consolidarea
garantiilor aferente, inclusiv prin mecanisme
adecvate pentru revizuirea periodica a deciziei
de neinstiintare si a unui drept efectiv de a
contesta aceasta decizie, precum si decizia de a
emite mandatul de securitate.

La modul general, ingrijordrile rdmén
doar 1in privinta raspunderii Serviciului,
Comisia de la Venetia si Directiilor vizate
reitereazd ~ recomandarea  lor  adresata
autoritdtilor Republicii Moldova inca in 2014
de a evalua mecanismul existent de control
asupra Serviciului si de a analiza modalitdtile
de a-1 imbunatati si de a-l1 face mai eficient,
inclusiv prin luarea in calcul a suplimentarii,
sau inlocuirii actualului control parlamentar al
Serviciului de Informatii si Securitate cu o
anumitd forma de control independent la nivel
de experti sau un serviciu de contesta‘giilz.

Rolul mandatelor de securitate in
practica  internationali. In  practica
internationald, mandatul de securitate este
folosit la desfasurarea activitatilor speciale de

2 Aviz comun al Comisiei de la Venetia, al Directiei
Societatea  Informationala  si  Combaterea
Criminalitatii §i al Directiei Drepturile Omului
(DDO) din cadrul Directiei Generale Drepturile
Omului si Statul de Drept a Consiliului Europei pe
marginea proiectului de lege nr. 281 pentru
modificarea si completarea legislatiei moldovenesti
cu privire la asa-numitul ,,mandat de securitate”
adoptat de comisie la cea de 110-a sesiune plenara
(Venetia, 10-11 martie 2017).
http://mww.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket
=rfvjEsLD1Ac%3D&tabid=90&language=ro-RO
(accesat 20.04.2020).
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investigatii ori prevenirea infractiunilor grave
sau deosebit de grave, care pot fi efectuate in
cadrul dosarului de urmarire penald, conform
Codului de procedura penald, sau in baza legii
informative/contrainformative, a legii privind
securitatea nationald sau a legilor ce regle-
menteaza activitatea serviciilor de intelligence.

Majoritatea statelor membre ale UE
necesitd entitati din sectorul privat general
pentru a permite agentiilor de securitate
accesul la date despre clienti, de exemplu, date
despre tranzactii de comunicatii, calatorii si
financiare, desi criteriile in baza carora aceste
date trebuie divulgate si durata de stocare
variazd. Unele state membre au o legislatie
care face din aceasta o obligatie pentru toti
cetdtenii sau institutiile transmit informatii
daca au suspiciuni de criminalitate. Astfel de
obligatii, unde ele exista, se aplica in mod egal
la firmele de securitate privata, deoarece nu
existd o armonizare a acestor legi pe teritoriul
UE si inseamna obligatii diferite de la o tara la
alta™.

Subiectii implicati In autorizarea masu-
rilor speciale de investigatii in cadrul urmaririi
penale sunt asemanatori cu cei din Republica
Moldova. In alte state, in afara urmaririi pena-
le, supravegherea tehnicd poate fi efectuata si
in baza “mandatului de securitate”, si anume:
un judecator desemnat din cadrul Curtii de
Apel sau Curtii Supreme de Justitie autori-
zeaza efectuarea unor masuri speciale infor-
mative/contrainformative la solicitarea Procu-
raturii Generale, prin procurori desemnati.

Modalitatile de autorizare a mandatului
de  securitate/supraveghere  tehnica  si
reglementarea acestora difera de la o tard la
alta, precum:

3 DORN N., LEVI M. European Private Security,
Corporate Investigation and Military Services:
Collective  Security, Market Regulation and
Structuring the Public Sphere, Journal Policing and
Society, Vol.17, 2007, p. 213-238.
http://dx.doi.org/10.1080/10439460701497303
(accesat 23.04.2020).
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Roménia.

Conform Decretului nr. 181 din 26.
03.1990, a fost infiintat Serviciul Roman de
Informatii, caruia i-au fost atribuite
competente In contracararea spionajului, a
terorismului international, a extremismului de
stinga sau de dreapta, pentru prevenirea
actiunilor destabilizatoare, de orice fel, in
raport cu ordinea constitutionald stabilitd de
Parlament. Potrivit art. 13 din Legea nr.
14/1992 privind organizarea si functionarea
Serviciului Romin de Informatii'*, organele
SRI pot fi desemnate organe de cercetare
penala speciale.

Conditiile in care pot fi efectuate activi-
tatile ce au ca scop culegerea de informatii si
care, prin natura lor, au incidente asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale tin de:
existenta unei amenintdri la adresa securitatii
nationale; solicitarea si obtinerea mandatului
de securitate nationald previazut de lege;
justificarea temeinicd a cazurilor pentru care
se solicitdi mandatul respectiv. Mandatul de
securitate este un document strict secret, iar
autorizatia este neclasificata, facdnd referire
la Tratatul de la Lisabona, unde fiecare stat
isi reglementeaza singur politica de securitate.

Specificul procedurii de autorizare a
mandatului de supraveghere tehnicd sau
cercetare, pana la Inceperea umaririi penale,
pentru motive care tin de securitatea nationala,
sunt aplicabile prevederilor art. 3, art. 14 — 17
din Legea nr. 51/1991 privind securitatea

. - A s 2] - A
nationald a Romaniei > dupd inceperea

Y Legea nr. 14 din 24 februarie 1992 privind
organizarea si functionarea Serviciului Romdn de

Informatii.  n: Monitorul Oficial, nr. 33 din
03.03.1992
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/2144
(accesat 23.04.2020).

> Legea nr. 51 din 29.07.1991 privind securitatea

nationald a Romdniei. In: Monitorul Oficial, nr. 190
din 18.03.2014.
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/1517
(accesat 27.04.2020).
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urmarii penale, sunt aplicabile art. 138 — 146
din Codul de proceduri penala'®,

Durata de valabilitate a desfasurarii
autorizarilor nu este mai mult de 6 luni, dar
poate fi prelungita pana la 3 luni, In aceleasi
conditii, avand la bazd motive temeinice
justificate. Durata maxima a autorizarilor de
mandate este de 2 ani, dacd sunt aceleasi
informatii si date, din care se rezulta existenta
unor amenintari la adresa  securitatii
nationale.

Instiintarea subiectilor despre masurile de
supraveghere tehnica ce a fost luata in privinta
sa, In cazul mandatelor, atribuite la organele
de stat cu atributii in domeniul securitatii
nationale, nu se face daca: ar afecta apararea
securitatii nationale, ar dezvalui sursele de
informatii, atributiile de serviciu, ar putea
deconspira metodele, mijloacele, tehnicile
speciale de investigare.

Mecanismele legislative si tehnicile de
prevenire a abuzurilor din partea organelor
imputernicite de desfasurarea masurilor
speciale Tn baza mandatelor de securitate pot fi
contestate in baza art. 22 din Legea nr.
51/1991 privind securitatea nationald a
Romaniei. Ce tine de datele statistice cu
privire la actele de autorizare a mandatelor
de securitate, se raporteaza Comisiei
comune permanente a Camerei Deputatilor
si Senatului pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra activitatii Serviciului
Roman de Informatii.

Legea fundamentalda stabileste cadrul
general al institutiei restrangerii drepturilor si
libertatilor fundamentale, enumerand
principiile de baza, dupa cum urmeaza:

— restrangerea exercitiului drepturilor si
libertatilor se poate face numai prin lege, sens
in care atat temeiurile, cat si procedurile
necesare trebuie sa fie strict reglementate prin
acte normative de nivelul legii;

1 |egea nr. 135/2010 Aprivind Codul de procedura
penala al Romdniei. In: Monitorul Oficial, nr. 486
din 15.07. 2010.
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— restrangerea exercitiului drepturilor si
libertatilor se realizeaza numai daca se impune
in absenta altor mijloace de protejare a valorii
sociale puse in pericol sau lezate;

— restrangerea este subsumata unor scopuri
expres prevazute in Constitutie, precum cel al
apararii securitatii nationale;

— restrangerea poate fi dispusd numai daca
este necesard, o astfel de masura fiind excep-
tionala si in acord cu exigentele Conventiel
Europene a Drepturilor Omului;

— masura trebuie sd fie proportionald cu
situatia care a determinat-0, respectiv cu starea
de pericol la adresa securitatii nationale;

— masura trebuie aplicatd in mod nediscri-
minatoriu, motiv pentru care restrangerea nu
se poate baza pe criterii de nationalitate, sex,
rasa, convingere religioasa etc., ci exclusiv pe
considerentul faptei care pune in pericol sau
lezeaza valorile si relatiile sociale ocrotite prin
art. 53 din Constitutie, respectiv apararea
securitatii nationale;

— masura trebuie sd nu aduca atingere
existentei dreptului, sens 1n care este supus
restrangerii temporare si limitate doar exerci-
tiul unui anumit drept, si nu dreptul in sine'’.

Lituania.

Serviciul de Intelligence al Republicii
Lituania, abreviat VSD, este o autoritate
imputernicitd 1n  asigurarea  securitatii
nationale, in colectarea informatiilor despre
factorii de risc, pericolele si amenintarile care
ar putea influenta suveranitatea i integritatea
teritoriald a statului, ordinea constitutionala,
precum si securitatea energetica, informatio-
nali si cibernetica’®. De asemenea, este
principala institutie de contraspionaj si
urmdreste realizarea protectiei informatiilor
secrete lituaniene, NATO si UE si isi

' GARZ R. Mandatul de securitate nationala.
https://intelligence.sri.ro/mandatul-de-securitate-
nationala (accesat 23.04.2020).

State Security Department of Lituania.
https://lwww.vsd.lt/en/ (accesat 21.04.2020).
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desfasoara activitatea in conformitate cu
Legea privind VVSD.

VSD este un serviciu care nu are
imputerniciri sd investigheze in baza cauzelor
penale, dar, in anumite cazuri, are dreptul de a
efectua urmarirea penald. Autorizarile privind
efectuarea masurilor speciale in cadrul
investigatiilor preliminare, sunt explicite in
Codul de procedura penala al Republicii
Lituania si Legea cu privire la Serviciul de
Intelligence (VSD).

Deci, efectuareca masurilor de suprave-
ghere tehnica pot fi autorizate in cazul in care
apar elemente de infractiune, prevazute in art.
114, 118, 119, 121, 122, 124, 125, 126, 296,
297 din Codul de procedura penald al
Lituaniei®®, sau in cazul cand un individ
planificad, comite sau a comis infractiuni
specificate In paragraful 2 art. 8 al Legii cu
privire la Serviciul de Intelligence (VSD).

Mecanismul legal de autorizare a
masurilor speciale sunt avizate doar in baza
unei incheieri/mandat judecatoresc motivat ale
unui tribunal regional, autorizat de catre
presedintele acestui tribunal, la solicitarea
motivatd a conducerii  Serviciului  de
Intelligence sau a vice-directorilor autorizati.

Legea VSD nu specificd cu exactitate
timpul limita pentru care masurile speciale
sunt aplicate, la fiecare caz timpul limita este
stabilit individual, cu toate acestea, nu poate
depasi termenul de 6 luni. La necesitate,
efectuarea masurilor speciale pot fi prelungite
pana la 3 luni, iar numarul prelungirilor nu
este restrictionat. Totodata, VSD nu este
obligat sa informeze persoana care este
supusd masurilor speciale ce tin de apararea
securitatii nagionale. Anual VSD publica un
raport de activitate, unde include numarul
total al incheierilor/mandatelor judecatoresti
prin care au fost desfasurate masurile speciale
pe parcursul anului trecut.

*" Codul penal al Republicii Lituania.

http://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Lituania-
RO.html (accesat 19.04.2020).
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Slovacia.

In Republica Slovacia, Serviciul de
Informatii este o agentie ce utilizeaza modelul
de informatii integrate, ceea ce inseamna ca
acopera atat informatii interne, cat si informatii
externe, §i are sarcini in protectia unitatii
constitutionale, ordinii publice, securitatii
statului (conform Legii nr. 46/1993). Doar
informatiile militare sunt acoperite de o agentie
separatd de informatii, si anume Serviciul
Militar de Intelligence.

In conformitate cu legislatia slovaca,
autoritatile precum Politia, Serviciul Vamal,
Serviciul de Informatii, Serviciul Militar de
Informatii, Corpul Trupelor de Paza Judiciara
si Penitenciard au competenta si efectueze
masuri tehnice speciale doar in Dbaza
mandatului de securitate. Doar ca, existd o
diferentiere privind efectuarea si asigurarea
tehnica a masurilor speciale de investigatii in
cadrul dosarelor penale (Legea nr. 301 — 2005
privind Codul de procedurda penald) si
folosirea acestora in afara procedurii penale,
reglementate de Legea nr. 166/2003 privind
protectia vietii private impotriva utilizarii
neautorizate a informatiilor si mijloacelor
tehnice (Legea privind protectia interceptarii
comunicatiilor), dacd exista necesitatea
apararii securitatii si ordinii constitutionale a
tarii, a intereselor privind politica externa a
statului, a prevenirii si documentarii activi-
tagilor criminale sau protejarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

Mandatul de efectuare a masurilor tehnice
speciale este emis de catre presedintele
judecatoriei sau de un judecator autorizat, la
solicitarea procurorului. In cazuri de situatii
urgente, procurorul poate emite mandatul. Dar
in decurs de 24 ore acesta trebuie confirmat de
citre  judecdtorul autorizat. In  mod
exceptional, masurile tehnice speciale pot fi
pornite fard a avea mandatul autorizat, dar se
instiinteaza judecatorul in mod verbal in
decurs de o ord, cu prezentarea cererii in
decurs de 6 ore din momentul pornirii
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masurilor speciale. In cazul in care judecatorul
nu autorizeaza mandatul, efectuarea masurilor
tehnice speciale este stopatd, informatia
acumulatd nu poate fi folosita ca proba si se
distruge imediat, fiind anuntat judecatorul
autorizat.

Perioada autorizatiei nu poate fi mai mult
de 6 luni, dar poate fi prelungita pentru inca 2
luni pe cauze penale; in cazul dosarelor de
securitate, mandatul poate fi infaptuit atat cat
este necesar, in perioade de 6 luni + 6, s.a.m.d.
Nici in Codul de procedurd penald, nici in
Legea privind protectia interceptarii comuni-
catillor nr. 166/2003 nu este introdusa
obligatia de a instiinta persoana fatd de care s-
au dispus masuri tehnice speciale. Controlul
asupra legalitdtii si a prevenirii abuzurilor
privind efectuarea masurilor tehnice speciale
si autorizarilor mandatelor de securitate este
exercitat de o comisie speciald, stabilitd de
Consiliul National al Republicii Slovace
(Parlament).

Tot aici, Consiliul National al Republicii
Slovace (Parlamentul), in conformitate cu
legea privind competentele acestuia, de doua
ori pe an primeste rapoartele Comitetului
Special de Supraveghere la Consiliul National
al Republicii Slovace pentru supravegherea
activitatilor ~ Serviciului  de  Informatii,
Serviciului Militar de Intelligence si Consiliului
National pentru Aparare si Securitate, privind
numarul mandatelor utilizate la efectuarea
masurilor speciale tehnice?®. Rapoartele pot fi
facute publice, doar sd nu confind informatii
clasificate.

Slovenia.

Agentia de Intelligence si Securitate a
Republicii Slovenia (prescurtat SOVA) are

% KOVACECHOVA E. Ad hoc information
request: National intelligence authorities and
surveillance in the EU: Fundamental rights
safeguards and remedies, 2014.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/sl
ovak-republic-study-data-surveillance-sk.pdf
(accesat 23.04.2020).
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Misiunea sa protejeze interesele nationale ale
statului si sd asigure securitatea nationala.
Agentia nu are competente de a exercita
activitdti de investigatii si nu dispune de
urmarire penald. Informatia colectatd, prin
misiuni  speciale tehnice, inclusiv prin
monitorizarea/inregistrarea comunicatiilor
internationale, nu este colectatd pentru a o
utiliza ca proba in instanta de judecat5121.

Conform  Actului ~ Serviciului  de
Intelligence si Securitate (SOVA ACT),
colectarca de informatii este autorizata de
catre presedintele Curtii Supreme (sau
vicepresedinte) in baza unui ordin in scris a
directorului SOVA. Masurile speciale de
colectare nu pot depasi 3 luni, dar pot fi
prelungite, daca existd temei, pentru inca 3
luni, dar sa nu depaseasca 24 luni.

Instiintarea persoanei care este supusd
masurilor speciale de colectare a informatiei
poate fi facutd doar in cazul in care informatia
va constitui un risc pentru apararea securitagii
nationale, iar Agentia nu 1l va informa.

Bosnia si Hertegovina.

Agentia de Informatii si Securitate din
BiH, cunoscutda in mod obisnuit prin
acronimul sdu OSA-OBA BiH, este principala
agentie de informatii atat pe teritoriul Bosniei
si Hertegovinei, cat si Tnafard, responsabild de
prevenirea amenintarilor la adresa securitatii
statului.

Masurile speciale sunt reglementate de
Codul de procedura penald al Bosniei si
Her;egovinei22 si sunt executate de catre
Serviciile speciale ale Politiei, autorizate
prealabil de cétre un judecator, la propunerea
unui procuror. Ce tine de autorizarea si

2L Criminal Procedure Act official consolidated text

(ZKP-UPB3).
https://www.legislationline.org/download/id/3774/fil
e/Slovenia_CPC_official%20consolidated 2006_en.
pdf (accesat 18.04.2020).

The Criminal Procedure Code of Bosnia and
Herzegovina.
https://lwww.legislationline.org/download/id/8502/fil
e/CPC_BiH_am2018 eng.pdf (accesat 26.04.2020).

22
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efectuarea masurilor speciale de catre OSA-
OBA BiH, acestea sunt executate 1in
conformitate cu Legea cu privire la Serviciul
de Informatii si Securitate al Bosniei si
Hertegovinei (nr. 22/2004)%, Conform legii
mentionate, presedintele Curtii Bosniei si
Hertegovinei sau un judecator autorizat de
catre acesta, emite mandatul, in baza unei
cereri in scris eliberatd de catre directorul
general al Serviciului.

In conformitate cu aceeasi lege, persoana
care este/a fost supusd masurilor speciale de
investigare trebuie informata de indata ce
acestea s-au Incheiat, 1n afara de cazul in care
informatia constituie un risc pentru apararea
securitdtii nationale. Mandatul poate fi
autorizat pe o perioada de 60 zile, poate fi
prelungit aditional pe 30 zile.

Parlamentul, de comun cu Comitetul
pentru supravegherea legalitatii si Agentia de
Informatii si  Securitate, exercitd controlul
asupra legalitatii autorizarii mandatelor privind
masurile speciale de investigare. Cele care
contin informatii clasificate nu sunt publice.

Autorul conchide ca, indiferent de care
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