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The judicial vetting involves a complex process of thorougly investigation of the integ-
rity and professional skills of judges and candidates who wish to become judges to the key
institutions of the judicial system of the Republic of Moldova.

1t is crucial for the vetting process to be carried out in an objective, impartial manner
and in a certain extent to comply with all the legal guarantees applied to the referent sub-
Jjects and to preserve the fundamental principles of the judicial independence.

Independenta sistemului judiciar din Republica Moldova este garantata de
Constitutia Republicii Moldova si de legile nationale. Consolidarea principiului re-
spectiv este esential pentru functionarea sistemului judecatoresc; or, acesta sugereaza
justitiei cd procedurile judiciare sunt desfasurate echitabil si ca aplicarea legii este
efectiva. In asa fel, drepturile partilor pot fi respectate, iar solutia promulgata de citre
instanta este argumentata exclusiv in baza principiilor de drept si in baza temeiurilor
legale, fara intruziuni din extern sau alte temeiuri care pot vicia impartialitatea sau
independenta judecatorului.

Pentru a preveni cresterea precedentelor abuzive si vicioase din sistemul jude-
catoresc al Republicii Moldova, legiuitorul a atribuit anumitor institutii statale un
sir de Tmputerniciri pentru a efectua controlul necesar asupra exponentilor puterii
judecatoresti. Institutiile respective se expun asupra legalitatii actelor emise de catre
judecatorii de la oricare dintre cele trei instante structurate ierarhic in sistemul jude-
catoresc al Republicii Moldova si aplica sanctiuni individuale, in caz de depistare a
anumitor abuzuri din partea reprezentantilor evaluati. La nivel national, statul nostru
are mai multe institutii ce pot infaptui acest tip de control, iar mai exact, lista se re-
zuma la Consiliul Superior al Magistraturii, alaturi de organele specializate: Colegiul
de evaluare a performantelor judecatorilor, Colegiul Disciplinar, Inspectia Judiciara,
Comisia de eticd, Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor; la nivel national
procuraturile Republicii Moldova; Centrul National Anticoruptie; Agentia Nationala
de Integritate; Ministerul Justitiei si altele.

Mai nou, guvernarea Republicii Moldova a efectuat un sir de initiative legislative
si a Intreprins mai multe actiuni specifice, pentru a promova un nou concept de evalu-
are extraordinard a judecatorilor din tard, atribuindu-i termenul de ,,vetting”. Proiectul
de lege urmeaza si stabileasca trei etape ale procesului de evaluare. In prima etapa vor
fi evaluati judecatorii de la Curtea Suprema de Justitie, Curtile de Apel, Procuratura
Generala, procuraturile specializate — anticoruptie si impotriva criminalitatii organi-
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zate. A doua si a treia etapa vor implica instantele si procuraturile inferioare [1, p.2].
Mai mult de atat, prin intermediul Legii nr.26 din 10.03.2022 privind unele masuri
aferente selectdrii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare
ale judecatorilor si procurorilor a fost introdus un nou termen, mai exact — conceptul
de ,,pre-vetting”, care are un scop asemanator. Acesta este definit mai larg, in articolul
1 din lege, in felul urmator: ,,Prezenta lege reglementeaza raporturile juridice afe-
rente procedurii de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru al Con-
siliului Superior al Magistraturii, al Consiliului Superior al Procurorilor, precum si
a candidatilor la functia de membru in organele specializate ale acestora, ca etapa
obligatorie a procesului de selectare a candidatilor si de alegere sau numire a acestora
in functiile respective” [2].

Atribuirea schimbarilor respective vin sa certifice faptul ca sistemul judecatoresc
al Republicii Moldova are nevoie de o schimbare radicala; or, circumstantele factuale
si legale, infaptuite de catre legiuitor in ultima perioada, nu ne pot lasa indiferenti cu
privire la consecutivitatea etapelor si, cel mai important, sustenabilitatea acestora, in
contextul 1n care se doreste o schimbare calitativa pentru o perioada indelungata.

In acelasi timp, este de mentionat ca evaluarea extraordinari este un instrument
care isi are bazele in standardele internationale privind independenta si responsabili-
tatea judecatorilor. Prin urmare, implementarea unei astfel de evaluari impulsioneaza
Republica Moldova sé se alinieze la practicile si cerintele internationale impuse in
domeniul justitiei.

Republica Moldova se bazeaza pe recomandarile organismelor internationale,
care la fel Tnregistreaza pareri diferite cu privire la necesitatea impundtoare de
desfasurare a evaluarii extraordinare in Republica Moldova. Pe de o parte, in Opinia
sadin 2019 (pct. 18-19, 37-40, 84) dar si in cea din 2021, Comisia de la Venetia a con-
statat deja situatia extraordinara in care se afld Republica Moldova cu privire la starea
grava in justitie. Stare care din 2019 s-a agravat, fiind creat un blocaj total in sistemul
justitiei. Mai mult, s-a reiterat ca, in principiu, autoritatile statului decid ca 1n cazuri
extraordinare, cand mecanismele interne esueaza, pot fi aplicate mecanisme urgente
si radicale: de exemplu, mecanismul de evaluare din Ucraina, cel din Albania, cel de
pre-vetting iTn Moldova [3, p.15]. Pe de alta parte, alte organisme internationale, pre-
cum Asociatia Magistratilor Europeni pentru Democratie si Libertati, considera mai
de trebuinta actualizarea cadrului legal, care, desi este un proces anevoios, are efecte
mult mai productive pentru o perioada de mai lunga durata, care dupa finalizarea com-
pleta a reformei justitiei va fi in continuare viabila pentru lucru si evaluare. Cert este
faptul cd organismele internationale, de comun acord, nu impun vreo anumita opinie
Republicii Moldova; or, anume din aceste considerente declaratiile sunt cu titlu de
recomandare si pand la urma lasa la discretia noastra sa alegem ce consideram ca este
mai eficient si mai productiv pentru tara noastra.

La momentul actual, evaluarea extraordinara a judecatorilor reprezinta o necesi-
tate stringenta care ar facilita ,,curatarea” sistemului judecatoresc si care ar consolida
eficienta, transparenta, independenta si calitatea procesului judiciar.
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Preocuparea principala se rezuma la mecanismul de aplicare a evaluarii extraor-
dinare a judecatorilor; or, prin implicarea persoanelor recomandate de catre partene-
rii internationali Tn comisiile de evaluare a judecatorilor nationali se poate atenta la
independenta sistemului judecatoresc si la suveranitatea justitiei Republicii Moldova,
per ansamblu. O eventuald evaluare extraordinard a magistratilor trebuie realizatd in
spiritul principiului separdrii puterilor in stat, cu respectarea suveranitatii nationale si
a statului de drept si fara cedarea unor atribute de suveranite in fata unor parteneri de
dezvoltare a caror identitate se poate modifica in dependentd de viziunea executivu-
lui [4, p.2].

In aceeasi ordine de idei, magistratii, de principiu, nu se opun acestui exercitiu
de evaluare, insa este necesard reglementarea clara si conformd a principiilor
constitutionale si a standardelor europene de specialitate ca sa reuseasca consolidarea
garantiilor subiectilor evaluarii.

Este important ca Republica Moldova sa implementeze in continuare propriul
plan de actiune si sa tina cont de faptul ca judecatorii trebuie responsabilizati Intr-un
mod legitim si corect. Fiecare tara are particularitatile sale proprii si nu exista o solutie
universala care sd functioneze in mod automat in toate statele. Prin umare, exemplele
vecinilor regionali, precum sunt Ucraina, Albania, Bosnia si Hertegovina, Republica
Kosovo, Republica Ceha, ne pot servi drept modele autentice de realizare cu succes a
reformei justitiei prin intermediul procesului extraordinar de evaluare. insa statul Re-
publica Moldova are obligatia pozitiva de a-si dezvolta strategia proprie de reformare
a sistemului judecatoresc, care va fi adaptata la specificul national si ar permite ajus-
tarea si personalizarea actiunilor si politicilor Tn functie de nevoile si caracteristicile
specifice ale tarii.
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