Seria ,,Stiinte sociale”

Stiinte juridice ISSN 1814-3199
CZU: 343.61-055.2(478) http://doi.org/10.59295/sum8(168)2023 32
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Femicidul (omorul femeilor/fetelor de catre barbati) este o forma extrema de manifestare a violentei fatd de femei
si fete si este influentatd de ura, dispret, placere, orgoliu. Aceasta poate avea loc atat in sfera privata, cat si cea pu-
blica, agresorii fiind frecvent parteneri intimi, membri ai familiei sau persoane care cunosc victima. Prezentul articol
prezinta analiza cazurilor de femicid care s-au produs, in anul 2022, in Republica Moldova si actiunile intreprinse de
autoritdti in prevenirea si combaterea acestui fenomen. Autoarea a analizat cazurile soldate cu deces care au ajuns in
atentia Comisiei de monitorizare §i analizd a cazurilor de violentd in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava
a integritatii corporale a victimelor, particularitatile cazurilor de femicid, profilul victimelor si agresorilor, masurile
de prevenire si pedepsele aplicate de diferite institutii, evidentiind unele probleme sistemice si practici defectuoase
care trebuie remediate.

Cuvinte-cheie: femicid, omucid, violenta in familie, agresori, factori de gen, stereotipuri, factori de risc, factori
de protectie, echipe multidisciplinare.

PREVENTION AND COMBATING OF FEMICIDE IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Femicide (the killing of women/girls by men) is an extreme form of violence against women and girls and is
influenced by hatred, contempt, pleasure, pride. This can take place in both the private and the public sphere, with
the perpetrators often being intimate partners, family members or people who know the victim. This article presents
the analysis of the cases of femicide that occurred in 2022 in the Republic of Moldova and the actions taken by the
authorities to prevent and combat this phenomenon. The author analyzed the death cases that came to the attention of
the Commission for monitoring and analyzing cases of family violence resulting in death or serious bodily injury of
the victims, the particularities of the cases of femicide, the profile of victims and perpetrators, preventive measures
and punishments applied by different institutions, highlighting some systemic problems and bad practices that need
to be fixed.

Keywords: femicide, homicide, domestic violence, perpetrators, gender factors, stereotypes, risk factors, protec-
tive factors, multidisciplinary team

Introducere

Femicidul este o forma grava, extrema de manifestare a violentei fatd de femei si fete care, Tn mod con-
tinuu, traiesc intr-un mediu violent. Fenomenul femicid a intrat in atentia specialistilor in ultimele decenii.
Acesta este un fenomen social, deoarece rata femeilor ucise de partenerii lor intimi sau intr-un cadru fami-
lial este mai ridicata decat rata barbatilor ucisi, Intr-un context non-intim sau familial.

Introducerea termenului de femicid a urmarit cresterea constientizarii faptului ca moartea violenta a fe-
meilor si fetelor este o crima care nu trebuie confundata cu termenul de omucidere. Femicidul difera de alte
crime, pornind de la cateva criterii: (i) In majoritatea cazurilor, actele de femicid sunt savarsite de actualii
sau fostii parteneri de viata; (ii) actele de femicid sunt precedate de violenta continud in familie, amenintari
sau intimidare, violenta sexuala; (iii) actele de femicid se caracterizeaza prin raport inegal de forta si resurse
in comparatie cu cele ale partenerilor.

in Global Study on Homicide. Understanding homicide, 2019 UNODC, se mentioneazi ci 87 000 de fe-
mei si fete au decedat in 2017, numarul fiind in descrestere fata de 93 000, in 2012. insa, ponderea femeilor
ucise de partenerul intim sau alt membru al familiei, in totalul cazurilor de femicid, a crescut de la 47%, in
anul 2012, la 58%, in anul 2017 (de la 48 000 la 50 000 victime). Domiciliul ramane cel mai periculos loc
pentru femeile care continud sa poarte cea mai grea povara a victimizarii letale, ca urmare a inegalitatii si
stereotipurilor de gen. Desi femeile si fetele reprezintd o pondere mult mai mica a victimelor omuciderii
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din numadrul total al omuciderilor (19% — femei si fete, 81% — barbati si baieti), ele sunt insd, mai frecvent,
ucise de partenerul intim sau cel familial (64% — femei si 36% — barbati) [1, p. 22-33].

In raportul realizat la nivel mondial, Gender-related killings of women and girls: Improving data to im-
prove the responses to femicide/feminicide, 2022 UNODC, UNWomen, se mentioneaza ca 81 100 de femei
si fete au decedat Tn 2021 la nivel global, ponderea femeilor ucise de partenerul intim sau alt membru al
familiei, fiind de 45 000 [2, p. 5].

In timp ce majoritatea covarsitoare a omuciderilor din intreaga lume sunt comise impotriva barbatilor si
baietilor (81%), femeile si fetele sunt afectate in mod disproportionat de violenta criminald in sfera privata.
Aproximativ 56% din toate omuciderile feminine sunt comise de parteneri intimi sau de alti membri ai fa-
miliei, In timp ce doar 11% din totalul omuciderilor barbatilor sunt comise in sfera privata.

In perioada anilor 2010 - 2021, in Europa, s-a inregistrat o reducere medie a numarului de femei ucise
de partenerii intimi sau membrii de familie (-19%). Exista insa diferente intre regiuni si unele inversari in
escaladarea numarului pentru anul 2020. Cresterea cazurilor de femicid in sfera privata in tarile din Europa
de Vest si Europa de Sud, in anul 2020, se explica de unii specialisti prin impactul masurilor de izolare din
cauza Covid-19, desi alti factori contributivi nu pot fi exclusi [2, p. 10].

Scopul prezentului articol constd in stabilirea particularititilor cazurilor de femicid in Republica Mol-
dova si a actiunilor intreprinse de autoritdti pentru a imbundtdti mecanismele institutionale de raspuns la
cazurile de violenta 1n baza de gen si violentd in familie si a reduce numarul de cazuri letale.

Metode de cercetare

Pentru atingerea scopului cercetdrii au fost analizate 86 de chestionare completate de reprezentantii
politiei privind cazurile de violenta in familie soldate cu deces sau vatdmare grava a integritdtii corporale
colectate de Comisia de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu
vatamare grava a integritatii corporale a victimelor. Cazurile date fiind calificate in temeiul art.145 alin. (2)
lit. e"), art. 201" alin. (3) lit. a), art. 201" alin. (3) lit. b), art. 201" alin. (4), art.146 si art.156 din Codul penal
pentru oricare din situatiile in care agresorul si victima: (i) erau membri de familie in sensul art. 133! din
Codul penal; (ii) au locuit impreuna la un moment dat; (iii) au avut o relatie asemanatoare relatiei Intre par-
teneri; (1v) faptuitorul urmarea sau persecuta victima din cauza sau in legaturd cu natura intima a relatiilor
intre acestia. Cazurile supuse analizei, in cadrul comisiei nominalizate mai sus, au fost identificate In baza
formularului de colectare a datelor in cazurile de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava
a integritatii corporale a victimelor aprobat prin Ordinul interinstitutional nr. 89/22/172/56/20/121 din 28
februarie 2022 [3].

Femicidul: abordari conceptuale

Exista diferite abordari in analiza fenomenului de femicid. Principiul de baza al abordarii sociologice a
femicidului este cd femeile si barbatii sunt ucisi in circumstante sociale diferite si de diferiti faptasi. 4bor-
darea feminista atrage atentia la dominatia patriarhala in investigarea uciderii femeilor, iar cea a drepturilor
omului extinde femicidul dincolo de letal, pand la forme extreme de violenta impotriva femeilor.

Antropologista M. Lagarde sustine ca femicidul implica, In mod direct, responsabilitatea statului, din
motiv cd statul nu a putut lua masuri adecvate pentru a preveni violenta, care a culminat cu decesul per-
soanei. Astfel, femicidul este vazut drept crimad comisd de cétre stat, prin nerespectarea obligatiunilor de
prevenire, urmdrire penala si investigare a unor astfel de cazuri.

Raportorul special al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) pe problemele violentei fatd de femei, a
cauzelor si a consecintelor violentei [4, p. 4-5] a mentionat cad unele crime de genul dat, nu sunt inciden-
te izolate, care apar brusc si pe neasteptate, dar sunt acte grave de violenta, care apar ca rezultat al unei
violente continue. Aceasta a identificat un set de categorii extinse ale femicidului, divizdndu-le in directe
si indirecte, subliniind ca formele date depind de contextul sociocultural al fiecarui stat. Astfel, categoriile
directe includ: (i) omorul femeilor si fetelor in rezultatul violentei in familie de partenerul intim sau fami-
lial; (i1) omorul misogin in numele onoarei; (ii1) omorul femeilor si fetelor in conflicte armate; (iv) omorul
fetelor si femeilor din cauza zestrei; (v) omorul femeilor si fetelor din cauza identitatii de gen si a orientarii
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sexuale; (vi) omorul infantil al fetelor sau selectia, in baza de gen a copilului; (vii) omorul etnic sau indigen.
[ar categoriile indirecte cuprind: (i) decesul, ca rezultat al avortului clandestin si nesigur; (ii) mortalitatea
maternd; (iii) decesul, ca rezultat al practicilor periculoase (de exemplu: mutilare genitald); (iv) decesul
foameli, relelor tratamente.

Actualmente, nu exista date sigure, la nivel global, care ar cuprinde toate tipurile de femicid, si de aceea
este complicat de comparat datele existente in statistica diferitor tari. Evidentiem insa cd Oficiul Natiunilor
Unite privind Drogurile si Criminalitatea (UNODC) a publicat, in anul 2015, Clasificatorul International al
Crimelor in Scopuri Statistice, care a fost aprobat ca un standard de colectare a datelor statistice, la nivel
international [5]. Acest clasificator poate servi ca un punct initial pentru colectarea datelor privind femici-
dul, la nivel national, avand drept scop ca datele colectate s fie comparabile.

In 2016, noul Raportor ONU pe problemele violentei fata de femei, a cauzelor si a consecintelor violentei,
a cerut, ITn mod repetat, statelor sa colecteze si sa publice date privind femicidul, care sa fie disagregate pe
varsta, etnie etc., inclusiv, privind relatia dintre agresor si victima. De asemenea, au fost Tnaintate recoman-
dari Statelor membre in rapoartele tematice [6] si [7], privind stabilirea de Observatorii privind Femicidul
(Femicide Watches), care sd serveascd ca instrument de documentare si monitorizare a unor astfel de ca-
zuri, precum si colectarea si diseminarea informatiei privind bunele practici de prevenire si combatere a
femicidului. Statistica privind justitia penald reprezinta punctul initial in colectarea datelor despre femicid
si permite identificarea lacunelor in sistemele de interventie, procedurile de justitie penala, precum si iden-
tificarea factorilor de risc pentru a preveni astfel de cazuri.

Mai multe tari au initiat studii anuale privind femicidul [8]. Republica Moldova, datoritd suportului din
partea Centrului de Drept al Femeilor, se inscrie in aceste tendinte existente la nivel global. in anul 2020, in
Moldova in premiera a fost analizat acest fenomen [9].

Actiunile autoritatilor pentru prevenirea si combaterea femicidului

Pentru a preveni riscul de letalitate, prin Ordinul comun al Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Justitiei, Procuraturii Generale, Ministerului Sanatatii, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministe-
rului Educatiei si Cercetarii nr. 89/22/172/56/20/121 din 28.02.2022 [3] a fost instituit mecanismul de mo-
nitorizare si analiza a cazurilor de violentd in familie soldate cu deces sau cu vatdmare grava a integritatii
corporale a victimelor. Pentru aplicarea mecanismului 1n cauza a fost constituitd Comisia de monitorizare
si analiza a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale
a victimelor. Aceastd comisie este una de cooperare intersectoriald, membrii cdreia sunt reprezentanti ai
autoritatilor si institutiilor abilitate cu competente de prevenire si de combatere a violentei in familie, ai
organizatiilor necomerciale, prestatorilor de servicii in domeniu, precum si parteneri de dezvoltare. Obiec-
tivul comisiei este analiza multilaterald a circumstantele cauzelor soldate cu deces sau vatamare grava a
integritatii corporale a victimelor, pentru a identifica actiunile/inactiunile autoritatilor si institutiilor compe-
tente in scopul imbunatatirii procedurilor de interventie in astfel de cazuri. Regulamentul comisiei prevede
obligatia de a colecta, analiza si prezenta anual un raport de analizd a situatiei [10], care sa elucideze lacu-
nele si deficientele, inclusiv mésurile intreprinse pentru remedierea acestora, atat de ordin normativ-legal,
cat si practic pentru promovarea cooperarii intersectoriale, imbunatétire a activitatilor de prevenire, sporire
a accesului la serviciile de suport pentru supravietuitoarele violentei etc.

Particularitatile cazurilor soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale

Pe parcursul anului 2022, organele de drept au inregistrat 92 de cazuri care fac obiectul de cercetare.
Datele colectate au permis analiza si structurarea informatiilor pentru 86 de cazuri soldate cu deces sau
vdtdmarea grava a integritatii corporale a victimelor, indiferent de sexul si relatia dintre victima si agresor.
Au fost analizate separat cazurile soldate cu deces sau vatamarea grava a integritatii corporale a victimelor
doar femei, in care agresor este doar barbatul. Astfel, din cele 86 de cazuri Inregistrate, 40 s-au soldat cu
decesul victimei (24 de victime au fost femei si 16 victime au fost barbati), iar 46 cu vatamari grave (vic-
time barbati/femei). Din cele 86 de cazuri analizate In 45 abuzatorul era de sex masculin, iar victima de
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sex feminin, iar in celelalte 41 de cazuri abuzatorul era fie de sex feminin si victima de sex masculin, fie
violenta s-a produs intre persoane de acelasi sex (barbat-barbat, femeie-femeie).

Din cele 45 de cazuri de violentd in care abuzatorul era de sex masculin, iar victima de sex feminin de-
cesul victimei s-a constatat in 24 de cazuri (femicid), ceea ce reprezinta peste jumatate din astfel de cazuri
(53%). Daca comparam numarul de decese al femeilor cu numarul total de cazuri soldate cu deces sau vata-
marea grava a integritatii corporale a victimelor, atunci constatdm ca una din patru femei (28%) decedeaza
in astfel de situatii.

Din perspectiva incadrarii juridice a faptei, mai mult de jumatate din cazurile de femicid sunt incadrate in
art. 201/1 alin (4) al Codului penal, iar inca V4 pe art. 145 alin (2) lit. el (Figura 1). Evidentiem ca din aceste
cazuri, 2 au fost recalificate pe parcurs, un caz fiind initial deschis pe art. 201/1 alin (3) lit. si recalificat in art.
201/1 alin (4), iar al doilea caz a fost initial deschis art. 201/1 alin (4) si recalificat in art. 145 alin (2) lit. el.

Fig. 1. Incadrarea juridici a faptei de femicid.

o ovtamrcrat et |
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Particularitatile cazurilor de femicid

Cele mai multe cazuri de femicid au fost comise 1n raionul Cahul (4 cazuri), dupa care urmeaza mun.
Chisinau (3 cazuri), raioanele Anenii Noi, Causeni, Falesti, Orhei, Straseni, laloveni (cate 2 cazuri), mun.
Balti, raioanele Cimislia, Soroca, Soldanesti si Stefan-Voda (cate un caz). Din perspectiva mediului de
resedintd, evidentiem ca 10 cazuri de femicid au avut loc 1n mediu urban si 14 cazuri in mediu rural. Din
cele 24 de cazuri de femicid, 5 s-au produs 1n luna august.

Locul cel mai frecvent de savarsire a infractiunilor de violentd in familie soldate cu deces sau vatamare
corporald grava, In perioada analizatd, este domiciliul comun al victimei si agresorului, insa sunt Inregistra-
te si cazuri de deces la locuinta victimei sau in alte locuri.

Analiza relatiei victima-agresor atestd cad cele mai multe cazuri de femicid au fost comise de catre con-
cubini si soti, ele fiind urmate de cele savarsite de copii-biieti, parinte (tatd), frate, nepot. In 9 cazuri de
femicid, victima este concubina, in 6 — sotie, in alte 6 - mama a agresorului, urmand céte un caz de femicid
cand victima este bunica, fiica sau fosta concubina a agresorului. Durata relatiei dintre victima si agresor in
cazurile de femicid constituie peste 10 ani, in 3 cazuri fiind de 30, 40 si 42 de ani.

Prezenta copiilor in familie sporeste gradul de vulnerabilitate a femeilor victime. Datele analizate atesta
ci in 4 din 16 cazuri de femicid, victima si agresorul au copii minori la intretinere. In cazul unui copil,
parinti erau separati, iar copilul se afla in custodia mamei. Din analiza sentintelor de condamnare rezulta
ca femeile ce aveau copii au tolerat actele de violenta pentru a mentine familia, dar si pentru ca nu aveau o
alta locuinta sau nu beneficiau de sprijinul unei persoane de suport care ar fi putut sa le gazduiasca pentru
perioada separarii de agresor. Aceste constatari sunt validate si prin studiile anterioare care atestd tendinta
de crestere a numarului de cazuri cand femeile sunt santajate de agresor ca le vor lua copiii sau cd vor obtine
sa fie decazute din drepturi parintesti. Neavand informatii juridice suficiente despre procedura stabilirii/
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determindrii domiciliului copilului femeile suporta actele de violentd care pot degenera in femicid sau, in
unele cazuri, ca urmare a violentei psihologice victima poate fi determinata sa recurga la suicid [9].

Din cazurile de femicid analizate, in 3, situatia copiilor a fost apreciata ca fiind de risc dupa producerea
infractiunii, respectiv, a fost instituitd o forma de protectie: in 2 cazuri a fost luata decizia despre plasamen-
tul de urgenta al copiilor la rude, iar intr-un caz copilul a fost plasat intr-o institutie rezidentiala.

Analiza datelor arata cd nu a fost Inregistrat niciun caz In care victima sa fi fost insarcinata la momentul
incidentului de violenta in familie, precum nu s-a atestat nici un caz in care victima sau agresorul/agre-
soarea sa fi initiat divortul/separarea 1nainte de incident, a fost insd analizat un caz in care victima de sex
feminin a plecat de la agresor fiind ulterior persecutatd si amenintata, dupa care agresorul a venit la locul
nou de aflare a victimei si, in strada, a injunghiat-o de céteva ori cu cutitul.

Metodele si mijloacele aplicate de agresori sunt diverse, Insa predomina situatiile de lovire/maltratare si
cele de utilizare a obiectelor ascutite: cutit, topor etc. In cazurile de femicid, cel mai frecvent sunt folosite
obiectele contondente (9 cazuri).

Profilul victimelor

Violenta in familie nu tine de varsta, etnie, statut social, in plus fenomenul se poate atesta la diferite etape
ale relatiei. Analiza datelor colectate atesta cd una din cele 24 de victime a femicidului este copil. Media si
mediana anului nasterii victimelor de femicid este anul 1972.

Cat priveste etnia victimelor violentei in familie soldatd cu deces, 22 victime sunt de etnie moldovence,
iar alte 2 victime detin cetatenia altor state (Federatia Rusa si Liban). Din cele 23 victime cu varsta de peste
18 ani, aproape jumatate au studii medii, iar 8§ - studii gimnaziale.

Analiza a identificat ca marea parte a victimelor 1si castigd existenta din munca de ziliera sau sunt
somere. Doar fiecare a zecea victima este incadratd in cAmpul muncii (2 din 23 de victime adulte). Saracia
si dependenta financiara a victimei fata de agresor constituie un factor de risc sporit in cazurile de femicid.

Totodata, 14 victime ale femicidului au fost dependente de alcool, doar 1/4 - nu sufereau de careva vicii.
Insa, conform datelor inregistrate in formular, femeile-victime ale femicidului, desi erau dependente de
alcool, acestea nu s-au aflat la evidenta medicilor specialisti.

Profilul agresorilor

Cel mai tanar agresor este ndscut in anul 1997, iar cel mai in varsta este din 1948. Media anului nasterii
agresorilor este 1978, mediana — 1983. Totodata 11 agresori sunt mai tineri ca victimele, 1 agresor este nas-
cut in acelasi an cu victima, iar alti 12 agresori sunt mai In varsta ca victima [10, p. 17].

Din punctul de vedere al etniei, analiza denota ca 22 agresori sunt de etnie moldoveni, iar alti 2 agresori
detin cetatenia altor state (Federatia Rusa si Liban). Majoritatea agresorilor au studii medii sau gimnaziale,
insd se atestd si agresori fara studii sau doar cu studii primare.

Cea mai mare parte a agresorilor 1si castigd existenta din munca de zilieri sau sunt someri. Comparativ
cu victimele, ponderea agresorilor incadrati in cAmpul muncii este putin mai mare. Insa, numarul somerilor
printre agresori este mai mare decat printre victime.

In cazurile de femicid mai mult de 1/3 dintre agresori au antecedente penale, iar 1/6 au fost subiect al
probatiunii. Aceste date ne demonstreazd, pe de o parte, cd pedepsele aplicate agresorilor familiali nu-i
descurajeaza sd comita acte de violenta in familie si, Tn multe cazuri, acestia recidiveaza, savarsind fapte
care se soldeazd cu decese. Pe de altd parte, se simte necesitatea implicarii agresorilor In programe speciali-
zate, atdt pe intreg parcursul executarii pedepsei penale, cat si dupa eliberarea din detentie, pentru a reduce
infractiunile si comportamentele respective. In consecint, in situatia actuala, agresorii familiali se bucura
de impunitate sau le sunt aplicate pedepse care nu sunt in masura sa le schimbe comportamentul.

Masurile de prevenire si pedepsele aplicate

Situatiile de femicid analizate atesta ca astfel de cazuri nu se produc ca rezultat al unui incident izolat si
nici a unui singur factor de risc. De obicei, exista mai multe indicii care semnaleaza riscul, dar acestea sunt
ignorate de victime, rude si prietenii apropiati victimei, membrii comunitatii [9].
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Unul din factorii de risc asociati femicidului in Republica Moldova este prezenta violentei fizice, de
lunga duratd, asociatd cu alte forme de violenta, inclusiv cu amenintiri de omor. Victimele violentei nu
apeleaza dupa ajutor la organele de ordine publica, cele de drept sau de protectie sociald, Incercand sa
ascunda violenta. Victimelor le este rusine sd ceard ajutor, mai ales daca au trait impreuna cu agresorul
o perioada lunga de timp si violenta a fost perceputa ca o normalitate. Uneori, femeile ascund si anumite
vicii ale sotului, mai mult, incep si ele sd facd abuz de alcool. Ele nu inteleg si nici nu-si pot imagina ca
aceste actiuni, in circumstante agravante, le pun propria viatd in pericol. Datele analizate atestd cd 14 din
24 de victime ale femicidului au fost supuse anterior actelor de violenta in familie, in alte 9 cazuri ofiterii
de politie au notat ca despre acest lucru nu se cunoaste nimic.

Din cele 14 de cazuri in care se cunoaste cd victima a fost supusa anterior actelor de violenta, 4 nu au
fost raportate, iar in celelalte 10 situatia a fost raportatd la mai multi actori. Cel mai des, cazurile de violenta
in familie au fost raportate organelor de politie. Unele victime au raportat o singura data situatia de violenta
in familie. Existd, totusi, o situatie cand cazurile anterioare de violentd in familie au fost raportate de 6 ori
si alte 2 situatii cand acestea au fost raportate de cate 3 ori.

Din totalul celor 14 cazuri de femicid In care se cunoaste cd victima a fost supusa anterior actelor de
violenta in familie, doar in unul, despre situatia respectiva era la curent echipa multidisciplinara din co-
munitate. Ofiterii de politie au indicat urmatoarele despre implicarea echipei multidisciplinare: (i) a fost
intocmit planul individual de asistenta a familiei care cuprinde vizite de monitorizare la domiciliu, (ii) a fost
emisa o dispozitie de instituire a monitorizdrii asupra copiilor aflati in situatie de risc, (iii) existd un acord
de colaborare cu familia, inclusiv evaluarea conditiilor de trai, cu recomandarea de redresare a situatiei si
oferirea surselor de ajutor (produse alimentare etc.).

Din totalul celor 10 cazuri in care se cunoaste cd victima a fost supusa anterior actelor de violentd si
care au fost raportate autoritdtilor, doar in 5 au fost aplicate masuri de protectie. La momentul comiterii
infractiunii de femicid, doar In privinta a 2 victime erau aplicate masuri de protectie, fard a fi impusa
monitorizarea electronica. In ambele cazuri masura instituita era ordinul de restrictie de urgenta previzut
pentru o perioada de la 5 la 10 zile. In ambele cazuri agresorul a incilcat restrictiile stabilite prin ordinul
de restrictie de urgenta si a comis infractiunea care s-a soldat cu decesul victimei. Chiar dacad in datele
publicate de Inspectoratul National de Probatiune se sustine cd prin introducerea monitorizarii electronice
s-a redus numarul ordonantelor de protectie de urgenta incalcate, nerespectarea/incalcarea de catre agresori
a ordonantelor de protectie de urgenta ramane in continuare pentru victima un factor de risc de letalitate.

In cazurile de femicid, marea majoritate a agresorilor au fost plasati in arest preventiv la etapa urmaririi
penale si judecarii cauzei, insd in 1/6 din cazuri fata de agresor nu s-au aplicat niciun fel de mésuri de con-
strangere (In 2 cazuri din motiv ca agresorul s-a sinucis dupa comiterea faptei). Printre motivele neaplicarii
masurilor de constrangere au fost indicate: (1) prezenta copiilor minori, (i1) decesul agresorului, (ii1) s-a
constatat un risc prea scazut pentru a aplica masuri de constrangere, (iiii) agresorul a fost internat la spital
etc. Este de remarcat ca 1n 4 cazuri soldate cu decesul victimei, nu au fost aplicate masuri de constrangere.
Cazurile sunt specifice, fiind determinate de anumite circumstante deosebite care exclud pericole ce ar im-
pune aplicarea masurilor de constringere, si anume: nec al copilului in timp ce facea baie cu mama, caz
care a avut loc inainte de anul 2022 etc. (Tabelul 1).

Tabelul 1. Masurile de constrangere aplicate fatd de agresor.

Decesul victimei Vatamari grave
Retinut 18 9
Plasat in arest preventiv/arest la domiciliu 15 8
Condamnat 1 0
Alte masuri de constrangere 2 14
Nu s-au aplicat masuri de constrangere 4 15
Total 40 46
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Probleme identificate in actiunile de prevenire si combatere a femicidului

Activitatea Comisiei de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau
cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor, in anul 2022, s-a bazat pe analiza a cinci grupuri de
cazuri: (1) cazurile 1n care anterior au fost atestate fapte de violentd in familie; (i1) cazurile cand suspectul se
afla la evidenta medicului narcolog/psihiatru; (iii) cazurile cand in familie sunt copii minori; (iv) cazurile
cand victima este persoana 1n etate; (v) cazurile cand victima este minora.

Analiza detaliata a cazurilor selectate 1n fiecare din aceste 5 grupuri, a permis identificarea unor deficiente
sistemice care au favorizat comiterea faptei soldate fie cu decesul victimeli, fie cu vatdmarea grava a integritatii
corporale si a sanatatii acesteia. Printre acestea evidentiem: (i) lipsa aplicarii masurilor de protectie a victi-
melor, atat in perioada de examinare a cazurilor la etapa de urmarire penala, cét si la etapa de judecare; (ii)
lipsa referirii victimei la programe de reabilitare, servicii specializate, implicit asistentd psihologica cores-
punzatoare, pentru ca sa constientizeze pericolul la care se supune; (iii) tergiversarea examinarii cazurilor
de violenta in familie, drept urmare agresorul simte lipsa de reactie din partea statului si isi permite sa con-
tinue actiunile infractionale, ceea ce determind degenerarea situatiei; (iv) interventia ineficientd a echipei
multidisciplinare, in deosebi in cazul familiilor unde sunt copii si/sau persoane in etate tintuite la pat; (v)
implicarea insuficientd a asistentei sociale, medicilor de familie pentru a identifica cazurile de violenta in
familie la etapa initiala/incipientd; (vi) complexitatea procedurii de tratament a persoanelor consumatoare de
alcool; (vii) neraportarea cazurilor de violenta in familie de catre politisti structurilor teritoriale de asistenta
sociald, drept urmare neimplicarea specialistilor din domeniul protectiei sociale in solutionarea necesitatilor
victimei; (viii) lipsa programelor destinate persoanelor condamnate pentru violenta in familie, a celor de
diminuare a riscului de recidiva, de reintegrare a condamnatului in societate etc.

Au fost identificate circumstante care contribuie la cresterea riscului de degenerare a situatiei si provo-
carea decesului sau vatdmarilor grave pentru victima: (i) prezenta violentei in familie si lipsa raportarii de
catre victima a actelor primare de violentd in familie, din diverse motive, atat din cauza stereotipurilor si
prejudecatilor persistente despre rolul femeii si barbatului, culturii patriarhale prezente in comunitate, cat si
din lipsa de incredere a victimei in sistemul de drept si in justitie; (ii) dependenta de alcool sau de droguri,
conflictele aparute in contextul consumului abuziv de alcool si lipsa de control asupra comportamentului/
actiunilor/deciziilor din cauza abuzului de alcool. Remarcam cd consumul de alcool reprezintd unul din cei
mai importanti factori de risc pentru ca abuzul de bauturi spirtoase genereazd un comportament violent,
astfel se observa ca pana la infractiunea soldata cu vatamari corporale grave/decesul victimei, in familiile
respective se Inregistreaza mai multe acte de violentd in contextul consumului de alcool; (iii) starea de vul-
nerabilitate a victimei din cauza consumului abuziv de alcool, varstei si starii precare de sanatate.

Totodata, analiza cazurilor denotad unele probleme sistemice si practici defectuoase: (i) practica neunifor-
ma de calificare a faptelor comise in circumstante similare, in special delimitarea intre art.145 alin. (2) lit.e'
siart. 201" alin. (4) din Codul penal. Mai mult, a fost identificat un caz cand agresorul si-a omorat concubina
dupa care s-a sinucis, fiind emise 2 ordonante de refuz de pornire a urmaririi penale si clasare a procesului pe-
nal, una pe motiv ca fapta nu Intruneste elementele infractiunii si cealaltd din motivul ca a intervenit decesul
faptuitorului; (i) neaplicarea institutiei legitimei aparari in contextul violentei continue la care este supusa
victima violentei in familie, astfel cd la un nou atac din partea agresorului aceasta ii provoaca fie vatamari
grave a integritdtii corporale sau a sandtatii, fie chiar decesul; (ii1) lipsa practicii de constatare a stdrii de afect
fiziologic; (iv) tergiversarea efectudrii expertizelor psihiatrice si psihiatrico-psihologice din cauza numarului
insuficient de experti In domeniu; (v) tergiversarea efectudrii expertizelor medico-legale din cauza lipsei
expertilor medico-legali; (vi) dificultati ce tin de efectuarea evaludrii psihologice si expertizei psihologice
din cauza numarului insuficient de experti in domeniu si lipsei reprezentarii pe tot teritoriul tarii.

Concluzii

Printre factorii de baza ai femicidului, in Republica Moldova, sunt: (i) numarul mare al agresorilor care
suferd de alcoolism; (ii) inaccesibilitatea serviciilor de dezalcoolizare pentru agresorii dependenti de alcool;
(111) prezenta violentei fizice, de lunga durata, asociatd cu alte forme de violentd; (iv) lipsa interventiilor
prompte din partea autoritatilor responsabile; (v) pedepse ,,prea bldnde” aplicate agresorilor familiali etc.
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Republica Moldova tinde sd respecte recomandarile Tnaintate, in 2016, de raportor ONU pe problemele
violentei fatd de femei, a cauzelor si a consecintelor violentei, conform carora Statele membre trebuie sa
stabileasca Observatorii privind Femicidul (Femicide Watches), care sa serveasca ca moment de documentare
s1 monitorizare a unor astfel de cazuri, precum si colectarea si diseminarea informatiei privind bunele practici
de prevenire si de combatere a femicidului. In acest scop a fost instituiti Comisia de monitorizare si analizi a
cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor.

Analiza realizata permite si inaintarea unor recomandari Comisiei de monitorizare si analiza a cazurilor de
violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor in scopul cresterii
eficientei activitatii: (i) consolidarea metodologiei de analiza a cauzelor penale de violentd in familie soldate cu
deces sau vatamare grava a integritatii corporale a victimelor; (i) perfectionarea instrumentelor de colectare a da-
telor aplicate de Comisie; (iii) ajustarea instrumentelor de colectare a datelor la Clasificatorul International al Cri-
melor in Scopuri Statistice care a fost aprobat ca un standard de colectare a datelor statistice la nivel international.
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