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f ” SUMMARY N

The present study represents a detailed analysis, with individual judgments made to a process, ex-
tremely important for justice as a phenomenon, namely the consolidation of justice. Starting from gener-
alized and abstract doctrinal aspects, it smoothly and consequently moves to the praxeological aspect of
the process itself. Since the subject in question bears an absolutely innovative character for the juridical
doctrine, it causes increased interest among the theoreticians and practitioners in the field. In order to
initiate the extensive and complex process for consolidation of justice, it is necessary to accumulate
information about the state of things in the field by emphasizing the strong points, as well as the defi-
ciencies, risks and difficulties to ensure the real possibility of finding correct and viable solutions. The
following stages are implementable only after a thorough analysis of the factual circumstances and
constitute an ensemble of actions and strategies that are to be implemented by highlighting both the ob-
Jjective, as well as the subjective sides. One of the key ideas developed in this work refers to the fact that
the process of consolidation of justice should obligatorily contain a change from inside, that would be
reflected both within the judicial system as a whole, as authority and element of the trichotomous state
structures, as well as in each separate court of law, at the level of each judge including. The impartiality,
independence and integrity represent obligatory pillars specific to the activity and the image of each of
the ones mentioned above. The evolutionary aspects should also be sensed under other systems perti-
nent to the judicial one, like the prosecutors’system and the Bar, as well as within the groups of profes-
sionals indirectly involved in the good functioning of judges (advisors, clerks, consultants, translators,
technical assistants, etc.). Also, in order to ensure the mobilization of absolutely all the means necessary
for the achievement of the final result — consolidation of justice, the reforms cannot avoid independent
structures like the Superior Council of Magistracy, the Superior Council of the Prosecutors (in the states
where such a structure exists), and at the same time, by law, as well as by socio-legal traditions, the
relationships established between the judicial authority and other judicial and / or political entities (the
&Constitutional Court, the legislative, the executive). J
P rezentul studiu reprezintd o analizi detaliati, cu  despre starea de lucruri existenta in domeniu, cu rele-

aprecieri individuale, asupra unui proces extrem  varea punctelor forte, dar si a neajunsurilor, a riscurilor
de important pentru justitie ca fenomen, si anume — cel

de consolidare a justitiei. Pornind de la aspecte doc-

trinare, generalizate si abstracte, se trece lent §i con-
secvent la aspectul praxiologic al procesului insusi, cu
explicarea specificului de ajustare la particularitatile
justitiei nationale, prin prisma dificultatilor existente, a
imperfectiunilor de sistem si legislative, precum si prin
prisma eventualelor solutii propuse de autor ca rezultat
al experientei sociale si profesionale proprii.

Intrucét are un caracter absolut novator pentru doc-
trina juridicd, subiectul tratat prezintd interes sporit
pentru teoreticienii §i practicienii Tn domeniu. Materi-
alul este structurat stiintific, pornind de la formularea
unor notiuni relevante procesului de ,.consolidare a
justitiei”, cu trimitere la normele legislative pertinen-
te si continuand cu mentiunea unor etape foarte clar
definite, care urmeaza a fi respectate intru garantarea
desfagurarii cu succes, progresiv, a procesului analizat.
Astfel, pentru a initia amplul si complexul act de con-
solidare a justitiei, este necesar a acumula informatie

de a gasi solutii corecte si viabile. Numai cunoscand
in detalii adevarul, este posibil a selecta cele mai bune
modalitati, cai, procedee, tehnici, precum si a pune ac-
centele necesare pe asemenea criterii, cum ar fi cel de
timp, loc si, evident, criteriul uman. Urmatoarele eta-
pe, descrise pe larg in prezenta lucrare, sunt posibil de
realizat numai dupa analiza circumstantelor de fapt si
constituie si ele un ansamblu de actiuni, strategii care
urmeaza a fi implementate atat prin evidentierea laturii
obiective, cat si a celei cu tenta subiectiva. Si daca, sub
aspect obiectiv, modificarile si completarile de rigoare
in actele normative nationale sunt inevitabile, Intrucat
orice proces initiat In cadrul unui sistem este insotit si
de schimbari evolutive la nivel de lege, atunci ceea ce
capteaza atentia in lucrare si se refera la aspectul su-
biectiv sunt convingerile autorului privind necesitatea
reevaluarii situatiei existente la nivel cultural-ideolo-
gic si profesional. Una dintre ideile-cheie dezvoltate n
lucrare este cea potrivit careia procesul de consolida-
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re a justitiei trebuie sa cuprinda, in mod obligatoriu, o
schimbare din interior, reflectata atat in cadrul sistemu-
lui judecatoresc in ansamblu, ca autoritate si element al
structurii statale trihotomice, cat si in fiecare instanta
judecatoreasca in parte, dar si la nivelul fiecarui jude-
cator. Or, impartialitatea, independenta si integritatea
reprezintd piloni obligatorii, specifici activitatii i ima-
ginii fiecaruia dintre cei enumerati. Mai mult, Intrucat
se doreste reformarea unui domeniu complex, de ma-
ximd importantd, cum este justitia, aspectele evolutive
trebuie sa se resimta si in cadrul unor sisteme alaturate
celui judecatoresc, exemplificativ fiind cel al procu-
raturii, avocaturii, precum si in mediul grupurilor de
profesionisti implicati indirect in buna functionare a ju-
decatorilor (referenti, grefieri, consultanti, traducatori,
asisten{i tehnici s.a.). De asemenea, Intru asigurarea
tuturor parghiilor absolut necesare obtinerii rezultatu-
lui final — de consolidare a justitiei, reformele nu pot
ocoli nici structuri independente, cum sunt Consiliul
Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Procu-
rorilor (in statele in care o atare institutie functioneaza)
si, totodata, prin lege, dar si prin traditie sociojuridica,
relatiile stabilite Intre autoritatea judecatoreasca si alte
entitati juridice si/sau politice (Curtea Constitutionala,
legislativul, executivul).

Prin urmare, studiul reflecta dificultatile, imperfec-
tiunile cu care se confruntd nu doar justitia nationala,
ci chiar justitia ca fenomen, solutiile propuse de autor
intru consolidarea acesteia, prin respectarea anumitor
etape, fiind viabile si altor state, cu adaptarea mecanis-
melor si strategiilor la specificul organizarii sociale, ju-
ridice, politico-etatice si cultural-ideologice autohtone.
In fine, scopul final este de a obtine, prin eforturi comu-
ne, un sistem judecatoresc independent, un coraport de
forte echilibrat, un act de justitie eficient si, ca rezultat,
o justitie consolidata.

Utilizat fiind intr-un aspect dinamic, termenul ,,con-
solidare” poate fi identificat in sens de proces de for-
mare, initiere, dezvoltare si colaborare a unui sistem
de caracteristici, ce ar exprima esenta justitiei contem-
porane in complexitatea sa. Pentru stiinta juridica, ne-
cesitatea evidentierii calitatilor justitiei actuale nu este
una de moment. Fenomenul justitiei include in sine si
existenta unor pericole, a unor fenomene ce pot afecta
justitia si promova, in consecintd, valorile unui regim
dictatorial latent. Vorbim, in context, despre juristocra-
tie si despre specificul unei dictaturi latente (fenomenul
statului de drept fals)'. Drept rezultat al unei comple-
Xe caracteristici a naturii §i structurii justitiei consoli-
date, consideram necesar a expune anumite opinii cu
referintd la implementarea praxiologica a acestui sta-
tut. Reamintim c4 statutul In cauza este rezultat al unui
proces dinamic de transformare a fenomenului justi-
tiei, prin ajustarea acestuia la anumite standarde, care
ar determina realizarea principiilor de independenta,
impartialitate si integritate a judecatorului si a justitiei
in ansamblu. Caracterul complex si dinamic al acestui
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proces de consolidare a justitiei permite sistematizarea
unor activitati consecutive, orientate spre desfasurarea
eficienta si legala a acestuia. Anume aceste caractersis-
tici — de eficienta si legalitate — sunt indicatorii unui
areal al statului de drept cu continut de regim politic
democratic>. Renumita frazd machiavelica ,,scopul
scuza mijloacele”, este incompatibild cu acest proces.
Depasirea limitelor psihologice ale regulilor juridi-
ce din domeniu reduce la nulitate absolutd eforturile
de formare a unui statut de justifie consolidata. Altfel
spus, in procesul de consolidare a justitiei este necesar
a respecta cu strictete principiile echitatii si legalitatii.
Din anumite considerente, fie particulare, fie de natura
generica, la fel de importante consideram a fi activis-
mul, inventivitatea si capacitatea decizionala si creativa
a unui numar impundtor de personalitati, cdrora sa le
fie opozabil procesul de consolidare a justitiei. Vorbim
despre intrerese de ordin material, politic, de statut, ori,
eventual, despre nedorinta si incapacitatea de a evolua,
despre ipocrizia inniscuta s.a. In calitate de profesio-
nisti in sfera dreptului, persoanele mentionate vor uti-
ilegale pentru a discredita autorii eventualului proces
de consolidare a justitiei nationale, precum si nobilele
intentii ale celor din urma. Principiile echitatii si lega-
litatii vor fi adevarate piedici pentru autorii si adeptii
acestui proces, 1nsa respectarea acestora peste o peri-
oada scurta de timp va contribui la formarea unui statut
de autoritate pentru adeptii sau autorii acestui proces
de consolidare a justifiei nationale. Este important a
explica natura complexa a acestei pozitii de autoritate,
manifestata atat prin actiuni publice praxiologice con-
crete, cat si prin cele de naturd conceptual-teoretica,
orientate spre promovarea procesului de consolidare
a justitiei. La fel, nu excludem implicarea unor repre-
zentanti ai profesiei juridice, care, din diferite motive,
numai vor mima realizarea procesului de consolidare a
justitiei, daunand, astfel, interesului realmente urmarit
de actorii de buna-credinta ai procesului, dauna fiind de
o proportie incomparabil mai mare decat cea cauzatd
de reprezentantii entitatii mentionate anterior. Perico-
lul mimarii se manifesta in probabilitatea pierderii mo-
mentului oportun, favorabil pentru initierea procesului
de consolidare a justitiei, dar si a autoritatatii actorilor
cu intentii corespunzatoare. Antrenarea ulterioard a
aparentilor ,,specialisti”, incapabili a avea propria opi-
nie in domeniu, determind alegerea unor piste gresite
de activitate, fara a sesiza gravitatea situatiei. Este ne-
voie de o pregatire profesionala avansata, net superi-
oara pregdtirii oponentilor acestui proces. Actiunile si
declaratiile publice trebuie sa fie consecutive si unitare.
O persoand, oricat de democratice nu i-ar fi opiniile in
domeniu, in conditiile unui regim politic democratic,
nu va avea posibilitatea de realizare a oportunitatilor
enuntate. Napoleon Bonaparte a contribuit substantial
la adoptarea Codului civil francez din anul 1804, insa
el se afla In pragul unei dictaturi monarhiale de per-




formanta. Abstractizandu-ne de la conjunctura politica,
vom identifica acele etape de consecutivitate logica si
de natura sociojuridica ce acorda procesului de consoli-
dare a justitiei o eventuala si asteptata finalitate.

Elaborarea unei strategii de reformd complexa,
orientata spre identificarea unui statut de justitie con-
solidatad, prezuma nu numai accederea spre confinutul
acesteia, dar §i spre forma de promovare si implemen-
tare sociald. In scopul obtinerii unui impact de eficienti
maxima, avem posibilitatea de evidentiere si caracteri-
zare a anumitor etape ce vizeaza elaborarea i imple-
mentarea acestui proces, orientat, in fine, spre prolife-
rarea statutului dorit. Studiul teoretico-praxiologic al
fenomenului vizat permite identificarea urmatoarelor
etape ale procesului de consolidare a justitiei in arealul
unui regim politic democratic la etapa contemporana:
1) efectuarea unei analize a starii de fapt ce reflecta
situatia reald din justitia nationald; 2) transformarea
constiintei juridice profesionale si generale a persoa-
nelor interesate si afectate de acest proces preconizat
pentru implementare, atat la nivel de ideologie juridica,
cat mai ales la nivel de psihologie juridica profesiona-
1a; 3) efectuarea unor ajustari de natura legislativ-nor-
mativa, orientatd spre identificarea statutului exact al
institutiilor implicate, intr-o forma sau alta, in procesul
de realizare a justitiei, care ar cuprinde noi reglementéri
juridice privind natura institutionald, organizationala
sau functionald a acestora; 4) evaluarea rezultatelor de
finalitate a procesului de consolidare a justitiei, eviden-
tierea imperfectiunilor i inlaturarea acestora, atat la
nivel doctrinar, cat si la nivel praxiologic. O caracte-
ristica detaliatd a etapelor mentionate, caracteristica ce
nu este categorica sub aspect numeric sau de volum, va
constitui Tnsasi analiza Intregului proces de consolidare
a justitiei, in scopul stabilirii unui statut corespunzator
de justitie consolidata, viabil a eradica justitia la valoa-
rea sa solicitatd si preconizata in conditiile unui regim
politic contemporan democratic.

Efectuarea unei analize a starii de fapt, ce reflecti
situatia reald din justitia nationald este o prima eta-
pa logic necesard. Competenta realizarii acestei etape
este una liberald in identificarea subiectilor responsa-
bili. Actorii, dacd ne permitem sé-i numim astfel, im-
plicati in procesul de evaluare mentionat, urmeaza a
fi selectati, in primul rand, pe principiul profesionalis-
mului. Starea reala a lucrurilor o pot identifica numai
specialistii In domeniu. Astfel, vorbim despre Consiliul
Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei, Asociati-
ile profesionale din domeniu (Asociatia Judecéatorilor,
spre exemplu), reprezentantii Procuraturii (desigur si ai
Consiliului Superior al Procurorilor, in cazul in care o
atare institufie isi gaseste reglementare in legislatia na-
tionala), Uniunea Avocatilor, mediul academic si alti re-
prezentanti ai societdtii civile. Nu putem atribui aceasta
sarcind numai Consiliului Superior al Magistraturii, de
exemplu, deoarece acest proces evidentiaza o valoare
nu doar de naturd juridica, dar si politica. La fel, nu
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este suficientd atragerea in procesul mentionat a socie-
tatii civile, a carei implicare prezice un impact pozitiv,
insad aglomeratia ,,specialistilor” in domeniu, de regu-
la, nu garanteaza eficienta rezultatelor obtinute; mai
mult ca atat, fiecare dintre pseudospecialisti urmares-
te, de reguld, obtinerea unor rezultate particulare, care
nu intotdeauna coincid cu rezultatul general asteptat.
Mai mult, personalititile recrutate din cadrul societatii
civile urmeaza a fi selectate si ele pe principiul profe-
sionalismului. La etapa de evaluare, implicarea presei
nu este oportuni din mai multe considerente. In primul
rand, sub aspect profesional, nu va avea loc o analiza
sincera si obiectiva a imperfectiunilor depistate, fapt ce
va bloca indeplinirea etapelor ulterioare. In al doilea
rand, o abordare juridica neprofesionald va genera ten-
siuni sociale deseori neargumentate, care, evident, nu
vor contribui la realizarea cu succes a etapei in cauza.
Este absolut necesar, In opinia noastrd, a antrena
in procesul de identificare a statutului de justitie con-
solidatd reprezentantii asociatiilor profesionale de pe
terenul juridicului, deoarece in acest mod va avea loc
antrenarea generald si se va manifesta, corespunzator,
un interes general din partea personalitatilor si grupu-
rilor indicate. Mai mult, nimeni decét profesionistii in
domeniu, care la fel tind spre transformatri si solutionari
de probleme 1n activitatea profesionald, nu cunosc mai
bine imperfectiunile justitiei nationale. Asociatiile pro-
fesionale, prin implicarea lor, vor asigura un echilibru,
in procesul de consolidare a justitiei In general, dar si in
procesul de efectuare a analizei stérii de fapt, ce reflectd
situatia reald din justifia nationald, in coraport cu ana-
liza efectuata si facuta publica de Consiliul Superior al
Magistraturii, care ar putea tinde spre atenuarea unor
probleme stringente viabile, in scopul evitarii criticii
negative asupra rolului si activitatii sale ca autoritate.
Ministerul Justitiei, indeplineste, alaturi de Consiliul
Superior al Magistraturii, unul dintre principalele ro-
luri in procesul de evaluare a starii de fapt din domeniu.
Finalizarea etapei de identificare a statutului de justitie
consolidati si de evaluare curenta a situatiei de fapt ge-
nereazd, in caz de obtinere a unor rezultate pozitive,
anumite dividende politice de durata variabila. Mediul
academic poate acorda un suport teoretic in domeniu,
nu datoritd faptului ca reprezentantii justitiei nu ar po-
seda o pregatire teoretica suficienta, dar din necesitatea
unei abordari profesioniste din afara sistemului, ceea
ce deseori are un impact benefic. Antrenarea mediului
academic la fel necesita a fi selectiva, din consideren-
tele si argumentele evidentiate anterior. Reprezentantii
profesiilor ce contribuie la realizarea justitiei prin ac-
tivitatea lor cotidiana, fard a ne pronunta la moment
despre ponderea fiecareia, la fel necesita a fi implicati
in realizarea aceastei etape, in scopul identificarii anu-
mitor neajunsuri, omiteri in ce priveste reglementarea
juridica, organizarea sau functionarea justitiei. In acest
context, pornind de la principiul contradictorialitatii
— principiu fundamental in procesul de judecatd — evi-
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dentiem organele procuraturii §i reprezentantii profesi-
ei de avocat.

Complexitatea cercului de subiecti, care, eventual,
ar urma sa fie antrenati la realizarea acestei prime etape
si demonstreaza gradul de complexitate a problemei,
precum si sarcinile preconizate. Anume depistarea fac-
torilor de presiune si a conflictelor de interese in sfera
justitiei, a abuzurilor si abaterilor disciplinare sau de
naturd deontologica si constituie esenta acestei etape.
Factorii de presiune pot avea influenta atat asupra auto-
ritatii judecatoresti In ansamblu, cat §i asupra unor in-
stante in parte sau asupra unui judecétor sau alta insti-
tutie ce contribuie la realizarea justitiei. Factorii de pre-
siune pot afecta acele categorii de institutii si persoane
in statutul carora o pozitie aparte o ocupa independenta
ca principiu de activitate. Conflictele de interese se pot
manifesta In procesul de institutionalizare, organizare
si functionare a institutiilor din sfera justitiei; esenta
acestora se exprima prin accentuarea prioritara a unor
interese de naturd institutionald sau personald, in sco-
pul fraudarii legii. Datele specifice, de diferita natura,
cu referintd la organizarea si mai ales la functionarea
justitiei, Indeosebi vor contribui la evaluarea situatiei
reale si a identificarii pistelor de activitate orientate spre
o consolidare a justitiei. Complexitatea informatiei su-
puse evaluarii necesitd antrenarea reprezentantilor unui
vast spectru profesional, care poate nici nu are vreo
tangenta cu sfera juridicului pur. Astfel, consideram
oportuna antrenarea la anumite etape ale procesului de
consolidare a justitiei, fie permanent, fie la necesitate, a
specialistilor de 1nalta calificare in domeniile statisticii,
psihologiei, medicinei, precum si in alte domenii, care
la momentul actual nici nu pot fi identificate.

Transformarea constiintei juridice profesionale si
generale a persoanelor interesate i afectate de acest
proces preconizat pentru implementare, atdt la nivel
de ideologie juridica, cit si mai ales la nivel de psiho-
logie juridica profesionald reprezintd o a doua etapa
a procesului de consolidare a justitiei. In moment de
transformari intense in societate are loc schimbarea
mentalitatilor, starilor psihologice, sentimentelor juri-
dice, care determina o noud configurare a juridicului’.
Orice persoana initiata n stiinta juridica recunoaste si
acceptd valoarea si importanta constiintei juridice pen-
tru implementarea unor noi reglementari juridice si
identificarea unor noi raporturi juridice intr-un anumit
domeniu concret. Fara o modificare a constiintei juridi-
ce generale si profesionale, transformarile mentionate
nu vor avea rezultatul maxim scontat si efectele acestora
vor fi minime sau poate chiar negative. Complexitatea
transformarilor, impactul lor social vor produce efecte
in mai multe sfere ale vietii sociale, nu numai in sfera
justitiei. In cazul realizarii cu maxima eficientd a pro-
cesului de consolidare a justitiei, in arealul impactului
social rezultat va fi inclus mediul de afaceri, sistemul
de instruire initiald din domeniul dreptului, va fi afec-
tat fenomenul coruptiei si alte fenomene negative ale
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societdtii in favoarea altora, de natura pozitiva. Anume
in procesul de realizare a acestei etape evidentiem pro-
fesionalismul si rolul institutiilor mass-media. Media-
tizarea procesului de reformare a sistemului, complexi-
tatea §i importan{a acestuia pentru dezvoltarea generala
a societatii este o oportunitate de valoare, in finalitatea
sa identificam un alt nivel de cunostinte si atitudini fata
de fenomenul juridic, in general, si fatd de procesul de
consolidare a justitiei, in special. Sensibilizarea publica,
privitor la procesul de reformare si identificare a meca-
nismelor si tehnicilor orientate spre o justitie consoli-
datd, genereaza formarea unei constiinte juridice gene-
rale, ce reflectd atitudinea si cunoasterea fenomenului
juridic de intreaga societate. Este fenomen pozitiv, care
va contribui la izolarea si indepartarea oponentilor pro-
cesului de reformare a justitiei, care vor evita discutiile
publice despre diferite fapte in care au fost implicati —
cum ar fi factorii de presiune si conflictele de interese
manifestate n activitatea acestora — si-i va determina a
comite greseli si abateri de la principiul legalitatii. La
fel, mediatizarea procesului de consolidare a justitiei
contribuie la dinamizarea constiintei juridice profesio-
nale, formarea unui interes national fata de fenomenul
in cauzd, astfel accentudndu-i-se importanta si valoa-
rea. Transformarea constiintei juridice profesionale si
generale in aspect sociopraxiologic necesita a fi expri-
mata printr-un sistem de suporturi metodologice, apre-
ciate doctrinar drept procedee care necesita a fi utiliza-
te. Printre acestea, ele fiind diferite de la un proces de
consolidare la altul, In functie de reperele concrete ce-i
determind inceputurile si prin prisma experientei amare
in realitatea sociala nationald, mentionam: satisfacerea
unor garantii materiale magistratilor, a conditiilor adec-
vate de munca pentru magistrati si pentru alti subiecti
de expresie profesionald care sa contribuie la realizarea
justitiei, asigurarea magistratilor cu oportunitati de ca-
rierd profesionala obiectiva s.a.

Generalizand, transformarea constiintei juridice
profesionale e conditionatd de demonstrarea prompta
a intentiilor guvernarii de a se implica constructiv in
procesul de consolidare a justitiei. Un factor ce deter-
mind transformarea constiintei juridice profesionale
este demonstrat prin actiunile ferme ale organelor de
autoadministrare a justifiei, orientate spre responsabili-
zarea magistratilor. Un studiu general al rezultatelor ac-
Apel Chigindu pentru anul 2011 a relevat ca exista ma-
gistrati a céror cotd procentuald de anulari din numarul
general de hotdrari contestate cu apel constituie 75 la
sutd. Acestia sunt magistrati cu experientad profesionala
mai mare de 20 de ani. O astfel de tendinta, avand un
caracter generic pentru toate instantele din jurisdictia
Curtii de Apel Chisinau, ne demonstreaza lipsa de res-
ponsabilitate din partea anumitor magistrati. Fenome-
nul In cauza, pe langa insuficienta remunerarii, mai este
explicat si printr-o vaditd neconcordanta in activitatea
Consiliului Superior al Magistraturii in coraport cu Co-




legiul de Calificare, care activeaza ,,pe langa” primul.
Experienta formarii Consiliului Superior al Magistra-
turii si a Colegiului Disciplinar explicd conservatis-
mul primului in procesul decizional si incapacitatea de
adoptare a hotararilor de importantd majora. Anume in-
tr-o consecutivitate logica si generic orientata catre toti
magistratii si actorii implicati in procesul de realizare a
justitiei, conlucrarea eficientd intre institutiile justitiei
si Ministerul Justitiei va contribui substantial, prin rele-
vanta praxiologica, la transformarea calitativ-pozitiva
a constiintei juridice si la dezvoltarea culturii juridice
profesionale si generale.

La etapa de efectuare a unor ajustiri de naturda le-
gislativ-normativd, orientate spre identificarea statu-
tului exact al institutiilor implicate, intr-o forma sau
alta, in procesul de realizare a justitiei, ce ar viza noi
reglementari juridice privind natura institutionald,
organizationald sau functionali a acestora, remar-
cam oportunitatea de realizare a acelor transformari de
forma si continut, orientate spre optimizarea reglemen-
tarilor de naturd institutionald, organizationala si func-
tionala. Aceste transformari si identifici mecanismele
si tehnicile orientate spre stabilirea statutului de justitie
consolidata. In aceasta etapa, stabilim limitele de inter-
actiune intre:

a) instantele judecatoresti si institutia de autoadmi-
nistrare a autoritatii judecatoresti;

b) institutiile care nemijlocit realizeazd justitia si
institutiile care contribuie, prin activitatea lor, la reali-
zarea justitiei;

¢) autoritatea judecatoreasca si Curtea Constitutio-
nala;

d) autoritatea judecatoreasca si entitatile de functi-
onari publici sau angajati contractual ce asigura, prin
activitatea lor, aspectul tehnic al procesului de realizare
a justitiei;

e) autoritatea judecatoreasca si celelalte doua ra-
muri ale puterii de stat.

Coraportul dintre instantele judecatoresti si Consi-
liul Superior al Magistraturii impune necesitatea ela-
borarii si perfectiondrii unui ansamblu de reglementari
juridice, in scopul realizarii principiilor independentei,
numai in conditiile existentei statutului de justitie con-
solidatd. Pornind de la structura si modul de formare
a Consiliului Superior al Magistraturii*, corespunderea
acestor procese cu standardele europene in domeniu?,
competenta Consiliului Superior al Magistraturi®, limi-
tatd la maxim de guvernarea comunista si nedezvoltata
de guvernarile AIE-I si AIE-II, de la numarul de mem-
bri, care este, in opinia noastra, insuficient’ si determina
blocajele decizionale in domeniu, de la oportunitatea
existentei colegiilor de calificare si a celui disciplinar
activand ,,pe langa” Consiliul Superior al Magistraturii
si prin aceasta incélcand chiar prevederile constitutio-
nale?, de la lipsa din competenta Consiliului Superior al
Magistraturii a capacitatii de jurisdictionalitate in dome-

Nr. 10, 2012 REVISTA NATIONALA DE DREPT }'

nivw’, competenta ambigua a aceluiasi Consiliu Superior
al Magistraturii in procesul de organizare a studiilor in
cadrul Institutului National al Justitiei'?, de la statutul
neclar si alogic al Institutului National al Justitiei, ce
se afla in subordinea Ministerului Justitiei'' — repre-
zentant al puterii executive, de la neclaritatea, la nivel
national, a structurii Tnvatimantului universitar-juridic,
de la criteriile vadit tendentioase aflate la baza formarii
si activitatii Colegiului de calificare si a celui discipli-
nar'2, de la modul de numire in functie a judecatorilor'?,
lipsa criteriilor obiective de numire si promovare in ca-
riera juridica a judecatorilor', amplasarea ambigui a
organelor procuraturii in sistemul de realizare a justi-
tiei, de la lipsa suportului constitutional al constituirii
si functiondrii Consiliului Superior al Procurorilor si
al Consiliilor de calificare si disciplinar’®, care, la fel,
activeaza ,,pe langa”, de la necesitatea de a include
procurorii In categoria magistratilor si reglementarea
statutului acestora pe baza principiului independentei,
onald'®, de la descentralizarea Procuraturii, formarea
unui departament de anchetd, de la competentele stra-
nii — prin prisma limitérilor competentei Adunarii Ge-
nerale a judecitorilor'” si a limitarilor nostime chiar in
competenta Adunarii Generale a procurorilor'® — avem
convingerea ca toate aceste domenii de reglementare
juridica si subiecte de discutie doctrinar-praxiologica
urmeaza a fi revazute, deoarece reglementarile actuale
sunt efectuate cu o finete deosebita, in scopul stabilirii
unui control latent din partea politicului asupra autori-
tatii judecatoresti si asupra justitiei in ansamblu, ceea
ce contravine conceptual statutului de justitie consoli-
data. Aceste domenii de reglementare juridica necesita
a fi evidentiate, in primul rand, de Consiliul Superior
al Magistraturii, care, la moment, datoritd structurii,
componentei si competentei atribuite prin lege, intal-
neste in activitatea sa mari dificultiti. Anume acestor
domenii si ar trebui s i se acorde o atentie deosebitd in
proiectul Strategiei de reforma din domeniul justitiei,
regretabil intarziata in realitatea juridicd nationald, da-
torita implicarii politicului in domeniu §i datorita unor
ambitii aberante de profesionalism iluzoriu.
Coraportul dintre institutiile ce nemijlocit realizea-
74 justitia si institutiile ce contribuie, prin activitatea
lor, la realizarea justitiei, reflectd interactiunea functi-
onald, probabil si organizationald, intr-o anumitd ma-
surd, dintre instantele autoritatii judecatoresti si orga-
nele procuraturii. Este un domeniu ce nu reflectd intr-o
forma directd procesul de consolidare a justitiei, dar
influenteaza, intr-un mod substantial, calitatea si efici-
enta justitiei. O conlucrare constructiva, orientata spre
eficientizarea si sporirea calitatii justitiei ar fi determi-
natd de acordarea statutului de magistrat procurorilor.
Independenta, atit de necesard procurorilor nationali
in activitatea lor profesionald, cu toate consecintele
sistemice, ar determina o noud calitate a rezultatelor
profesionale si o responsabilitate avansata; totodata, ar
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contribui substantial la sporirea calitatii profesionale de
activitate. O gestiune de autoadministrare unica, prin
intermediul unei institutii In domeniu, cu o structura
bicamerala, ar spori considerabil calitatea si eficien-
ta justitiei penale. La fel, drept consecintd, principiul
contradictorialitatii va determina un aflux de calitate si
in activitatea institutiei avocaturii in realitatea juridica
nationala.

Coraportul dintre autoritatea judecatoreasca si enti-
tatile de functionari publici sau angajati contractual ce
asigurd, prin activitatea lor, aspectul tehnic al procesu-
lui de realizare a justitiei, determina un domeniu speci-
fic al procesului de realizare a justitiei, insa 1n nici un
caz mai putin important pentru identificarea statutului
de justitie consolidata. Ne referim la activitatea cotidia-
nd a colaboratorilor ce efectueaza o munca tehnico-cre-
ativa in procesul de realizare a justifiei §i completeaza,
in acest mod, activitatea judecatorului, eliberandu-I de
o multitudine de obligatii si acordandu-i posibilitate
de concentrare asupra calitatatii si eficientei justitiei in
procesul de realizare concreta a acesteia. Aceasta enti-
tate este formatd din mai multe categorii profesionale,
cum ar fi: grefieri, referenti, consultanti, traducatori,
asistenti tehnici s.a. Anticipand un eventual repros, re-
feritor la curajul de amplasare a acestor categorii profe-
sionale intr-o entitate unica, fara a le determina valoarea
statutara, in functie de anumite abilitati profesionale,
vorbim despre atentia sporitd ce necesita a fi acordata
statutului acestor reprezentanti profesionali si despre
garantiile statutare, chiar numai din considerentul ca
activitatea lor asigura o eficientd si calitativa realizare
a justitiei. Absenta garantiilor statutare in domeniu va
fi un impediment serios pentru procesul de consolidare
a justitiei. Cu toate cd, in majoritatea cazurilor, in func-
tie de reglementarile nationale, reprezentantii acestor
entitati profesionale poseda statut de functionar public,
statutul acestora urmeaza a fi completat cu acele obli-
gatiuni juridice de naturd deontologica, specifice repre-
zentantilor autoritatii judecatoresti. Deci, ar trebui de
identificat statutul de functionar public, specialist s.a.
din cadrul justitiei. Suplimentar, realitatea juridica nati-
onald evidentiaza o lipsa de perspectiva in cariera pro-
fesionala a acestor entitati. Desi necesitatea de cadre de
o inalta calificare este evidenta, realitatea demonstrea-
za ca aceste profesii constituie o punte de intermediere
catre o cariera juridica de judecator. Este un fenomen
salutabil, insa absenta garantiilor profesionale, materia-
le si sociale determina o frecventa fluctuatie de cadre in
domeniile profesionale mentionate, calitatea si eficienta
justitiei fiind afectatd deseori de pregitirea insuficienta,
din punct de vedere profesional, a persoanelor in cauza.
Fiind asimilat cu statutul functionarilor publici, statutul
profesiilor mentionate necesita a fi tot de Consiliul Su-
perior al Magistraturii, din considerentul rolului major
pe care-l are realizarea acestui scop pentru statutul de
justitie consolidata.

Pocesul de consolidare a justitiei sau de identificare
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a unui statut de justitie consolidata stabileste o inter-
actiune calitativa, absolut novatoare, intre autoritatea
judecatoreasca si celelalte doud elemente de structura
trihotomica a puterii de stat — ramura puterii legislative
si ramura puterii executive. Fiind, aparent, un concept
traditional cunoscut pentru doctrina juridica, vom ac-
centua totusi importanta perceperii in ipostaza de au-
toritate manifestarile functionale ale instantelor jude-
catoresti de orice jurisdictie. Orice percepere a acestui
domeniu institutional in calitate de ramura a puterii de
stat, inzestrata individual cu statut de ,,putere” si identi-
ficata, respectiv, cu statutul de ,,putere judecatoreasca”,
va crea, inevitabil, o tendinta si o posibilitate conceptu-
ala de prevalare, dominare din partea altei puteri dintre
cele trei identificate de Montesquieu. Statutul de ,,auto-
ritate”, in calitate de exponent al puterii de stat, poate
explica att natura structurii trihotomice a puterii stata-
le, cat si unitatea si indivizibilitatea acesteia. Mai mult,
statutul de ,,autoritate”, atribuit activitatii jurisdictio-
nale a instantelor, nu numai ca determind categoria de
»autoritate judecatoreasca”, dar si exclude, intr-o mare
masura, eventualele tentative de instaurare a anumitor
forme de control din partea celorlalte ramuri ale puterii
de stat. Statutul de justitie consolidata, determinat prin
valorificarea principiilor de independenta, impartialita-
te si inamovibilitate a magistratilor, prezuma pozitiona-
rea trihotomica egala a autoritatii judecatoresti in cora-
port cu celelalte doua autoritati si exlude orice atentat
de natura institutionald, organizationald sau functionala
asupra justitiei.

A patra etapd, evaluarea rezultatelor de finalitate
a procesului de consolidare a justitiei, identificarea
imperfectiunilor §i inldturarea acestora atdt la nivel
doctrinar, cdt §i la nivel praxiologic, reprezintd o ana-
liza finala a eficientei si dinamicii procesului mentionat
si, in fine, o conceptualizare a statutului de justitie con-
solidata. Sesizarea rezultatelor obtinute, evaluarile de
calitate ale acestui statut al justitiei o pozitioneaza pe
ultima ca fenomen sociojuridic nou pentru societatea
contemporand, anume prin natura sa dinamica. Studiul
doctrinar-praxiologic, care trebuie sa fie unul continuu,
va demonstra vitalitatea, importanta si utilitatea acestui
statut de justitie consolidata, care va fi capabil, datorita
propriului potential complex (doctrinar si praxiologic)
a se autoperfectiona in conditiile unei perceperi obiec-
tive a realitatii sociale. Fenomenele negative, sesizate
actualmente in interiorul justitiei nationale, nu consti-
tuie numai un rezultat al influentei politicului asupra
justitiei, dar si al impotentei organizationale si, mai
ales, functionale a justitiei Insasi de a se autoperfectio-
na si moderniza. In acest scop, reprezentantii autoritatii
judecatoresti, ai altor institutii ce contribuie la realiza-
rea justitiei necesitd a se autoperfectiona nu numai sub
aspect practic, dar si sub aspect teoretic. Altfel, viitorul
in procesul de autoadministrare i gestionare organiza-
tional-functionala va reveni reprezentantilor doctrinei
juridice, fapt ce nu neapérat va contribui la o Tmbunata-




tire a calitatii i eficientei activitatii profesionale. Nici
un proces de evolutie si dezvoltare nu poate fi generali-
zat §i teoretizat la nesfarsit.

Particularitatile nationale pot influenta considerabil
orice reguli teoretice privind procesul de consolidare
a justitiei. La fel, semnificativ poate fi rolul factorului
uman, in special al anumitor personalitati In domeniul
profesional respectiv. Toate aceste individualizari ne-
cesita a fi evaluate atat la etapele initiale ale procesului
de consolidare a justitiei si de identificare a statutului
de justitie consolidata, cét si la etapa finald ce carac-
terizeaza acest proces. O retrospectiva analiticd va
contribui incontestabil la sporirea calitatii statutului de
justitie consolidata, ca finalitate a procesului de con-
solidare a justitiei. Aceasta finalitate, evident, nu poate
avea, conceptual, un caracter static si se solicita a fi re-
alizata de Intreaga comunitate juridica, atat sub aspect
doctrinar, cat si practic. Asadar, mentionam, in calitate
de obiectiv final al procesului de consolidare a justitiei,
existenta unui statut de justitie consolidata, caracterizat
printr-un sistem de drepturi de naturd subiectiva, ori-
entate spre o manifestare reald a activitatii calitative si
eficiente a justitiei 1n sistemul trihotomic al puterii de
stat, determinatd inclusiv de principiile impartialitatii,
consolidare a justitiei este orientat spre o stabilire cla-
ra a obligatiunilor juridice atribuite justitiei in calitate
de sistem de organe de stat. Procesul de consolidare a
justitiei, sub aspect doctrinar, reprezintd un model de
natura genericd, capabil a utiliza corectarile particulare
in orice variatie din sfera sociald. Reformele concrete,
la 0 anumita etapa de dezvoltare etatica, prezinta numai
o valoare praxiologica concreta si teoretica individuala,
specifica situatiei reale abordate.

In concluzie, identificim noi piste si domenii de
cercetare teoretico-practica atat a procesului de conso-
lidare a justitiei in realitatea juridica contemporana, cat
si a statutului de justitie consolidatd. Domeniile menti-
onate se impun printr-o diversitate structurald, ce poate
coincide cu diversitatea structurald a fenomenului ju-
ridic in ansamblu, deoarece justitia, prin realizarea e,
reprezinta o finalitate a dreptului.
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