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Probleme de prevenire şi combatere a criminalităţii 
de către organele afacerilor interne  în perioada recesiunii economice
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ATRIBUŢIILE ORGANELOR VAMALE DIN REPUBLICA MOLDOVA 
LA PREVENIREA ŞI COMBATEREA INFRACŢIUNILOR 

CU CARACTER INTERNAŢIONAL

Hereby, starting from provisions of legislation of custom organs of the Republic of 
Moldova, the author performs a general analysis of the custom institutions competence on 
prevention and combat of infringements with international feature. The author performs as 
well a review of international infringements that can be combated by the state custom insti-
tutions.

La adoptarea Codului vamal al Republicii Moldova, legiuitorul a fixat 
expres în lege că organul vamal contribuie la combaterea terorismului inter-
naţional1. Concomitent, legiuitorul indică în aceeaşi normă de drept vamal că 
organul vamal contribuie în limitele competenţei sale la asigurarea securităţii 
economice a statului2 şi,  prin urmare, luptă împotriva contrabandei, a încălcării 
reglementărilor vamale şi legislaţiei fiscale, care se referă la trecerea mărfurilor 
peste frontiera vamală, curmă trecerea ilegală peste frontiera vamală a sub-
stanţelor narcotice, a armamentului, obiectelor de artă, obiectelor de valoare 
istorică şi arheologică, obiectelor de proprietate intelectuală, speciilor de ani-
male şi plante (derivate şi părţi ale lor) pe cale de dispariţie, a altor mărfuri3.

Specificând multiplele atribuţii ale organelor vamale ale Republicii Mol-
dova anume în art.11, alin. (h) Cod vamal al Republicii Moldova, legiuitorul a 
inclus de fapt şi unele infracţiuni cu caracter internaţional, însă nu le-a indicat 
expres în lege denumirea şi atribuirea lor anume la infracţiunile cu caracter in-
ternaţional.

Atât în docrina dreptului penal, cât şi în cea a dreptului vamal nu este 
stipulată noţiunea de „infracţiune internaţională”. Izvoarele de drept, sursele 
doctrinare, îndeosebi de la începutul mileniului III, ne relatează сă deseori acest 
gen de infracţiuni în unele cazuri se consideră ca infracţiuni internaţionale, iar 
în alte cazuri se consideră ca infracţiuni cu caracter internaţional.

După cum constatăm, în norma de drept vamală şi cea de drept penală4, 
îndeosebi cea referitoare la terorismul internaţional, nu este specificat că această 
infracţiune este „infracţiune internaţională” sau „infracţiune cu caracter interna-
ţional”. La fel, nu sunt specificate infracţiunile care sunt incluse în art.14 alin. (h) 
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Cod vamal al Republicii Moldova, la care categorii de infracţiuni sunt atribuite 
infracţiunile în cauză, fapt care, considerăm noi, urmează a fi efectuat de către 
legiuitor la adoptarea următorului Cod vamal al Republicii Moldova. Tocmai 
nespecificarea acestui gen de infracţiuni de către legiuitor în Codul de legi a 
condus la confundarea acestor infracţiuni de către funcţionarii organelor de 
drept din Republica Moldova, inclusiv ai celor din organele vamale.

Izvoarele doctrinare din statele limitrofe, cele vecine Republicii Moldo-
va, ne confirmă că noţiunile de „infracţiune internaţională” şi „infracţiune cu 
caracter internaţional” sunt diferite şi, prin urmare, ele ar trebui delimitate5. 
După cum stipulează izvoarele doctrinare, infracţiunile internaţionale săvârşi-
te, de regulă, de persoanele fizice - conducători ai statelor sau persoanelor cu 
înalte funcţii de răspundere, care poartă răspundere internaţională politică şi 
materială. Infracţiunile cu caracter internaţional, care există paralel cu infracţi-
unile internaţionale, sunt acele infracţiuni care atentează la ordinea publică şi 
la securitatea câtorva state şi care, de regulă, reprezintă un pericol social sporit 
pentru societatea publică.

Propriu infracţiunilor cu caracter internaţional, în opinia noastră, este 
faptul că persoanele care comit genul de infracţiuni cu caracter internaţional 
nu au nici o legătură cauzală cu politica vreunui stat şi urmăresc nişte scopuri 
personale. În al doilea rând, infracţiunile internaţionale sunt comise numai de 
către persoanele fizice cu înalte funcţii de răspundere, figurând la comiterea 
acestora în calitate de subiect special, pe când infracţiunile cu caracter interna-
ţional pot fi comise atât de persoanele fizice, fie în calitate de subiect general 
sau subiect special, cât şi de persoanele juridice6. 

Părerea noastră ar fi că atât infracţiunea internaţională, cât şi infracţiunile 
cu caracter internaţional ar fi necesar să fie supuse unui studiu juridic profund, 
unei clasificări, să fie delimitate şi specificat în acelaşi timp domeniul lor de 
atentare. 

Referitor la infracţiunile cu caracter internaţional, în literatura juridică de 
specialitate, în statele limitrofe şi în cele vecine există diferite opinii privind cla-
sificarea lor.

Astfel, K.A. Bekeaşev, savant jurist din Federanţia Rusă, clasifică în felul 
următor infracţiunile cu caracter internaţional:

 – infracţiuni împotriva stabilităţii relaţiilor internaţionale (terorismul in-
ternaţional, luarea de ostatici, infracţiuni în transportul aerian, propagarea răz-
boiului ş.a.);

 – infracţiuni ce atentează la domeniul economic, social şi cultural al sta-
tului (falsificarea monedelor, legalizarea unor venituri ilegale, circulaţia ilegală 
a substanţelor narcotice);

 – infracţiuni ce atentează la drepturile personale ale omului (sclavia, tra-
ficul de carne vie, răspândirea pornografiei, tortura, încălcări grave şi sistemati-
ce ale drepturilor omului);

 – infracţiuni săvârşite pe mare (pirateria, avarierea intenţionată a navei 
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maritime, tamponarea navelor maritime, neacordarea primului ajutor pe mare, 
poluarea mării cu diferite substanţen toxice); şi

 – infracţiuni militare cu caracter internaţional7.
Autorul român S. Scăunaş întreprinde şi el o clasificare a infracţiunilor 

cu caracter internaţional, care în principiu nu se deosebeşte esenţial de clasifi-
carea efectuată de savantul rus K.A. Bekeaşev. Astfel, conform concepţiei dlui 
Scăunaş, infracţiunile cu caracter internaţional urmează a fi clasificate în:

 – terorismul internaţional;
 – traficul de stupefiante;
 – traficul de fiinţe umane;
 – falsificarea monedelor;
 – pirateria marină;
 – distrugerea cablurilor submarine;
 – difuzarea publicaţiilor pornografice8.

Din toate izvoarele de drept existente, la calificarea infracţiunilor cu ca-
racter internaţional cea mai reuşită şi adecvată acţiunilor comise la săvârşirea 
infracţiunilor cu caracter internaţional o considerăm clasificarea efectuată de 
celebrul criminolog de talie mondială, profesorul Gerhard Muller, care mai mult 
de două decenii conduce subdiviziunea specializată a ONU pentru criminalita-
tea internaţională în plan mondial.

Astfel, confrom sugestiilor prezentate de profesorul Gerhard Muller, in-
fracţiunile cu caracter internaţional urmează a fi supuse următoarei clasificări:

1. Spălarea banilor, ce urmăreşte scopul ca toate veniturile ilegale să fie 
prezentate ca fiind legale. O parte considerabilă de venituri sunt obţinute pe căi 
ilegale, şi anume prin luarea de mită, corupţie, activitatea pe piaţa „neagră”, în-
călcarea legislaţiei fiscale, în special pe baza contrabandei cu armament, furtul 
diferitor obiecte de valoare, precum şi al valorilor culturale în sumă de 300-500 
mlrd dolari. Posibil să apară întrebarea: ce fac infractorii cu sumele acestea de 
bani? În propria ţară – nimic, deoarece ei sunt consideraţi drept „bani murdari”. 
Dacă însă îi „speli” peste hotare, atunci ei ar putea veni în ţară în mod legal, iar 
cu ajutorul lor se pot procura imobile, fabrici precum şi se poate exercita influ-
ienţă politică. Adevărata anvergură a spălării banilor nu este cunoscută, totuşi 
politica internaţională a unor state se bazează pe protejarea conturilor bancare 
prin lege şi e îndreptată spre faptul de a fi accesibilă organelor operative.

2. Terorismul. Până nu demult, majoritatea americanilor nu ştiau prac-
tic nimic despre terorismul internaţional, deoarece acest fenomen nu le afecta 
ţara. Evenimentele din 2001 au schimbat naivitatea acestora prin conştienti-
zarea faptului că americanii şi interesele americane devin obiectivul principal 
al terorismului internaţional. Conducerea diferitor ţări considera că odată ce 
problema respectivă poate fi soluţionată pe cale diplomatică prin negocieri şi 
tratative, acest fenomen va diminua. Însă fiecare caz de soluţionare, de clarifi-
care producea din partea  „braţelor de fier” sentimentul de furie şi neînţelegere. 
Ca rezultat, actele de terorism continuă, dar cu ajutorul diferitor utilaje, tehnici 
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contemporane, săvârşirea lor devenind mult mai uşoară. Statele ce deţin o po-
ziţie mai dură în ceea ce priveşte teroriştii trebuie să fie pregătite pentru orice 
răspuns din partea acestora.

3. Furtul obiectelor de valoare culturală şi al altor valori. Această infrac-
ţiune atentează la valorile culturale ale tuturor popoarelor. Diferite morminte 
erau furate încă din perioada faraonilor egipteni. Dar perfecţionarea instru-
mentelor infracţiunii şi cererea înaltă a obiectelor culturale, precum şi uşurinţa 
de a le transporta au permis hoţilor şi infractorilor internaţionali să formeze o 
schemă ce dă posibilitatea de a lipsi o regiune, sau chiar o ţară de o avere cul-
turală de o mare valoare. E stabilit faptul că zilnic sunt furate diferite obiecte 
culturale de valoare de aproximativ 4,5 mlrd dolari pentru a le vinde pe piaţa 
internaţională. În prezent sunt căutate peste 45 mii de obiecte de valoare cul-
turală, dar cel mai regretabil e faptul că lunar această cifră creşte cu aproximativ 
2 mii de obiecte culturale.

4. Furtul proprietăţii culturale. Noţiunea de „furt al proprietăţii cultura-
le” include încălcarea dreptului de autor şi a dreptului interpreţilor, precum şi 
folosirea ilegală a legislaţiei cu privire la dreptul de autor şi a mărcilor industri-
ale. Tentaţia de a obţine pe cale ilegală unele creaţii ocrotite de lege şi de a le 
vinde, de a le oferi mai ieftin sau la preţul lor real e destul de mare, în special în 
ţările în curs de dezvoltare. Proporţiile prejudiciilor pot fi greu exprimate în for-
mă bănească. Doar folosirea ilegală a programelor de calculatoare, după cum a 
stabilit Asociaţia producătorilor americani de programe de calculatoare, aduce 
prejudicii în valoare de 7,5 mlrd dolari pe an.

5. Furtul de avioane. Acest fenomen a fost cunoscut încă în anii 1970-
1980. Doar în cazuri rare acest furt era săvârşit de persoane singulare, urmărind 
o răscumpărare. De cele mai dese ori, aceste infracţiuni erau săvârşite cu scopul 
de a înainta anumite condiţii politice, tipice teroriştilor, aceştia urmărind să de-
monstreze puterea, să aducă la cunoştinţa publicului existenţa lor, organizaţia 
lor şi să propage ideologia lor.

6. Pirateria maritimă. Fenomenul acesta de mult uitat a reapărut la mij-
locul anilor 1970 şi se manifestă prin transportarea ilegală a substanţelor nar-
cotice din America de Sud şi cea Centrală în SUA pe diferite nave maritime sau 
corăbii de pescuit, pe care infractorii le acaparează pe mare sau în port, nimicin-
du-i pe proprietarii acesteia şi pe personalul de echipaj. Pirateria e cunoscută 
şi răspândită şi în canalele înguste. Mii de emigranţi din Africa, Asia de Sud-Est 
şi America Latină nu pierd posibilitatea de a călători pe diferite corăbii şi nave 
maritime, folosindu-se de faptul că navele maritime stau un timp pe loc sau că 
se deplasează cu o viteză mică. La momentul actual acest tip de infracţiuni a 
scăzut considerabil.

7. Vânzarea ilegală a armamentului. Conflictele armate în diferite punc-
te ale lumii nu pot exista fără un sistem internaţional de producători şi expor-
tatori de armament. Cel mai periculos aspect al acestor infracţiuni a devenit 
aruncarea în atmosferă a diferitor substanţe radioactive. Deocamdată nici o 
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tentativă de acest gen nu a avut efectul urmărit de către infractori, deoarece 
substanţele radioactive nu au ajuns la destinaţie. Multe ţări au luat măsurile 
corespunzătoare, stabilind astfel un control internaţional asupra surselor de 
substanţe radioactive.

8. Furtul transportului terestru. Includerea acestui tip de infracţiuni în 
clasificarea făcută de ONU poate produce mirare. În limitele unui stat, acapa-
rarea unei maşini se califică drept furt de maşină. Însă economia mondială se 
modifică, şi traseul mare pe care un mijloc de transport trebuie să-l parcurgă a 
devenit o realitate cotidiană. Din păcate, numărul cazurilor de dispariţie a mij-
locului de transport, în special cele cu încărcături, creşte proporţional cu creş-
terea circulaţiei mărfurilor.

9. Escrocherie prin asigurare. Industria de asigurare a devenit interna-
ţională, din acest motiv escrocheria în orice stat la momentul actual i-a afectat 
pe toţi. Prejudiciul cauzat pe arena internaţională nu este cunoscut, dar se ştie 
că cheltuielile Australiei suportate din cauza escrocilor de asigurări ajung zilnic 
până la 1,7 mlrd dolari australieni, iar în SUA prejudiciul zilnic se echivalează cu 
100 mlrd dolari.

10. Infracţiuni în domeniul informaticii. Odată ce organizaţiile comerciale 
şi cele de stat au trecut la deservirea computerizată, mafia a făcut tot posibilul 
ca să pătrundă în acest sistem. Astfel, Internetul a devenit accesibil organizaţiei 
criminale. Prejudiciile cauzate de infracţiunile din domeniul informaticii zilnic 
ajung până la 8 mlrd dolari. În momentul de faţă se simte necesitatea de a găsi 
noi metode de protecţie în domeniul dat.

11. Infracţiuni ecologice. Victime ale acestor tipuri de infracţiuni devin 
vieţuitoarele din toată lumea. În majoritatea cazurilor infractori devin întreprin-
derile care ignoră normele ecologice şi persoanele care complotează cu crea-
torii sistemului de control al întreprinderii. Prejudiciile cauzate de infracţiunile 
ecologice pot fi dezastruoase nu doar pentru oameni, ci şi pentru toate vieţui-
toarele pământului.

12. Traficul de fiinţe umane creşte considerabil şi include transportarea 
ilegală a emigranţilor, femeilor, în scopul de a le prostitua, de a le exploata în 
scop comercial, precum şi a copiilor în scopul de a-i adopta ilegal în schimbul 
unei sume enorme de bani. Acest fenomen e mai mult cunoscut în ţările în curs 
de dezvoltare.

13. Comerţul cu organele şi ţesuturile umane. Este cunoscut faptul că 
primul transplant de rinichi a fost făcut în 1954, de plămân în 1963, de inimă în 
1967. În prezent, sunt efectuate aproximativ peste 5000 operaţii de transplan-
tare a rinichilor. Transplantologia a devenit o ramură a medicinei şi a generat 
fenomenul aprovizionării cu organe. În acest scop, în SUA au fost create 69  de 
agenţii specializate, organele statului străduindu-se  să stabilească un control 
asupra activităţii acestora.

14. Circulaţia ilegală cu substanţe narcotive. Această infracţiune în plan 
internaţional este apreciată la suma de 300-500 mlrd dolari. Dacă consultăm 
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legislaţia internaţională, observăm că există un şir de convenţii care reglemen-
tează circulaţia substanţelor narcotice. Însă acestea nu au dus la rezultatele 
scontate din cauza următoarelor motive:

 – din lipsa mijloacelor necesare, ONU nu poate realiza supravegherea 
acestor măsuri şi coordonarea programului de luptă împotriva circulaţiei ile-
gale a substanţelor narcotice şi psihotrope, de asemenea, ea nu poate finanţa 
programele naţionale şi internaţionale vizând problema respectivă;

 – statele lumii se deosebesc foarte mult după modul de abordare a pro-
blemei respective (unele insistă asupra implementării unor restricţii, altele se 
pronunţă pentru control şi toleranţă);

 – există state care nu deţin o bază legislativă şi tehnică necesară pentru 
armonizarea tratatelor, convenţiilor, acordurilor internaţionale.

15. Falimentul fals. Internaţionalizarea comerţului a transfortmat fali-
mentul fals dintr-o infracţiune locală în una internaţională. Testele de sondaj 
arată că mafia, cumpărând o întreprindere, o duce la faliment, cu toate că înre-
gistrează venituri înalte.

16. Implementarea în businessul legal. Profesorul Gerhard Muller spune 
că în timp ce bea o bere îi apare întrebarea: „Oare a produs-o mafia?” Trafican-
ţii de droguri deţin un număr mare de întreprinderi. Businessul criminal creşte 
proporţional cu cel legal.

17. Corupţia şi cumpărarea activiştilor de partid, a organizaţiilor obşteşti, 
a persoanelor care se află în funcţii elective9. Componenţa de infracţiune „co-
rupţia”, de regulă, este prevăzută şi aplicată pe teritoriul statelor dezvoltate în 
care predomină democraţia. Pe teritoriul statelor care se află în curs de dezvol-
tare componenţa de infracţiune precum „corupţia” nu este aplicată pe teritoriul 
statelor care nu şi-au perfecţionat legislaţia în acest domeniu până la momen-
tul actual, cum este, de exemplu, Federaţia Rusă.

Analizând în detalii norma de drept vamală stabilită în Codul vamal al Re-
publicii Moldova, care apreciază acţiunile de contrabandă, stabilim că „Trecerea 
peste frontiera vamală de mărfuri, eludându-se controlul vamal sau tăinuindu-
le de el, săvârşită în proporţii mari sau deosebit de mari, fie în mod repetat, fie 
de un grup de persoane care s-au organizat pentru activitate de contrabandă, 
fie de o persoană cu funcţie de răspundere care face uz de situaţia de servi-
ciu, fie prin folosirea frauduloasă de documente vamale şi de alte documente, 
fie însoţită de nedeclarare sau de declararea lor neautentică în documentele 
vamale sau în alte documente, o astfel de trecere de substanţe narcotice, psi-
hotrope, cu efecte puternice, toxice, otrăvitoare, radioactive şi explozive, de 
deşeuri nocive, de armament, de dispozitive de explodare, de arme de foc şi de 
muniţii, cu excepţia armelor de vânătoare cu ţeavă lisă şi a cartuşelor la ele, de 
valori culturale, precum şi nereturnarea pe teritoriul vamal a valorilor culturale 
scoase din ţară în cazul în care returnarea lor este obligatorie se consideră con-
trabandă şi se pedepseşte în conformitate cu legislaţia”10.

Din dispoziţia normei de drept nominalizate, stabilim că organul vamal 
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din Republica Moldova dispune de prerogativa juridică, reieşind din cerinţele 
Codului vamal, că în cadrul efectuării activităţii vamale, nemijlocit la efectuarea 
controlului vamal asupra mărfurilor, obiectelor, valorilor11 de a preveni şi de a 
reprima contrabanda, având ca obiect material şi substanţele narcotive, sub-
tanţele radioactive, substanţele explozive, substanţele otrăvitoare, deşeurile 
nocive, care pot atenta la situaţia ecologică şi a mediului ambiant, de a preveni 
contrabanda cu armament, cu dispozitive de explodare, precum şi de a preveni 
transmiterea ilegală cu titlu de proprietate a obiectelor de valoare culturală.

Mai mult ca atât, organul vamal din Republicii Moldova este subiect al 
activităţii operative de investigaţii conform prevederilor Legii organice12 şi ca 
şi în cazurile prevăzute de legea organică, i se permite efectuarea livrărilor su-
pravegheate, având ca obiect material substanţele narcotice şi mijloacele psi-
hotrope13.

Menţionăm la acest capitol că organul vamal, în scopul depistării făptaşi-
lor reţelei de contrabandişti, care au ca obiect material armamentul, obiectele 
de valoare culturală, valuta fictivă, alte obiecte materiale periculoase pentru 
societatea publică a statului în condiţiile prevăzute de lege, este în drept să 
efectueze livrări supravegheate.

Ţinem să accentuăm că Serviciul vamal din Republica Moldova, în con-
diţiile prevăzute de lege14, este în drept să efectueze livrările supravegheate şi 
asupra acelor filiere de contrabandă în care infractorii acţionează în grup orga-
nizat, având în calitate de obiect material armamentul, valuta falsă, obiectele 
de valoare culturală, alte obiecte materiale care prejudiciază considerabil secu-
ritatea economică naţională, precum şi ordinea publică a statului15.
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