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Abstract: Youth regional NGOs are unique in the extent they are mainly focused on the views
and serving the needs and interests of young people. They also provide a space where young people
can learn and experience the opportunities and challenges of participating in decisioastiams
with other young people. They can be structured organizations or they can be informal dgroups o
young people. It is important that young people have the opportunity to join a youth orgargfation
their choice in their community if they so wish.

Termenul “organizgie nonguvernamental’ (abreviat ONG; in engleza NGO) a aparut dupa

cel de-al Doilea Razboi Mondial, care a fost initial inventat de catre Organizatia Natiunilor Unite
(ONU). Pentru prima datd termenul “nonguvernmental organizations” a fost prevazut in art. 71 din
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Carta Natiunilor Unite ['], potrivit caruia ONG-urilor le este recunoscut un rol consultativ in procesul
de elaborare a politicilor si adoptare a deciziilor in cadrul ONU [*]. Acest moment a determinat
oamenii de stiintd sa utilizeze acronimul ONG (si, respectiv, echivalentul sau — organizatie
nonguvernamentald) numai atunci cind se refera la acei actori societali care (in baza criteriilor ONU)
sunt organisme internationale §i se angajeaza in activitatea desfasuratd de ONU. Ulterior, mai ales
incepand cu anii ’80, termenul ONG a devenit popular si pentru alfi diferiti actori societali implicati in
afara cadrului ONU, la nivel international si regional, fiind recunoscut atat de catre academicieni, cat
si de activistii insisi [3].

Inainte de raspindirea sa largi, termenul ONG a fost consolidat in practica ONU, autorii
utilizind si alte expresii, precum ,,organizatii private” Sau “grupuri internationale de presiune”.
Bunioar, Liga Natiunilor a folosit expresia “agenfii de voluntariat”.["] In prezent insi, termenul
ONG a devenit unul proeminent in cele mai multe limbi ale lumii.

Printre cele mai importante organizatii nonguvernamentale regionale se evidentiaza:

- Forumul Asiatic al tineretulu{APYF);

- Consiliul asiatic al tineretulu{AY C);

- Consiliul comitetelor nationale europene de tineret (CENY C);

- Federatia europeand pentru invagarea interculturala (EFIL);

- Programul international internship privind drepturile omului(IHRIP);

- Asociatia universitard africana UNESCO;

- Asociatia universitara araba UNESCO.

Una din particularitatile principale ale reglementarii drepturilor persoanelor tinere la nivel
regional este prezenta colaborarii dintre ONG de tineret si organele puterii de stat. Trebuie de remarcat
faptul cd o asemenea colaborare este diferitd in anumite regiuni:

1) Uniunea Europeand;

2) Asia;

3) Regiunea Tarilor Balcanice;

4) Liga Araba €tc.

In opinia noasti, pentru claritate trebuie si ne oprim asupra examinirii unor instrumente care
reglementeaza participarea ONG-urilor la sistemul de protectie a drepturilor persoanelor tinere.
Uniunea Europeand. La nivel european, politica pentru tineret este un domeniu in care deciziile se i-
au prin procedura legislativa ordinara. O serie de programe europene promoveaza schimburile de tineri
atat in cadrul UE, cat si cu tari terte. In cadrul UE a fost adoptat doar un document care a reflectat
participarea ONG-urilor la reglementarea drepturilor persoanelor tinere la nivelul dat. Este vorba
despre Carta Europeand a drepturilor tineretului, adoptatd in cadrul Forumului tineretului european din
anul 1993. (revizuita 21 mai 2003).

Aceasta Cartd recunoaste caracterul reprezentativ al tineretului si este primul document care
reglementeaza in mod expres drepturile persoanelor tinere. Carta constituie rezultatul activitatii ONG-
urilor 1n cadrul UE. Obiectivele ONG-urilor de tineret constau in formarea unor orientari politice sau a
unor reguli care sa stabileasca niste standarde in domeniul protectiei drepturilor persoanelor tinere si
sa reflecte Intr-o masurd deplind necesitdtile tineretului european. Articolul 1 al Cartei defineste
notiunea de ,tineret”. Astfel, tineretul Intruneste orice persoand cu varsta cuprinsa intre 15 si 25 de
ani. O astfel de definitie a varstei se deosebeste de notiunea de tineret, definitd in cadrul ONU, fiind
mdritd limita de sus a varstei. Extinderea limitei de sus a varstei este conditionata de faptul ca, in
maj oritatea cazurilor, studentul european este persoana a carui varsta depaseste 24 de ani, astfel ONG-
urile au propus protectia persoanelor tinere prin mérirea limitei de sus a varstei. Carta stabileste blocul
general al drepturilor persoanelor tinere, respectarea carora trebuie sd se pund in aplicare fara vreun
criteriu de discriminare (art.3).[’]

! Carta Natiunilor Unite, semnata la San Francisco la 26 iunie 1945, la incheierea Conferintei Natiunilor Unite pentru Organizatia
Internationala si a intrat in vigoare la 24 octombrie 1945.
2 Martens K. Examining the (Non) Status of NGOS in International Law. In: Indiana Journal of Global Legal Studies, 2003, Volume 10,
Issue 2, Article 1, p.1-24.
® Mawlawski F. The evolving role of non-governmental actors. In: Journal of International Affairs, 1993, nr.46(2), p.391-414.
4 Salamon L.M., Anheier H.K. Defining the nonprofit sector: a cross-national analysis. New Y ork: Comparative Nonprofit Sector Project,
1997, p.520.
®Ungureanu C., Nemtoi G. NGO-s as Instrument of Democracy. In: International Journal of Humanities and Social Science, vol.3. No.16
[Special Issue-August 2013], p.110-113.
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Din prevederile Cartei pot fi scoase in evidentd cateva grupuri de drepturi si libertati ale
tineretului, si anume:

1) drepturile §i libertdtile personale (dreptul la locuintd — art.12; dreptul la un mediu
inconjurator sénatos — art.13; dreptul la libera circulatie — art.16; dreptul la viata privata — art. 20,
dreptul lademnitate — art.22; dreptul la nationalitate — art.24);

2) drepturile si libertdtile politice (dreptul la informatie — art.6; dreptul de participare la
gestionarea treburilor publice — art.14; dreptul la satisfacerea serviciului militar — art.30);

3) drepturile socialgdreptul la ocrotirea sanatatii — art.9; dreptul la indemnizatii sociale);

4) drepturile culturale(dreptul la formarea profesionala — art.4; dreptul lainstruire — art.5);

5) drepturile economicédreptul la munca — art.7).

O atentie deosebita se acorda reglementarii drepturilor social-economiceArticolul 7 din Carta
garanteaza punerea in aplicare a dreptului tineretului la muncé. Aliniatul 1 din art.7 obliga statele
membre ale Cartei sa intreprinda toate masurile necesare pentru crearea locurilor de munca. O atentie
aparte trebuie sd fie acordatd oferirii unui loc de munca persoanelor tinere care nu detin nici o
calificare. Insd aici este necesar si fie luat in considerare faptul ci aceasti categorie de tineret
activeaza, de reguld, la locurile de munca care nu asigura realizarea corespunzatoare a dreptului la
munca.['] De exemplu, munca fortati. Articolul 9 al Cartei stabileste faptul cd munca fortatd este
interzisa in raport cu tineretul; unul din temeiul acestei interdictii a muncii fortate cu referire la tineret
constd in imposibilitatea de a asigura o dezvoltare educationald si personala corespunzatoare, care
trebuie sa fie prezenta la punerea in aplicare a dreptului la munci al tineretului.[?]

Scopul politicii de tineret, consolidatad in Carta, constituie conditia privind acordarea obligatorie
de indemnizatii sociale tinerilor care nu au un venit permanent. Introducerea acestei reguli a fost
conditionata de faptul ca fiecare stat, care a semnat aceasta Carta, este un stat social si astfel el asigura
sustinerea sociald a tineretului la toate nivelurile puterii (art.10). In modul acesta, drepturile sociale ale
persoanelor tinere sunt una din orientarile principale ale politicii de tineret a fiecdrui stat din UE.
Articolul 11 din aceastd Carta stabileste, de asemenea, standardele privind realizarea dreptului la
ocrotirea sanatitii. In acest caz, se stabileste, mai intdi de toate, asigurarea obligatorie a accesului
tinerilor, care nu au un venit permanent, la sistemul de sanatate. Una din conditiile ocrotirii sanatatii
este punerea in aplicare a dreptului la un mediu inconjurator sanatos (art.13). Un element al acestui
drept este dreptul persoanelor tinere la obtinerea informatiei si la informarea autoritatilor publice cu
privire la starea mediului inconjurator.

Carta acorda o atentie deosebitd realizarii drepturilor politice ale tineretului, deoarece ONG-
urile sunt, mai intdi de toate, manifestarea drepturilor si libertatilor politice ale tineretului. Astfel,
art.14 al Cartei stabileste faptul cad Guvernele trebuie sa Intreprindd toate masurile pentru a asigura
participarea efectiva a tineretului la viata politica, economica, sociala si culturala, de exemplu, prin
intermediul credrii organizatiilor nonguvernamentale de tineret.

Un element esential al politicii de tinerert este punerea In aplicare a dreptului la viata privata
(art.20). In contextul dat, dreptul la viata privata include urmatoarele componente:

1) dreptul la intemeierea unei familii;

2) dreptul la confidentialitatea corespondentei;

3) dreptul la respectarea vietii private;

4) dreptul la demnitate

Un astfel de continut al dreptului la viata privata este generat, mai intai de toate, de faptul ca
tinerii au dreptul la dezvoltarea spirituald, personald si morala, fard implicarea oricéror circumstante si
persoane, inclusiv fard implicarea parintilor. Dreptul la demnitate in contextul dreptului la viata
privatd, este considerat ca protectia tineretului Tmpotriva torturilor, tratamentelor inumane si
pedepselor care injosesc demnitatea, chiar daca un asemenea tratament rezultd din comunicarea in
cadrul familiei.[]

Drept bazd pentru reglementarea drepturilor persoanelor tinere este si evidentierea unuli
asemenea drept, cum este dreptul la nationalitate (art.24). ONG-urile de tineret pun accent pe acest
drept in calitate de element al protectiei tinerilor reprezentanti ai minoritatilor nationale. Fiecare tanar

!Sectorul neguvernamental din RM: studiu national. Coord: Sali N. si M. Lascu. Chisindu: Centrul editorial al Universitatii de Criminologie,
2002, pag.152.

ZCarta Europeani a drepturilor tineretului 1993, (revizuita 21 mai 2003).

SClarke G. Non-governmental organizations (NGOs) and politics in the developing world. In: Political Studies, 1998, nr.46(1), p.36-52.
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are dreptul sa-si determine de sine statitor nationalitatea sa (alin.1. art.24 din Cartd). Totodata, tanarul,
care apartine unei minoritati nationale, are dreptul la instruire in limba materna in institutia unde
invata.[1]

Si, in concluzie, trebuie de mentionat faptul cd, in caz cid i-au fost incalcate drepturile si
libertatile recunoscute in Carta europeand, tineretul are dreptul sd se adreseze pentru aparare in
organele competente, indiferent de nivelul lor, precum i sa primeasca asistenta juridica calificata.

Tarile Asiei. Organizatiile nonguvernamentale de tineret din Asia (Comunitatea asiaticd Boy
Scouts, Asociatia asiaticd a organizatiilor nonguvernamentale de tineret €tc) au adoptat Acordul
tineretului asiatic in cadrul Conferintei internationale a ONU pentru drepturile omului (1993). In
primul rand, trebuie de mentionat faptul ca strategia protectiei drepturilor persoanelor tinere in aceasta
regiune se distinge prin caracterul siu agresiv, care trece ca o panglica rosie prin tot Acordul.[’] Ca
baza pentru adoptarea Acordului tineretului asiatic au fost invocate urméatoarele cauze:

1. Asia este o regiune bogata atat din punct de vedere al factorului uamn, cat si al resurselor
naturale. Totodata, Asia este o regiune unde incalcarea drepturilor omului are loc in mod sistematic;

2. Lupta permanentd Tmpotriva violdrii bazelor vietii cotidiene, a mediului, a culturii si
traditiilor rasiale din regiune;

3. Situatia femeilor in regiune;

4. Ponderea tineretului in raport cu numarul total al populatiei constituie 60% si necesita
protectia drepturilor omului, care devine imposibil de realizat fara protectia intregului bloc de drepturi
si libertati ale omului si cetateanului in aceasta regiune.

In Asia politica de tineret trebuie si fie promovata sub egida dezvoltarii, a coexistentei pasnice,
a democratici. Regiunea Europei de Edi regiunea Europei de Est a fost adoptatd Declaratia cu
privire la drepturile persoanelor tinere si organizatiilor de tineret din 1992 (mod. si completat in
2003). Tineretul este Increzator ca fiecare stat din regiunea Europei de Est este obligat sa respecte, sa
promoveze si sd apere valorile general-umane si drepturile omului impotriva unor forte si influente
antidemocratice. Toate legile trebuie sd fie adoptate cu sustinerea societdtii civile, pornind de la
premisa ca statul si societatea sunt parteneri egali. ONG-urile de tineret trebuie sa-i asigure acestuia
posibilitatea de a solutiona nu doar problemele proprii, ci sd-si promoveze opinia in intreaga societate.
Rolul acestor organizatii constd in aceea ca sd informeze si sd instruiascd tineretul in vederea
respectarii legislatiei atunci cand urmareste solutionarea problemelor si satisfacerea necesitatilor sale
in cadrul statului democratic. Toate aceste conditii au servit drept bazd pentru adoptarea Declaratiei
Europei de Esf]

Obiectivul principal al Declaratiei cu privire la drepturile tineretului si organizatiilor de tineret
in Europa de Est consta in perfectionarea sistemului cu privire la schimbul de informatie dintre ONG-
urile de tineret din regiunea Europei de Est si cele din Europa Centrald. Declaratia stabileste crearea
unui centru informational intre Estul si Vestul Europei. Regiunea Balcanica. Declaratia Balcanica de
colaborare in domeniul tineretului (1992). Declaratia in cauza reprezintd o expunere succintd a
obiectivelor, proclamate de catre organizatiile nonguvernamentale de tineret in cadrul unei conferinte
care a avut loc in anul 1992. Trebuie de mentionat faptul ca documentul in cauza nu a fost modificat
sau completat. Declaratia constd din 8 articole, sarcina principald al cdror cuprinde asigurarea
colabordrii in cadrul Regiunii Balcanice nu doar a ONG-urilor de tineret, ci si a tineretului in
general [1]

Articolul 1 stabileste principiile de punere 1n aplicare a urméatoarelor dispozitii:

1) principiul egalitatii intre genuri, natiuni si reprezentantii unor diverse grupuri sociale si
organizatii;

2) principiul intelegerii — in primul rand, este vorba de asigurarea informatiei exhaustive
despre activitatea ONG-urilor de tineret si interzicerea discriminarii dupa diferite criterii, deoarece
prezenta discriminarii este un obstacol pentru intelegere in interiorul tineretului;

3) principiul coexistentei pasnice a fost naintat pentru a proclama si promova ideile si
standardele protectiei drepturilor omului fara aplicarea violentei sau a uor altor masuri coercitive.

*Archer A. Methods of multilateral management: The interrelationship of international organizations and NGOS. In: Trister, G.T., The US,
the UN and the Management of Global Change, UNA-USA, New Y ork, 1983, p.303-326.

ZJura C. Rolul organizatiilor nonguvernamentale pe plan international. Bucuresti: All Beck, 2003, pag.253.

®Declaratia cu privire la drepturile persoanelor tinere si organizatiilor de tineret din 1992 (mod. si com. in 2003).

“Declaratia Balcanica de colaborare in domeniul tineretului (1992).
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Aici se poate remarca faptul ca principiile in cauza sunt, intr-o masura diferita, specifice si altor
regiuni §i au fost inaintate nu doar ca principii de activitate pentru ONG-uri, ci si ca scopuri de baza
pentru politica de tineret in ansamblu. Ca urmare a adoptarii Declaratiei de colaborare in domeniul
tineretului, a fost creat Centrul regional balcanic, obiectivele caruia au fost: asigurarea unui dialog
permanent intre organele puterii de stat si organizatiile nonguvernamentale de tineret, organizarea
programelor educationale pentru tineret, precum si stabilirea contactelor pentru tineret — reprezentanti
ai unor diferite tari din regiune.

Analizand rezultatele obtinute in cadrul intrunirilor dintre ONG-urile de tineret din anumite
regiuni, se poate conchide ca scopul principal al documentelor, adoptate in cadrul fiecarei Intruniri,
este protectia drepturilor omului. Totodata, accentul se pune pe sistemul general de protectie a
drepturilor omului, si nu pe evidentierea tineretului din mul{imea de oameni, care detin aceleasi
drepturi. ONG-urile de tineret propun doar masuri speciale pentru guverne si organele puterii de stat in
vederea asigurdrii drepturilor si libertatilor tineretului. intreaga activitate a ONG-urilor de tineret din
cadrul regiunilor, se concentreaza pe proclamarea drepturilor omului, fixate in Declaratia Universala
a Drepturilor Omului
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