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SUMMARY
The theory of the administrative contract, which was widely spread in all the states of the world,
developed in the USSR, including the beginning of the XXth century and the inter-war period, and in the
East European states up to the installation of the “democratic popular regimes”, then, it stagnated not
being supported officially. Only after the changes in the governing of the 1960" of and under the influence
of scientific publications of researchers in administrative law of the East European states, in the USSR
&there were published some results of scientific research in the field.
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Evolutia teoriei contractului administrativ dupa
declararea suveranititii Republicii Moldova'

Desi in legislatia Republicii Moldova termenul
»contract” este unul dintre cei mai frecvent utilizati
(in peste 340 de legi), pentru prima oard termenul
,contract administrativ”’ a fost utilizat de legislativ
in Legea contenciosului administrativ nr.793 din
10.02.2000.?

In legatura cu aceasta vom apela la opinia prof.
Verginia Vedinas, care subliniaza cd o noua etapa in
evolutia teoriei contractului administrativ in Romania
a Inceput odata cu adoptarea Constitutiei Romaniei
din 1991 care a recunoscut prin art.135 alin.5, pe de o
parte, proprietatea publica inalienabild, iar, pe de alta
parte, posibilitatea existentei unor mijloace juridice
de valorificare a bunurilor proprietate publica. Este
vorba despre trei tipuri de contracte administrative:
darea Tn administrare, care nu se poate face decat catre
o regie autonoma sau institutie publicd; concesiunea;
inchirierea.’?

In opinia noastra, aceasta concluzie este valabila
si pentru Republica Moldova, deoarece doar dupa
consacrarea 1n art.1, 2 ale Legii cu privire la proprietate,
nr.459 din 22.01.91, iar mai apoi in art.9 si 126 ale
Constitutiei Republicii Moldova, adoptate la 29 iulie
1994, a proprietatii publice si private, a asigurarii
de catre stat a administrarii ,,proprietatii publice
ce-i apartine, in conditiile legii™ si inviolabilitatii
Linvestitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv
strdine”, in tara noastrd a Inceput o etapd noud de
dezvoltare a teoriei contractelor publice si civile.

In pofida acestui fapt, contractele administrative
privind administrarea proprietatii de stat au fost printre
cele dintai reglementate prin lege. Astfel, potrivit art.3
pct.6) al Legii cu privire la Guvern, nr.64 din 31.05.90,
acesta ,realizeazd colaborarea economicd cu tarile
lumii in conditiile dezvoltarii relatiilor contractuale,
formarii infrastructurii de piatd, integrarii general-
europene si mondiale”; in special, potrivit pct.1) art. 18
si alin.1 art.20, colaboreaza ,,cu Guvernul Uniunii
R.S.S., cu guvernele republicilor unionale”, ,,cu state
strdine, cu organizatii internationale” prin contracte
publice internationale.’

In continuare, conform art.2 al Legii cu privire la
antreprenoriat §i intreprinderi, nr.845 din 03.01.92,
»Statul  si  autoritdtile administratiei  publice
locale sunt antreprenori speciali. Atributiile de
antreprenor la intreprinderile de stat (municipale)
le executd managerul-sef de intreprindere pe baza
contractului incheiat cu acesta™, iar Legea cu privire
la intreprinderea de stat, nr.146 din 16.06.94, in
art.6 stipuleazd ca ,,fondatorul transmite bunurile
si atributiile sale in ceea ce priveste desfasurarea
activitatii de Intreprinzator administratorului in
baza contractului (acordului)”, iar ,,contractul-tip
(acordul-tip) dintre fondator si administrator — seful
intreprinderii de stat se aproba de catre Guvern”.

Suplimentar, Legea cu privire la Guvern
prevede in alin.2 al art.22 si un alt tip de contracte
administrative — contracte de munca cu functionarii
de stat. Similar, acelasi tip de contracte cu politisti se
incheie potrivit Legii cu privire la politie, nr.416 din
18.12.90, care stipuleaza in art.19 alin.7 si in art.21
pct.5) ca ,,ocuparea posturilor in organele, institutiile
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si subunitatile politiei poate fi efectuata atat pe baza de
concurs, cat si prin incheierea de contracte in modul
stabilit de Ministerul Afacerilor Interne”.’

Incheierea contractelor administrative intre orga-
nele administratiei publice si alte organe si institu-
tii de stat sau alte persoane juridice era prevazuta de
art.10 din Legea cu privire la serviciul de alternativa,
nr.633 din 09.07.91 (abrogata): ,,Directia Serviciu-
lui de alternativa incheie contracte cu intreprinderi,
institutii, organizatii, centre de instructie privind sa-
tisfacerea serviciului de alternativa a cetatenilor si
pregatirea lor profesionala speciala”.

In opinia prof. B.N. Gabricidze si A.G. Cerneavski,
in Federatia Rusa, in ultimele decenii problemele
contractului administrativ au fost examinat destul
de activ de stiinta dreptului administrativ, gasindu-si
reflectie in mai multe manuale de drept administrativ,
inclusiv in ultimele editii ale manualului prof. B.M.
Lazarev, precum si in manualele prof. [u.M. Kozlov
si prof. D.N. Bahrah.

Potrivit prof. A.P. Alehin, A.A. Karmolitki si [u.M.
Kozlov, ,,dezvoltarea mecanismului administrarii de
stat in cadrul tranzitiei la relatiile de piata... abordeaza
din nou printre cele mai actuale problema raporturilor
administrativ-juridice care exprimd, in particular,
procesul evolutiei formelor administrativ-juridice
de realizare a puterii executive sau a functiilor de
administrare”.®

La aceasta etapa teoria contractelor administrative
in Romania este sustinutd de prof. Antonie lorgovan,
Toan Alexandry’, Verginia Vedinas, Ilie Iovanas,
Rodica Narcisa Petrescu, Ion Corbeanu!®, Corneliu
Manda'!, Dana Apostol Tofan'?, Eugen Popa'?, Emil
Balan' etc.

in opinia prof. I.Iovanas, ,,in doctrina romaneasca,
tinand seama si de reglementarile legislative din
Romania, s-a admis si azi se reia ideea ca contractele
administrative reprezinta o entitate specifica dreptului
administrativ, distincta atat fatd de actul unilateral de
putere, cat si de actul juridic civil sau comercial”.'s

Prin urmare, ramane in sarcina doctrinei de a stabili
trasaturile contractelor administrative, care trebuie sa
le delimiteze atat de contractele civile, cat si de actele
administrative.

In opinia savantilor roméni, contractul administrativ
poate fi definit ca fiind:

a) un acord de vointa intre o autoritate administrativa
sau un alt subiect de drept autorizat de aceasta si un
particular, prin care particularul se angajeaza, in
schimbul unei sume de bani, sa asigure functionarea
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unui serviciu public ori sa efectueze o lucrare publica
a caror organizare reprezintd obligatii legale ale
administratiei's;

b) un acord de vointa intre o autoritate publica, aflata
pe o pozitie de superioritate juridica, pe de o parte,
si alte subiecte de drept, pe de alta parte (persoane
fizice, persoane juridice sau alte organe ale statului
subordonate celeilalte parti), prin care se urmareste
satisfacerea unui interes general, prin prestarea unui
serviciu public, efectuarea unei lucrari publice sau
punerea in valoare a unui bun public, supus unui regim
de putere publica'’;

¢) o conventie incheiata intre administratia publica
prin autoritdtile si organele sale competente cu un
particular in vederea realizarii unui serviciu public,
a unor lucrari publice sau folosirii unor bunuri ce
apartin domeniului public sau privat al statului ori al
autoritatilor administrative teritoriale.'s

Nu sustinem opinia prof. Valentin . Prisacaru,
care considerd ca sintagma ,,contract administrativ”
cuprinde doud notiuni care au caracteristici proprii care
le deosebesc. Astfel, notiunea de contract presupune,
printre altele, egalitatea partilor in stabilirea elementelor
esentiale, ale drepturilor si obligatilor pe care si le
asuma fiecare parte contractantd, in timp ce notiunea
de administrativ implica dreptul de comanda al acelui
organ al administratiei publice, de la care emana actul
ori care participa la Incheierea lui. Asa fiind, numai cu
multad Tngaduintd am putea accepta notiunea de contract
administrativ prin care sa intelegem acel contract, pe
care il incheie un organ al administratiei publice cu
un particular si in care cel care hotaraste elementele
esentiale ale contractului este organul administratiei
publice, iar particularul numai in masura in care
adera, de buna voie, la aceste elemente poate incheia
contractul administrativ, care se poate incheia pentru
o diversitate de aspecte ale realizarii in concret a
sarcinilor si atributiilor administratiei publice”."

Cu atat mai mul nu suntem de acord cu abordarea
simplista a aceluiasi autor care considera ca ,,notiunea
de act administrativ de gestiune cuprinde, pe de o parte,
acel act juridic, cu caracter administrativ si contractual,
pe care organele administratiei publice §i particularii
le incheie pe baza hotararii — a actului administrativ de
autoritate —adoptat de organul competent, caruia ambele
parti — atat organul administratiei publice care incheie
actul administrativ de gestiune, cat si particularul —
trebuie sd li se spuna. De asemenea, actul administrativ
de gestiune se incheie numai pentru utilizarea si
dezvoltarea patrimoniului persoanelor juridice politico-
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administrative: stat, judet ori comuna, precum si pentru
acoperirea necesitatilor lor bugetare”.?

Deci, putem concluziona ca contractul administrativ
reprezint:

a) un instrument juridic prin care unele autoritati
publice, organe, institutii din cadrul administratiei
publice isi exercita atributiile previzute de lege,
alaturi de actul administrativ;

b) un act administrativ cu regim juridic special,
destinat satisfacerii unui interes general, care se
deosebeste de alte acte administrative prin aceea cd
este act juridic administrativ bilateral:

— care, degi se caracterizeazd prin inegalitatea
partilor,

— necesitd la incheiere acordul de vointd al
acestora sau prescrierea unui act normativ al
autorititii publice.

Prof. Ion Corbeanu considera ca ,,capacitatea de a
contracta a organelor administratiei publice este legata
de personalitatea juridica a acestora, pentru ca atunci
cand un serviciu public incheie diferite contracte, se
angajeaza statul, nu serviciul public”.?!

Administratia publica incheie diferite categorii
de contracte, dar individualizarea contractului
administrativ se poate infaptui prin doua cai’:

a) daca obiectul contractului priveste exploatarea
unui serviciu public sau a unei lucrari publice ori

b)dacain contract sunt prevazute clauze exorbitante
care exced celor de drept comun, sunt obligatorii,
reprezentand de cele mai multe ori elementul esential,
decisiv al contractului administrativ.

Potrivit lui Dacian C. Dragos, legea asimileaza
actelor administrative anumite ,,contracte incheiate de
autoritatile publice”, in functie de obiectul lor?:

a) contractele de concesiune a unui bun public, de
inchiriere a unui bun public, de administrare a unui
bun public;

b) contractele de concesiune de lucrari si servicii;

¢) contractele de prestare a serviciilor publice pe
baza unui contract de concesiune sau a unui contract
de delegare a gestiunii etc.

Prof. D.N. Bahrah are o viziune mai largd asupra
contractelor administrative si considerda ca acestea
sunt*:

a) incheiate in temeiul normelor de drept
administrativ;

b) elaborate in interes public 1n rezultatul acordului
benevol a doud sau mai multor subiecte de drept public,
unul dintre care intotdeauna este subiect al puterii
executive;
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c¢) reprezintd un act administrativ care instituie,
modifica sau lichideaza drepturile si obligatiile
reciproce ale partilor.

In opinia aceluiasi autor, contractele administrative
reprezintd un tip de afaceri in care egalitatea partilor
este conditionata de coraportul atributiilor de putere
publica atribuite prin lege, de aceea ele se mai numesc
si acorduri.

Afirmatia de mai sus nu poate duce la concluzia
ca persoanele private care presteazad servicii publice
incheie doar contracte private, sustin autorii francezi
M.Long, P.Weil, G.Braibant, P.Delvolve, B.Genevois;
dimpotriva, ele pot incheia si contracte administrative,
in temeiul puterii publice care le este conferita prin
actul administrativ sau contractul administrativ prin
care le este delegat serviciul public.” Astfel, ajungem
la concluzia, enuntatd de Jean Michel de Forges, ca
»contractele incheiate intre doud persoane publice
sunt considerate, de principiu, ca fiind contracte
administrative” .

Competenta autoritatilor publice sau a persoanelor
juridice de drept public este determinata de lege si,
dupa cum afirma cercetatorul roman Emil Bélan, este
»circumscrisa realizarii interesului general si din acest
motiv ea este expres determinata prin actul constitutiv
sau actul normativ de organizare si functionare a
autoritatii respective”.?’

Astfel, deoarece prin contractul administrativ
administratia publica 1si realizeaza sarcinile, sustinem
opinia cercetatorului roman Toader Toma, care
considera ca ,,regimul juridic aplicabil este unul
exorbitant, de drept public in special, avand si clauze
negociate, ceea ce-i conferd un regim mixt de drept
public si privat”.?® Situatia privilegiata prin interesul
pe care il urmareste permite administratiei de a impune
clauze exorbitante in contract, de a controla modul
de executare a contractului, de a dispune unilateral
rezilierea contractului.

Deci, o distinctie esentiala intre contractele
administrative §i contractele civile rezidd, in special,
in pozitia privilegiata a autoritatilor publice in cazul
primului tip de contacte §i in conditiile egale ale
oricdrei persoane fizice sau juridice a acestora in
cazul celui de al doilea tip de contracte. In acelasi
timp, ambele tipuri de contracte se incheie in baza
unui acord de vointa, generator de drepturi si obligatii
pentru pdrtile contractante.

In contractul administrativ autoritatea administrativa
contractantd urmareste o mai buna functionare a
serviciului public in interesul colectivitatii, de aceea




nu exista egalitatea partilor contractante si un echilibru
perfect de interese. Elaborarea clauzelor contractuale
nu rezultd din negocierea dintre partile contractante,
»deoarece una din parti — administratia — stabileste
in mod unilateral clauzele, iar cealaltd le poate doar
accepta sau refuza in bloc”.?

In opinia savantului francez Jean Michel de
Forges, contractelor administrative, comparativ cu
cele de drept privat, li se aplica reguli mai tehnice,
administratia are limite de actiune, are o competenta
legala, fiind tinutd de dispozitiile legale si de
satisfacerea interesului general, iar particularul este
tinut de cauzele exorbitante derogatorii propuse si
impuse de administratie.*

Profesorul A. Iorgovan stabileste urmatoarele
trasaturi ale contractelor administrative®':

a) reprezintd un acord de vointa intre o autoritate
a administratiei publice sau alt subiect de drept
autorizat de o autoritate a administratiei publice §i un
particular;

b) presupune efectuarea de lucrari, prestarea de
servicii etc. de catre particulari in schimbul unei
remuneratii (caracter oneros);

c) este destinat sa asigure functionarea aceluiasi
serviciu public, a carui organizare reprezinta obligatie
legala a autoritatii administratiei publice cocontractante
(are ca scop un serviciu public) sau, dupa caz, punerea
in valoare a aceluiasi bun public;

d) partile trebuie sa accepte unele clauze de natura
reglementara stabilite prin lege sau in baza legii, prin
hotarare a guvernului (clauze reglementare);

e) autoritatea administratiei publice (cel autorizat) nu
poate ceda interesele, drepturile sau obligatiile sale decat
altei autoritati a administratiei publice, Tn conditiile
legii, iar particularul le poate ceda oricérei persoane,
dar numai cu aprobarea administratiei publice;

f) cand interesul public o cere sau cand particularul
nu si-a indeplinit din culpa obligatiile din contracte,
ori cand executarea apare prea impovaratoare pentru
particular, autoritatea administratiei publice poate
modifica sau rezilia unilateral contractul, fara a mai
recurge la justitie;

g) partile, prin clauza expresa sau prin simpla
acceptare a clauzelor prestabilite, au inteles ca se vor
supune, inclusiv cu privire la solutionarea litigiilor,
unui regim juridic de drept public;

h) solutionarea litigiilor este de competenta
instantelor nationale de contencios administrativ, daca
legea nu dispune altfel.

Cercetatorul autohton Liliana Belecciu, n incercarea
de a face distinctie intre contractele administrative si

Nr. 1, ianuarie 2009 REVISTA NAT IONALA DE DREPT }

alte contracte incheiate de administratia publica,
care sunt identice cu cele ale particularilor, a abordat
urmatoarele criterii de identificare a primelor:

a) contractul este administrativ prin determinare
legala, cand legiuitorul l-a calificat ca atare;

b) criteriul jurisprudential, adicd un asemenea
contract intruneste elementele stabilite de jurisprudenta
ca fiind de esenta unui atare tip de contract — partile
contractului, obiectul contractului si existenta clauzelor
exorbitante de dreptul comun.

In opinia cercetitorului roman Dacian Cosmin
Dragos, pot fi identificate urmatoarele trasaturi ale
contractului administrativ®*:

a) acordul de vointa prin care se naste un raport
juridic;

b) apartenenta cel putin a uneia din partile
contractante la sistemul de administratie publica
(sau un alt subiect de drept autorizat de o autoritate
a administratiei publice), iar cealaltd parte poate fi o
persoanad fizicad sau juridica, selectatd de organul de
administratie publica, in urma licitatiei publice;

c) titlul oneros, deoarece particularul realizeaza
anumite activitati in schimbul unei plati, iar cheltuielile
trebuie prevazute in bugetul autoritatii, serviciului de
administratie publica ce organizeaza licitatia si incheie
contractul;

d) asigurarea functionarii serviciului public a
carui organizare reprezintd tocmai obligatia organului
administrativ contractant: organizarea unui serviciu
public sau punerea in valoare a bunurilor respective;

e) acceptarea de catre parti a unor clauze din
contract stabilite prin lege sau 1n baza legii, prin
hotarare a guvernului, deci, care nu pot fi negociate,
ele fiind facute cunoscute printr-un caiet de sarcini, dat
publicitatii sau pus la dispozitia celor interesati odata
cu anuntarea licitatiei publice, In urma careia se va
incheia contractul;

f) cedarea obligatiilor si drepturilor contractuale de
catre organul administratiei publice doar altui organ de
administratie publica;

g) modificarea sau rezilierea contractului fara a se
recurge la justitie in anumite circumstante — precizate
de la bun inceput (neindeplinirea, din culpa, de catre
particular a obligatiilor sau cand executarea devine
impovaratoare pentru acesta);

h) conditiile de executare a contractului administrativ
sunt mai riguroase §i sanctiunile mai energice decat in
cazul contractelor civile;

1) supunerea constientd a partilor unui regim de
drept public;
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j) solutionarea litigiilor de catre instantele de
contencios administrativ;

k) capacitatea de a contracta — in toate situatiile
cand administratia incheie un contract ea nu face de
fapt decat sa puna 1n valoare o competenta a sa”.

Potrivit cercetdtorului roman Rodica Narcisa
Petrescu, doctrina si legislatia de specialitate consacra
urmatoarele trasaturi specifice ale contractelor
administrative®*:

a) incheierea lor are loc pe baza acordului de
vointd intre o autoritate a administratiei publice si un
particular;

b) particularul se angajeaza, in schimbul unei sume
de bani, sa asigure functionarea unui serviciu public ori
sd efectueze o lucrare publica care reprezinta obligatia
legala a administratiei;

¢) particularul are obligatia de a accepta anumite
clauze reglementare stabilite prin caietul de sarcini,
in baza legii;

d) cand interesul public o cere sau daca executarea
contractului este prea grea pentru particular ori acesta
nu si-a indeplinit din culpd obligatiile, autoritatea
administratiei publice poate rezilia unilateral contractul,
fara a recurge la justitie;

e) autoritatea administratiei publice sau cel autorizat
de aceasta nu poate ceda drepturile sau obligatiile sale
decat altei autoritati a administratiei publice, in conditiile
legii, iar particularul le poate ceda altei persoane numai
cu aprobarea autoritatii administrative.

Prof. Martine Lombard sustine cd un anumit
contract poate fi calificat iTn mod expres prin lege ca
fiind contract administrativ, asa cum se intampla in
Franta cu contractele referitoare la executia lucrarilor
publice sau cu cele referitoare la vinzarea imobilelor
statului.*

Un alt cercetator roman, Ana Vasile, considera ca
o altd modalitate de calificare legald a contractului
administrativ poate fi efectuata prin atribuirea litigiilor
nascute din contract in competenta de solutionare a
instantelor de contencios administrativ.’ In opinia
autorului Dacian Cosmin Dragos, ,,pentru a recunoaste
indirect unui contract natura juridicad de contract
administrativ era necesar de a conferi instantelor de
contencios administrativ, specializate in aprecierea
conditiilor specifice in care isi desfasura activitatea
administratia publica, competenta de a judeca litigiile
nascute in legatura cu acel contract”.’’

Precizarea in cuprinsul contractului a faptului ca
anumite acte administrative din domeniul in care se
incheie contractul nu semnifica limitarea obligatiei
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contractantului privat la respectarea doar a acestor
acte administrative; toate actele administrative,
precum si legislatia din domeniu trebuie respectata de
cocontractant, precizarea din contract avand doar rolul
de a-i usura acestuia din urma munca de identificare a
celor mai relevante acte normative din domeniu.

Este cunoscut cd daca subiectii raporturilor
juridice civile sunt pe picior de egalitate, intre partile
contractelor administrative predomina relatiile de
subordonare, desi contractele administrative includ atat
raporturi de subordonare, cat si de egalitate (contractul
individual de munca cu functionarii publici, militarii,
contractele de vanzare a obiectelor privatizarii,
contractul privind instruirea studentilor in institutiile
de invatamant de stat etc.).

Astfel, regimul juridic aplicabil contractelor
administrative este exagerat de drept public, desi
contine si clauze negociate, ceea ce ii confera, totusi,
un regim mixt de drept public si de drept privat.
Prerogativele de drept public de care beneficiaza
administratia constau in faptul cd aceasta incheie
contractul pentru realizarea unor sarcini de interes
public, ceea ce 1i permite de a impune clauze
exorbitante, de a controla modul de executare a
contractului i de a dispune unilateral rezilierea lui.

Pe drept subliniaza cercetatorul francez M.Lombard
cd unele clauze nu pot fi inserate in contract: cum ar fi
clauza ce are ca obiect transferul catre persoana privata
a dreptului de a rezilia unilateral contractul, drept ce
apartine autoritatii publice.*®

Astfel, deoarece vointa administratiei este
subordonatd realizarii interesului public, devine
imposibila revenirea sau negocierea clauzelor
caietului de sarcini, parte integrantd a contractului
administrativ, dupa intocmirea lui.

In acelasi timp, prerogativele autorititii publice,
justificate prin interesul public, sunt contrabalansate
de principiul respectarii echilibrului contractual,
caracteristic executarii contractelor civile, unde se
aplica principiul egalitatii partilor.

Potrivit cercetatorului roman Dacian Cosmin
Dragos, doctrina considera inerente oricarui contract
administrativ patru tipuri de prerogative, exercitate de
autoritatea publica®:

a) puterea de directie §i control, care confera
autoritatii publice dreptul de a urmari respectarea
clauzelor contractuale si, In special, a obligatiilor
cocontractantului prin emiterea instructiunilor si
ordinelor;

b) dreptul de sanctionare care permite aplicarea:
sanctiunilor pecuniare, in cazul intarzierii executarii




prestatiilor sau coercitive, impuse de neexecutarea
contractului — substituirea autoritatii publice in locul
cocontractantului pentru executarea contractului pe
cheltuiala acestuia din urma, sau acordarea unui tert
a dreptului de a executa contractul, tot pe cheltuiala
cocontractantului initial;

¢) puterea de modificare unilaterala a contractului,
in temeiul interesului public (exigentelor serviciului
public) este una dintre caracteristicile fundamentale
ale contractului administrativ*®, spre deosebire de
contractele private, care nu pot fi modificate decat prin
acordul partilor;

d) rezilierea unilaterald a contractului care poate
interveni numai din initiativa autoritatii publice, cu
titlu de sanctiune, caz in care cocontractantul nu are
drept la despagubiri, sau in temeiul interesului public,
cand autoritatea publica trebuie sa-1 despagubeasca pe
cocontractant, deoarece acesta din urma nu are nici o
culpa.

Prerogativelor excesive ale autoritétii publice
doctrina contrapune aplicarea teoriei impreviziunii
in domeniul contractelor administrative*!, care se
traduce prin dreptul cocontractantului unei persoane
publice, victima a unei situatii imprevizibile de natura
economica, de a obtine un ajutor financiar din partea
administratiei publice, in vederea continudrii executarii
contractului administrativ. In lipsa unui astfel de ajutor
financiar, contractul ar deveni imposibil de executat in
conditii de echilibru financiar intre cele doua parti.**

Aplicarea teoriei impreviziunii contractelor
administrative este conditionata, potrivit doctrinei si
jurisprudentei franceze, de®:

a) existenta unui eveniment cu efecte economice
exterior partilor;

b) imprevizibilitatea evenimentului la incheierea
contractului pe baza experientei partilor la acea data;

¢) evenimentul trebuie sa determine bulversarea
iremediabild a executarii contractului din punct de
vedere financiar sau material.

Aplicarea teoriei In cauza are ca scop de a adapta
executarea contractului la noile conditii aparute, dar
nicidecum exonerarea cocontractantului de executare.
Mijloacele necesare repararii echilibrului financiar al
contractului se acorda doar atunci cand executarea
contractului nu mai este posibila in conditiile
prevazute initial de contract, dar poate totusi continua.
Imposibilitatea de a continua executarea contractului
justifica rezilierea acestuia intr-o situatie de forta
majora.

Potrivit cercetatorului francez Jean Michel de
Forges, administratia poate incheia urmatoarele
contracte administrative principale*:
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a) contractul de concesiune a serviciului prin care
autoritatile administratiei publice 1i incredinteaza
unui particular misiunea de a executa, de a pune in
functiune o activitate publicd (serviciu) contra unei
remuneratii, denumita redeventa, taxa incasata de la
beneficiarii (utilizatorii) acestui serviciu;

b) contractul de lucrari publice este acel contract
administrativ prin care organele administratiei publice
incredinteaza unui antreprenor particular edificarea
unei constructii, realizarea unei autostrazi, cai ferate
etc., a unor imobile in principiu, 1n interesul public,
general;

c) contractul de furnituri are ca obiect achizitionarea
de catre administratie a diferitelor bunuri mobile.

Prof. D.N. Bahrah considera ca contractele
administrative pot fi clasificate®:

a) dupa atitudinea fata de puterea publica a partilor:
interne (parti sunt organele administratiei publice);
externe (una dintre parti este o persoana particulard);

b) dupa obiectul contractului: privind competenta
(delimitarea sau delegarea imputernicirilor); privind
administrarea proprietatii publice; privind achizitiile
publice; contracte cu militarii, studentii, agentii
serviciilor speciale; acorduri financiare si fiscale;
acorduri de interactiune, colaborare; concesii §i
acorduri investitionale s.a.;

c¢) dupa criteriile unanim recunoscute: contracte
intre doud i mai multe parti; contracte-tip, consensuale,
prealabile, principale etc.;

d) dupa continut: acorduri organizationale §i
mixte, in care clauzele organizationale sunt legate cu
raporturile de munca, de proprietate etc.

Prof. Antonie Iorgovan considera ca clasificarea
contractelor administrative se poate face dupa mai
multe criterii i avand in vedere mai multe opinii*:

a) dupa subiect, se disting doud mari categorii:
contracte incheiate intre doua autoritati de administratie
publica (doua persoane de drept public); contracte
incheiate intre o persoana de drept public si un particular
(persoana fizica sau juridica, de drept privat);

b) dupa natura, se disting cel putin doud mari
categorii: contracte care sunt incheiate pentru realizarea
serviciilor publice destinate punerii in valoare a
bunurilor domeniului public (de dare in administrare,
concesionare, inchiriere); contracte care sunt incheiate
pentru realizarea altor servicii publice — invatimant,
sdnatate, mentinerea ordinii publice etc.

Cercetatorul roman Toader Toma propune o alta
clasificare, dupa*’:
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a) modul de perfectare: contracte administrative
perfectate pe baza de licitatie publica; contracte
administrative perfectate pe baza de invoiala.

b) domeniul public ce se contracteaza: contracte
privind domeniul public al statului; contracte privind
domeniul public al judetului; contracte incheiate pentru
domeniul public al municipiilor, oraselor, comunelor.

in opinia noastra, complexitatea functiilor din
competenta Guvernului il impune de a delega prin
intermediul contractelor administrative unele din
atributiile sale atdt unor autorititi administrative
centrale, cdt si unor institutii publice de interes
national, specializate in domeniu. Cu atit mai mult
Guvernul va face acest lucru in cazul cind este obligat
la aceasta prin lege.

Astfel, cadrul legislativ al Republicii Moldova
prevede ca o parte contractantd obligatorie a contractelor
administrative este autoritatea publicé executiva, care
actioneaza in limita competentei cu care este investita
de lege in vederea realizarii unui interes public sau a
utilizarii domeniului public:

a) Guvernul (pentru domeniul public al statului);

b) organele de specialitate ale administratiei publice
centrale, alte organe administrative centrale (pentru
domeniul public al statului transmis in gestiune);

c¢) autoritatile publice executive ale raioanelor
(pentru domeniul public al raionului);

d) primarii comunelor si oraselor (pentru domeniul
public al comunelor sau oraselor);

e) institutiile publice (in limita bugetului propriu
si subventiilor alocate de la bugetul de stat ori de la
bugetele locale, potrivit normelor legale).

Cealalta parte a contractului administrativ poate
fi orice persoand fizica sau juridica, inclusiv o alta
autoritate publicd executiva sau institutie publica.
Deci, contractele administrative pot fi incheiate intre
persoane juridice de drept public sau intre o persoana
juridica de drept public si una privata, dar in nici un caz
nu poate fi considerat ca avand caracter administrativ
contractul incheiat intre doud persoane private, fara
atributii de putere publica, chiar daca unele clauze
avantajeaza o parte a contractului, deoarece situatia de
inegalitate juridica rezulta din liberul acord de vointe,
nu din impunerea unor clauze cu putere publica.

Aceste  categorii generale de contracte
administrative, recunoscute atat de legislatia romana,
cat si de legislatia altor state, inclusiv de legislatia
Republicii Moldova, nu oferd o clasificare oficiala,
desi din reglementarea unor anumite contracte reiese
cu pregnantd caracterul lor public.
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Astfel, diferite tipuri de contracte administrative
(contract de garantie de stat, contract de aflare in
rezerva activa, tratate interguvernamentale, tratate
interdepartamentale, contracte de cultivare a macului
somnifer, canepei, arbustului coca, contractul
de concesiune, contracte de folosire a serviciilor
de apdrare a secretului de stat, contractul pentru
executarea lucrarilor, contractele de achizitii publice
de marfuri si servicii, Acordul de parteneriat intre
Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei, contractele
de finantare a proiectelor din sfera stiintei i inovarii,
contractele de asociere in cluster stiintifico-tehnologic)
pot fi intdlnite in actele legislative atat inainte?’, cat
si dupa adoptarea Legii contenciosului administrativ,
nr.793 din 10.02.2000.%

In cea ce priveste tipurile de contracte administrative,
intalnite in legislatia romaneasca, potrivit cercetatorilor
Ioan Alexandru, Ion Popescu si Mihaela Carausan,
acestea sunt®: contractul de transport cu mijloacele
de transport in comun; contractul de furnizare de
gaze naturale, energie electrica, termica; contractul de
concesiune; contractele de achizitii publice; contractele
de inchiriere de bunuri; contractele de executare de
lucrdri; contractele de prestari servicii.

Pornind de la faptul ca orice clasificare, inclusiv
a contractelor administrative, are avantajele si
dezavantajele sale, comnsiderdm cd contractele
administrative previazute de legislatia Republicii
Moldova pot fi divizate dupa:

a) puterea juridica a actului normativ care
prevede incheierea contractului: act legislativ; act
normativ al Guvernului, act normativ al organelor
de specialitate ale administratiei publice centrale
sau al altor autorititi administrative centrale; act
normativ al autoritdtilor administratiei publice locale,
autoritdtilor publice de interes national;

b) obiectul contractului: de constituire; de munca;
de achizitii publice; de concesionare; de investitii; de
delegare a competentei; de delimitare a competentei;
de asociere (colaborare); de administrare fiduciara;
de locatiune; de ipoteci;

¢) statutul juridic al subiectilor contractului si
numarul lor: intre cel putin doud autorititi publice
sau institutii publice; intre autoritdti publice si
persoane juridice de drept privat; intre autorititi
publice si persoane fizice;

d) principiul teritorial:

—interne: contracte; acorduri, conventii;

— internationale: acorduri, conventii, tratate;

e) modul de alegere a partilor: concurs (licitatie);
cerere de oferte de pret; negocieri directe;




P tipul domeniului public care se contracteazai:
de stat; local;
g) duratd: determinatd; nedeterminatd.
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