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SOMMAIRE

L'idée de l'organisation est fondamentale et indispensable dans I'administration publique. En outre, les organes de

l'administration publique, comme d'autres organismes publics ne sont que des formes d’organisation qui ont accomplie
l'activité douaniére.

Ideea de organizare este fundamentala si indispensabild in administratia de stat. De altfel, organele adminis-

tratiei publice, ca si celelalte organe de stat, nu sunt altceva decat forme organizatorice prin care se infaptuieste
activitatea statala.

Autorul roman Dumitru Brezoianu este de parerea ca ,in prezent, in toate statele, se manifesta o preocupare
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constantd pentru organizarea activitatii statale si a vietii sociale, in general. Fara organizare nu este de conceput
desfasurarea, in conditii corespunzatoare, a relatiilor sociale in societatea contemporana.”

Crearea si organizarea organelor vamale este prima etapa si o conditie obligatorie pentru desfasurarea activitatii
vamale. Organele vamale isi desfasoard activitatea intr-un anumit sistem social-economic, fiind un element al aces-
tuia, care este determinat de factorii si legitatile de dezvoltare a sistemului dat.

Cel mai important in organizarea activitatii organelor vamale il constituie alegerea unei structuri optime a Ser-
viciului Vamal si modalitatile de amplasare a organelor vamale pe teritoriul tarii. Totodatd, organizarea activitatii
vamale este necesara pentru o indeplinire cat mai eficientd si corecta a acesteia.

Facand parte din latura executiva a organelor de stat, organele vamale se organizeaza ca si orice organ al admi-
nistratiei publice. Astfel, dupa parerea autorului roman Emil Balan, ,organul administratiei publice reprezintd o for-
matiune, care grupeaza una sau mai multe persoane alcatuind personalul organizatiei respective, dotata cu mijloace
financiare si materiale, cu o anumita competenta si personalitate juridicd, care sa-i permita sa actioneze in scopul
pentru care a fost creat.”?

Primul element constitutiv al unui organ al administratiei publice este personalul. In acest sens, autorul Nikolae
Kosarenko considera ca:,Efectuarea activitatii vamale este pusa in sarcina unui contingent special pregatit de functi-
onari publici, precum si a functionarilor care activeaza in organizatiile, institutiile si intreprinderile ce intrd in sistemul
vamal.?

Serviciul in organele vamale este un serviciu distinct in cadrul organelor statale, respectiv, statutul colaborato-
rului vamal si conditiile legale care determina serviciul dat este reglementat de Legea serviciului in organele vamale
nr. 1150 din 20.07.2000.

Totodatd, pentru indeplinirea atributiilor legale, organele administratiei publice sunt inzestrate cu bunuri mate-
riale si mijloace banesti, care alcatuiesc patrimoniul acestora.

In afard de personal si patrimoniu, organelor administratiei publice le este necesard o anumita competentd care
le confera dreptul de a actiona conform legislatiei si in vederea executarii legislatiei.

Dupa parerea autorului roman Emil Balan, ,activitatea subiectelor inzestrate cu capacitate de drept administrativ
— competenta conferd acestor subiecte o calitate oficiald, pe care o desfasoara, in principiu, din oficiu, datorita naturii
si scopului organizdrii in cadrul cdreia exercitd competenta. Titularul competentei are dreptul, dar si obligatia de a
exercita competenta conferita de lege. Organizarea si functionarea fiecarui organ sunt stabilite in actul normativ de
infiintare, iar ansamblul atributiilor specifice organului alcituieste competenta sa speciala. In limita competentei
speciale a organelor administratiei publice se disting:

a) competenta materiald, in raport cu natura domeniilor in care actioneaza organele administratiei publice, de
exemplu, organe competente in domeniul sdnatatii, culturii etc.;

b) competenta teritoriald, in raport cu aria teritoriald in care actioneaza organele administratiei publice, fie pe
intreg teritoriul tdrii, fie numai intr-o anumita circumscriptie administrativ-teritorialg;

c) competenta temporald, in raport cu perioada de timp, cu termenul in care, potrivit legii, se poate desfasura
activitatea unui organ al administratiei publice. In principiu, organele administratiei publice sunt infiintate prin lege
pe o durata nedeterminata, cu o competenta temporald nelimitata in timp."

Examinand organele vamale din punctul de vedere al competentelor speciale indicate supra, constatdm ca aces-
tea dispun de toate tipurile de competente. Astfel, cat priveste competenta materiala a organelor vamale, aceasta se
refera la domeniul legat de desfasurare a activitdtii economice externe, precum si asigurarea suveranitatii si securita-
tii economice a statului. Competenta teritoriala se exprima prin aceea, ca organele vamale isi desfdsoara activitatea
pe intreg teritoriul vamal al tarii, iar competenta temporald este conditionata de faptul ca acestea activeaza perma-
nent pe o perioada nedeterminata de timp.

Suplimentar la elementele mentionate, pentru organizare si activitate, organelor vamale le este necesar un anu-
mit spatiu. Astfel, spatiul in care actioneaza sistemul vamal poarta denumirea de teritoriu vamal care, de regula, coin-
cide cu teritoriul national al statului in care se aplicd un anumit regim vamal, o anumita legislatie vamala.

De catre comunitatea vamald internationald, constituita de statele membre ale Organizatiei Mondiale a Vamilor,
Republica Moldova, incepand cu 28 octombrie 1994, fiind stat-membru al organizatiei date,® este unanim recunos-
cut, ca cea mai optimala organizare a unui Serviciu Vamal este o structura descentralizata care este formata din Apa-
ratul Central, directiile regionale si birourile vamale/posturile vamale teritoriale. Intr-o astfel de organizare structura
organului vamal trebuie sa fie bine aranjata, sa fie clar determinate functiile fiecarui nivel organizatoric, cu scopul de
a asigura o functionalitate adecvata, respectarea legislatiei si desfasurdrea corectd a procedurilor vamale.

Amplasarea organelor vamale pe teritoriul tdrii este legatd atat de rutele de circulatie a mérfurilor cat si de locul
de concentrare a agentilor economici participanti ai activitatii economice externe.

Astfel, la inceputul anilor '90 ai secolului trecut, marea majoritate a punctelor vamale erau amplasate in zona
de frontierd, langa nodurile de transport: porturi, aeroporturi si gari. Liberalizarea activitatii economice externe a
conditionat reorganizarea sistemului organelor vamale si crearea unei retele diversificate a birourilor si posturilor
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vamale interne. Necesitatea credrii acestora a fost dictatd de situatia, ca posturile vamale de frontiera nu mai faceau
fata solutionarii rapide a unui numadr in crestere de intrebari importante, cum ar fi, de exemplu, supravegherea re-
gimurilor vamale suspensive, stabilirea gradului de prelucrare a marfurilor, locul de productie a acestora, verificarea
tranzactiilor de export etc.

Dupa parerea autorului rus M.I. Agabalaev, ,fiecare dintre organele vamale poate fi atribuit la unul dintre cele
doua blocuri. Primul bloc il constituie organele, care au sarcina de baza conducerea, coordonarea si controlul in
sistemul institutional al activitatii organelor subordonate, desigur aici se atribuie subdiviziunea centrala a Serviciului
Vamal. Al doilea bloc al organelor vamale - birourile si posturile vamale - realizeaza sarcinile ce stau in fata organelor
vamale.®

Nivelul central al Serviciului Vamal este alcatuit din aparatul central, care include urmatoarele subdiviziuni cen-
trale:

. Directorul general.

. Departamentul de aplicare a legii.

. Departamentul venituri si tehnologii informationale.

. Directia finante si evidentd contabila.

. Directia juridica.

. Directia management strategic si relatii internationale.
. Directia securitate interna.

. Directia managementul personalului.

. Directia audit intern.

La randul lor, departamentele si directiile mentionate sunt alcatuite din anumite subdiviziuni structurale (sectii,
sectoare), care sunt create dupa principiul functional, asigurd elaborarea deciziilor administrative privind punerea in
aplicare a politicii vamale si prevederilor legale in domeniul dat, precum si indrumarea si supravegherea activitatii
desfasurate de catre subdiviziunile teritoriale.

Nivelul teritorial este alcatuit din 8 birouri vamale, si anume: Biroul vamal Briceni, Biroul vamal Balti, Biroul vamal
Ungheni, Biroul vamal Centru, Biroul vamal Chisinau, Biroul vamal Leuseni, Biroul vamal Bender si Biroul vamal Cahul.

Birourile vamale fac parte din sistemul unic al organelor vamale si isi desfasoara activitatea sub conducerea
aparatului central al Serviciului Vamal. Anume acestea decid nemijlocit asupra unei parti mari din sarcinile puse in
fata organelor vamale.

Birourile vamale se impart, la randul lor, in birouri vamale interne si birouri vamale de frontierd. Birourile vamale
sunt organizate, de reguld, dupa principiul teritorial si isi desfasoara activitatea in zona de competenta, prin care in-
telegem teritoriul in cadrul caruia toti operatorii economici inregistrati aici sunt obligati sa indeplineasca formalitatile
de vamuire a marfurilor la biroul vamal respectiv.

Teritoriul de activitate al biroului vamal este determinat de catre aparatul central al Serviciului Vamal si poate sa
coincida sau nu cu teritoriul unitatii administrativ-teritoriale in care este organizat. De cele mai multe ori activitatea
unui birou vamal se rasfrange asupra teritoriului mai multor unitati administrativ-teritoriale. De asemenea, urmeaza
de remarcat faptul ca in modul stabilit de legislatie aparatul central poate modifica limitele teritoriului subordonat
birourilor vamale.

Postul vamal, |a fel, intrd in cadrul sistemului unitar al organelor vamale ale Republicii Moldova, fiind elementul
initial al acestuia, care isi indeplineste activitatea aflat sub conducerea nemijlocita a biroului vamal. Marimea si statele
de personal ale posturilor vamale se determind pe baza volumului de marfuri si pasageri care trec prin punctul vamal
concret si pot varia de la cateva persoane pana la o suta sau chiar mai mult de persoane.

Amplasarea posturilor vamale, la fel se bazeaza pe principiul teritorial: amenajarea posturilor vamale in apro-
pierea nemijlocita de punctele de trecere peste frontiera vamala este combinatd cu plasarea acestora in interiorul
tarii in locurile de concentrare a subiectilor activitatii economice externe. Astfel, in vederea facilitarii operatiunilor
de import-export a agentilor economici, in fiecare centru raional activeaza un post vamal care deserveste agentii
economici inregistrati in unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

Sarcinile birourilor si posturilor vamale sunt in mare parte similare, avand ca obiectiv de baza aplicarea nemijloci-
ta a reglementdrilor vamale si promovarea activitatii vamale pe teritoriul aflat in jurisdictia sa. Astfel, birourile vamale
pun in aplicare, iar posturile vamale asigura nemijlocit punerea in aplicare a mecanismelor juridice, economice si
institutionale privind politica vamala in teritoriul gestionat.

Totodatd, birourile si posturile vamale participa la dezvoltarea si punerea in aplicare a programelor de dezvoltare
a activitatii vamale in zona de activitate, monitorizand respectarea de catre persoanele fizice si juridice a normelor
legale, a procedurilor si conditiilor de desfasurare a activitatii economice externe.

Sarcinile si functiile incredintate birourilor si posturilor vamale sunt indeplinite direct si in cooperare cu serviciile
publice desconcentrate ale autoritdtilor administratiei publice centrale, cu autoritatile administratiei publice locale
pe teritoriul cdruia acestea sunt situate, precum si cu intreprinderile, organizatiile non-profit si cetdtenii.
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Biroul vamal detine personalitate juridica, cu toate consecintele juridice ce decurg din statutul dat, sunt finantate
de la bugetul de stat si din alte surse prevdzute de legislatie si au dreptul de gestionare operationald in ce priveste
proprietatea si mijloacele care ii sunt atribuite.

Postul vamal nu este o entitate juridica de sine statdtoare si este in controlul operational al biroului vamal, de
care apartine. Structura si statele de personal ale biroului si postului vamal sunt aprobate de catre aparatul central al
Serviciului Vamal, la fel, crearea, reorganizarea si lichidarea birourilor si posturilor vamale se efectueaza tot de cétre
aparatul central al Serviciului Vamal.

In concluzie, putem mentiona, ca organizarea activitatii vamale in Republica Moldova corespunde practicii in-
ternationale si este destinatd pentru a asigura gestionarea intregului teritoriu al tarii din punct de vedere vamal. Tot-
odatd, cea mai mare problema care persista la moment este asigurarea unei organizari efective a activitatii vamale,
redistribuirea clara a functiilor si atributiilor intre diferite verigi ale Serviciului Vamal, precum si excluderea dubldrilor
in activitatea acestora.
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