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SUMMARY

Discussions on participation of the Republic of Moldova within different integration processes are intense. In order to
ensure a better understanding of these processes, doctrinal analysis of terms like “free trade zone” and “customs union” is
indispensable. Under these conditions we defined “free trade zones” as a way of extending the customs territory, including
two or more customs territories, aiming at total elimination of customs duties and restrictive trade regulations between
the member countries, while the “customs union” represents the replacement of two or more customs territories by one, eli-
mination of customs duties and restrictive trade regulations within this territory, and establishment of a common customs
and trade regulation for third countries.

Astazi, discutiile privind participarea Republicii Moldova la diferite procese integrationiste sunt destul de intense,
iar eventualele beneficii sau repercusiuni asupra economiei nationale sunt analizate atat de catre societatea civila, cat
si de politicieni.

Totodatd, implicarea tdrii noastre in aceste procese ramane a fi putin studiata din punct de vedere doctrinar, iar
de cele mai multe ori, notiunile cu care se opereaza in acest sens sunt confundate, credndu-se premise pentru diferite
interpretdri gresite privind beneficiile sau consecintele negative asupra activitatii economice externe, precum si pentru
economia tdrii, in general.

In aceste conditii ne-am propus o analiza juridica a notiunilor de ,zona de liber schimb”si ,uniune vamala’, pentru
0 mai buna cunoastere a diferitelor procese ce au loc in cadrul acestora, dar si aplicarea mecanismului de reglementare
de catre stat a proceselor date.

La 29 noiembrie 2013, la Vilnius (Lituania), a fost parafat Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si Comuni-
tatea Europeana a Energiei Atomice si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte, care
va succede Acordul de parteneriat si cooperare dintre Comunitatile Europene si statele lor membre, pe de o parte, si
Republica Moldova, pe de altd parte, semnat la Bruxelles la 28 noiembrie 1994.

Acordul de Asociere, la randul sdu, presupune 3 componente de bazd: 1) Documentul politic; 2) Acordul de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) si 3) Acordul privind regimul liberalizat de vize. In baza Acordului de Liber
Schimb urmeaza a fi instituita o Zona de Liber Schimb dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

In aceste conditii, semnarea si implementarea DCFTA vor transforma complet nu doar relatiile economice, comerci-
ale sau investitionale dintre Moldova si UE, dar si intregul spatiu economic al tarii. Acesta nu doar va deschide reciproc
pietele prin eliminarea si reducerea taxelor si a cotelor, dar va conduce si la armonizarea profunda a legilor, normelor si
a reglementarilor din toate sectoarele economiei. Atunci cand DCFTA va fi implementat complet, aproximativ 95% din
taxe vor fi stabilite la zero, iar restul taxelor vor fi reduse.?

Pentru a intelege, din punctul de vedere al doctrinei de drept, procesele care au loc in cadrul ,zonei de liber schimb”
si al ,uniunii vamale’, dar si diferentele conceptuale dintre acestea, urmeaza mai intdi sa le definim.

Astfel, pornind de la notiunea ,sistemului vamal’, ca fiind acea structurd complexd, care cuprinde parghiile utilizate
de stat pentru influentarea activitatii vamale, metodele administrative si de conducere, cadrul institutional (alcatuit din
institutii si organe cu atributii in domeniul vamal), cadrul juridic (format din legi, decrete, hotarari si alte reglementari
cu caracter normativ in domeniul activitatii vamale),® deducem ca sistemul dat actioneaza intr-un anumit spatiu, care
este denumit ,teritoriu vamal’, adica ,teritoriul in interiorul caruia este in vigoare un anumit regim vamal, o anumita
legislatie vamala"*
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De regulg, teritoriul vamal corespunde teritoriului national al statului. De exemplu, art. 4, alin. (1) al Codului Vamal
indica: ,Teritoriul Republicii Moldova reprezintd un teritoriu vamal unic ce include teritoriul terestru, apele interioare,
apele teritoriale si spatiul aerian de deasupra acestora.”

Tnsa exista situatii cand teritoriul in care este realizata activitatea vamala nu coincide cu teritoriul statului respectiv.
Interdependenta statelor in cadrul comertului international implicd anumite procese de integrare economica si, re-
spectiv, de schimbare a teritoriului vamal al acestora.

In literatura de specialitate sunt intalnite urmatoarele forme de integrare economic a statelor:

- integrarea ramurald, care este insotitd de lichidarea barierelor comerciale care se refera la marfurile produse intr-o
anumita ramura a economiei nationale;

- zonede liber schimb in care statele-membre inlaturd toate barierele in raporturile comerciale dintre acestea, dar isi
rezervd dreptul de a stabili politica proprie fata de raporturile comerciale cu alte state in afara acordului privind crearea
zonei respective;

- uniunea vamald este o entitate, care se aseamana cu zona de liber schimb, dar se deosebeste de aceasta prin
aceea cd membirii uniunii sunt obligati sa promoveze o politicd comuna in domeniul relatiilor economice externe, sa
adopte un tarif vamal comun cu caracter extern si sa unifice legislatia vamalg;

- piata comund, care presupune nu numai o uniune vamald, dar o uniune care in afara liberei circulatii a marfurilor
pe teritoriul statelor-membre presupune si libera circulatie a serviciilor, persoanelor si capitalului;

- uniunea economicd deplind presupune o piata comuna completata de un sistem de pldti comun, de o politica
financiard, valutara si fiscald comuna a subiectelor uniunii;

- uniunea politicd, ce consta in unificarea subiectelor si formarea unui stat comun, cu putere centrald, care contro-
leazd nu numai uniunea monetara si fiscald, dar care detine organe reprezentative (parlament, guvern) si actioneaza in
numele statelor unificate intr-o uniune®

Nu ne vom referi la toate formele de integrare economica mentionate mai sus, dar ne vom opri doar la cele care
vizeaza zona de liber schimb si uniunea vamala. Astfel, cat priveste zonele de liber schimb, ca forma de extindere a
teritoriului vamal, acestea intrunesc doua sau mai multe teritorii vamale, avand ca obiectiv eliminarea totala intre tarile
care o formeaza a taxelor vamale si reglementarile comerciale restrictive, creandu-se atunci cand térile isi manifesta
dorinta de apropiere a economiilor, fara a le integra sau a le transforma intr-o singura economie.”

In aceast3 situatie, extinderea teritoriului vamal priveste numai schimburile comerciale reciproce, prin mentinerea
independentei in sfera politicii comerciale. Astfel, fiecare stat isi conserva propriul sdu tarif vamal si propria sa politica
comerciala vizavi de lumea exterioard. Totodatd, se definesc regulile, care stabilesc ce feluri de marfuri pot circula liber
de la o tard la alta in interiorul acestei zone. Este vorba, in principal, de stabilirea regulilor de origine, iar procedurile
vamale trebuie mentinute pentru a putea verifica daca aceste reguli sunt respectate.®

Definitia ,uniunii vamale” este data de art. XXIV al Acordului GATT care stabileste ca aceasta se formeaza prin,,sub-
stituirea a doud sau mai multe teritorii vamale de cétre unul singur, cu eliminarea in cadrul acestuia a taxelor vamale si
a reglementarilor restrictive pentru schimbul de bunuri si stabilirea fatd de statele terte a unei reglementari vamale si
comerciale identice in esentd.”

Prin fuzionarea teritoriilor vamale are loc crearea unui teritoriuvamal unic, ce atrage lichidarea taxelor vamale si
altor masuri tarifare si netarifare in schimbul de marfuri dintre teritoriile, care intrd in componenta uniunii (aspectul
intern), iar masurile tarifare si netarifare aplicabile de catre fiecare stat in parte pentru relatiile comerciale cu alte tari,
care nu intrd in componenta uniunii, sunt identice (aspectul extern).

Cu alte cuvinte, uniunea vamald este un obiectiv mai ambitios decat zona de liber schimb, care, spre deosebire de
aceasta, vizeaza in principal integrarea economica fara restrictii in interiorul frontierelor uniunii, chiar daca anumite
taxe interioare asupra vanzarilor insotesc acest proces. Respectiv, uniunile vamale constituie entitdti politico-economi-
ce in care statele promoveaza aceeasi politica economicd externa si vamala pe calea reducerii si lichidarii in totalitate a
taxelor vamale in cadrul operatiunilor de import-export pentru marfurile provenite din statele asociate.

Totodatd, uniunea vamala, ca forma a integrarii economice a statelor, constituie o conditie obligatorie si o0 etapa de
baza pentru dezvoltarea unor procese integrationiste mai aprofundate. Pentru dezvoltarea unor astfel de procese in
cadrul uniunii vamale este necesara crearea unui sistem de sine statator al reglementarilor juridice, care sa se rasfranga
nu numai asupra statelor-membre, dar si asupra persoanelor particulare din cadrul statelor date.'

Recunoscand importanta principiilor dreptului international si normelor referitoare la uniunea vamalg, care se con-
tin in art. XXIV al Acordului GATT, este necesar sa mentiondm cd acestea formuleaza doar minimumul de aspecte ale
uniunii vamale ca forma de integrare economica a statelor.

Pentru realizarea in practica a scopurilor pe care le presupune uniunea vamala nu sunt suficiente numai lichidarea
barierelor tarifare si netarifare in cadrul comertului intern, dar si stabilirea unor tarife comune in privinta bunurilor ce
provin din statele terte. La fel, functionarea uniunii vamale mai presupune formarea unei politici vamale unice, precum
si a mecanismelor de realizare a acesteia, armonizarea normelor juridice in domeniul reglementdrii vamale, aplicarea
unor reglementdri comune in domeniul impozitarii si in alte domenii legate de schimbul de marfuri.

Cel mai bun model de organizare si activitate, dar si cea mai dezvoltata si complexa uniune vamala din lume este,
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desigur, uniunea vamala din cadrul UE, care este principalul exportator si al doilea cel mai mare importator din lume.

Uniunea vamala din cadrul Uniunii Europene se referd la totalitatea schimburilor de marfuri, avand loc interdictia
aplicdrii intre statele-membre a tuturor taxelor vamale la import, la export si a taxelor cu efect echivalent, precum si
adoptarea unui tarif vamal comun aplicat in relatiile comerciale cu tertele state. Fara uniunea vamalg, ,politica comer-
ciala comuna si politica de dezvoltare a Uniunii Europene, piata comuna agricola si coordonarea eficace a politicilor
economice si monetare n-ar fi posibile

Uniunea vamald reprezinta unul dintre pilonii Uniunii Europene si se afld in centrul pietei interne. Uniunea vamala
existenta la nivel comunitar stabileste libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si capitalului. Fara exis-
tenta uniunii vamale si a principiului fundamental referitor la libera circulatie a marfurilor, n-ar fi fost posibild crearea
pietei unice si, astfel, expansiunea economicd a Uniunii Europene, existand anterior infiintdrii acesteia, o multitudine de
formalitati vamale de frontiera pentru transporturile cu marfuri, care impiedicau schimburile intercomunitare si faceau
ca societdtile comerciale din Uniunea Europeana sa plateascd sume mari de bani si sa piarda mult timp.'

Initial, Comunitatile Europene au fost create ca zona de liber schimb ce presupunea excluderea taxelor vamale nu-
mai pentru anumite categorii de marfuri, ca mai apoi sa se aplice pentru majoritatea marfurilor care circula intre statele-
membre. La moment, uniunea vamala europeana reprezinta cadrul legal pentru stabilirea si acordarea regimului vamal
pentru marfurile supuse derularii operatiunilor de comert exterior inspre si dinspre spatiul comunitar.

Astfel, una din caracteristicile de baza ale structurii unioniste cum este Uniunea Europeana, o constituie faptul ca
statele care intrd in componenta acesteia formeaza intre ele o uniune vamala. Tn articolul 9 al Tratatului de la Roma
privind crearea Comunitatii Economice Europene este prevazuta formarea uniunii vamale, iar incepand cu 1 iulie 1968,
prin instituirea tarifului vamal comun, pentru toate statele-membre, acestea si-au degrevat benevol o parte din suvera-
nitatea vamald, transmitand functiile privind reglementarea vamala unui singur legislator european. Din acel moment
reglementarea raporturilor din domeniul vamal a inceput a fi domeniul de activitate a Comunitdtii Economice Europe-
ne si nu a statelor-membre.

Uniunea vamald a devenit, conform Tratatului de la Roma, baza in functionarea Comunitatii, punctul de pornire
pentru viitoarea integrare economicd a statelor-membre.

A doua etapa importanta in formarea uniunii vamale a fost codificarea si sistematizarea actelor normative ale UE
in domeniul vamal. Drept rezultat, a fost adoptarea in anul 1992 a Regulamentului nr. 2913/92 de punere in aplicare a
Codului Vamal comunitar si a Regulamentului privind aplicarea Codului Vamal comunitar nr. 2454/93 din 02.07.1993,
ambele au intrat in vigoare incepand cu 1 ianuarie 1994.

Referitor la elementele fundamentale ale uniunii vamale din cadrul UE distingem:

1. Eliminarea taxelor vamale si a taxelor cu efect echivalent la nivel intracomunitar, care inseamnad ca in relatiile
comerciale intre statele-membre ale UE nu sunt aplicate taxe vamale la import si la export.

2. Lichidarea masurilor cantitative si a masurilor cu efect echivalent.

3. Lichidarea impozitelor cu efect indirect, care presupune cd in afara de eliminarea dintre statele-membre a taxe-
lor vamale si a taxelor cu efect echivalent, se impune reglementarea uniforma a impozitelor care se aplica comertului
dintre statele-membre.

4, Tariful vamal comun (tariful vamal unic) al Uniunii Europene se aplica pentru marfurile provenite din alte state,
decat statele-membre.

5. Protectia teritoriului vamal comunitar presupune ca statele membre urmeaza sd transmita competenta in dome-
niul vamal autoritdtilor comunitare. De asemenea, sub notiunea datd trebuie sa intelegem un ansamblu de masuri cu
caracter tarifar si netarifar destinat sa protejeze producatorul comunitar, precum si piata interna a Uniunii Europene de
fluxul de marfuri de origine necomunitara.

Totodata, pentru realizarea in practica a scopurilor pe care le presupune uniunea vamala nu sunt suficiente numai
lichidarea barierelor tarifare si netarifare in cadrul comertului intern si stabilirea unor tarife comune in privinta bunurilor
ce provin din statele terte. Functionarea uniunii vamale mai presupune formarea unei politici vamale unice, precum si a
mecanismelor de realizare a acesteia, armonizarea normelor juridice in domeniul reglementarii vamale, aplicarea unor
reglementdri comune in domeniul impozitarii si in alte domenii legate de schimbul de marfuri. lata de ce elaborarea
si implementarea politicii vamale in cadrul Uniunii Europene este pusa pe seama Comisiei Europene si nu a statelor-
membre, iar acestea din urma au sarcina de a pune in aplicare masurile stabilite in cadrul politicii vamale comunitare.

Cat priveste Republica Moldova, constatam c3, in ultima perioada au fost intreprinse o serie de actiuni menite sa
contribuie atat la realizarea unei armonizari depline a reglementarilor vamale, cét si la transpunerea acquis-ului UE in
cadrul legal national, insd mai rdmane o serie de principii si prevederi, care urmeazd a fi implementate. De asemenea,
pana la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana este necesara consolidarea, reorganizarea si perfectio-
narea activitatii organelor vamale, inclusiv sub aspect organizatoric, pentru a permite aplicarea eficientd a acquis-ului
UE in domeniul vamal.

Consideram inevitabil si accentuam necesitatea demararii unui proces de sistematizare, analiza si ajustare a legislati-
ei nationale in domeniul vamal in vederea stabilirii coerentei acesteia cu cea aplicabild la nivelul Uniunii Europene. Toto-
datd, odatd cu semnarea Acordului de asociere RM-UE, va fi posibila o apropiere si mai mare a reglementarilor vamale na-
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tionale de cele ale UE, care in rezultat vor conduce initial la crearea unei zone de liber schimb (bazele céreia sunt puse la
moment), treptat se va ajunge la o uniune vamalg, ca in final sa fie posibila integrarea tarii noastre in spatiul vamal al UE.

In aceste conditii, un aspect de importantd majora pentru sistemul vamal national il reprezintd compatibilitatea
acestuia cu uniunea vamala din cadrul UE, iar aspiratiile Republicii Moldova cétre spatiul vamal al UE presupune un
amplu proces de ajustare si elaborare a cadrului normativ national, conform acquis-ului UE, dar si procedura de aplicare
si transpunere in practica a prevederilor armonizate.
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