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SUMMARY

The right to education includes the guarantee of: primary compulsory education; a free and
accessible education to all; general secondary education accessible and free to all; higher education
accessible to all, in full equality, material needs for carrying out a modern and efficient education process
(competent teachers, laboratories, libraries, educational materials, etc.). All these imply correlative and
firm obligations of the State for the development of all the levels of education, in order to ensure an
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&appropriate system of grants, and improving the material conditions of teaching staff.

)

reptul la invétiturd cuprinde in continutul sdu

dreptul persoanei de a i se asigura: invatamantul
primar obligatoriu, gratuit si accesibil tuturor;
invitdmantul secundar generalizat, accesibil tuturor
si gratuit; Tnvatamantul superior accesibil tuturor,
in deplind egalitate; garantiile materiale necesare
desfasurarii unui proces de Invatamant modern si
eficient (cadre didactice competente, laboratoare,
biblioteci, materiale didactice s.a.). Toate acestea
implicd obligatii corelative si ferme din partea statului
pentru dezvoltarea retelei scolare la toate nivelurile
de invatdmant, pentru asigurarea unui sistem adecvat
de burse, pentru ameliorarea conditiilor materiale ale
personalului didactic.!

In continutul dreptului la invatatura se include si
libertatea périntilor de a alege pentru copiii lor alte
institutii de Tnvatamant decat cele ale autoritatilor
publice, dar conform normelor minime pe care le poate
prescrie sau aproba statul in materie de educatie, si de
a asigura educatia religioasa si morala a copiilor lor in
conformitate cu propriile convingeri.

Scoala este institutia sociald fundamentald care
poate favoriza inceputul schimbarii ideologiilor,
punand accent pe educatia In spiritul egalititii de sanse
si de tratament pentru toti oamenii in toate sferele
vietii sociale. Scoala este o institutie sociala profund
marcatd de norme, stereotipuri si ideologii de gen, ceea
ce face camodelele de gen transmise de ea sa fie foarte
importante pentru plasarea si integrarea individului in
societate.

Majoritatea instrumentelor internationale in
domeniul drepturilor omului obliga statele si asigure

egalitatea in privinta accesului la educatie si calitatea
procesului de invatamant. Constitutia Republicii
Moldova asigura accesul universal la educatie,?
iar Legea invdtamantului prevede accesul egal la
invitamantul de toate nivelurile, indeferent de sex,
varsta, afiliere politica sau religioasa, origine nationald
sau sociali sau de existenta antecedentelor penale.* In
acelasi timp, Legea cu privire la asigurarea egalititii
de sanse intre femei si barbati interzice discriminarea
directa si indirecta in domeniul educatiei. Notiunea de
discriminare directa include actiunile discriminatorii
bazate pe graviditate si maternitate, interzicandu-se,
astfel, discriminarea in baza criteriului maternitétii in
institutiile de invitamant.’

in sensul Conventiei UNESCO privind lupta
impotriva discriminarii In domeniul invitdmantului,
cuvantul ,,invatamant” se refera la diverse tipuri si
diferite grade de invdtdmant, cuprinzand accesul la
invatdmant, nivelul si calitatea acestuia, precum si
conditiile in care este realizat.®

In partea dispozitivi, Conventia sustine
angajamentul statelor-parti de a abroga toate prevederile
legislative si administrative si de a elimina toate
practicile administrative care antreneazé o discriminare
in domeniul nvatamantului. Ele se angajeazi sd ia
masurile necesare, la nevoie — pe cale legislativi,
pentru a nu exista nici o discriminare 1n ceea ce priveste
admiterea elevilor 1n institutiile de invitamant, iar
strainilor rezidenti pe teritoriile lor — pentru a avea acces
la invdtdmant 1n aceleasi conditii cu propriii cetateni.
Printre aceste masuri se numara: obligativitatea si
gratuitatea invatdmantului elementar, generalizarea




inviatamantului secundar si posibilitatea pentru toti
de a urma cursurile acestui invatdmant; accesul la
invatamantul superior in conditii de deplina egalitate
si in functie de capacitatea fiecdruia.

In general, comercializarea marcanti a educatiei
superioare prestate de institutiile publice a limitat
drastic accesul tinerilor din familii sarace la studii
superioare. In Republica Moldova exista inechitati
marcante in ce priveste accesul la educatie. Copiii
proveniti din familii sarace intra mai tarziu in sistemul
educational. Pe parcurs, performantele lor relative se
inrdutdtesc si acestia abandoneazd sistemul cel mai
devreme, trecand doar prin treapta studiilor primare.

Dacé la varsta de 7-15 ani decalajele de
inmatriculare, desi existente, sunt relativ mici, la 16-18
ani rata de cuprindere in educatie a copiilor proveniti
din chintila I este deja de 2 ori mai mica decat la cei
din chintila V, iar la 19-24 ani este aproape de 8 ori
mai micd. Motivul principal al scaderii Inmatricularii
este de naturi financiard. Din cauza veniturilor mici,
populatia din mediul rural are acces mult mai redus
la diferite niveluri de educatie comparativ cu cea din
mediul urban. Astfel, chiar cea mai bogata chintild
din mediul rural are un acces mai redus la educatia
prescolara decat cea mai siracd chintild din mediul
urban (32% fata de 38%).’

In mediul rural, numai 3% din tinerii cu varsta
de 19-25 de ani din prima chintild au acces la studii
superioare, comparativ cu 35% din cei apartinand celei
mai instarite chintile. Decalajele dintre cheltuielile
gospodariilor casnice pentru educatie sunt foarte mari:
cea mai sdracd chintild din mediul rural alocd pentru
educatie doar 0,3% din bugetul familial fata de 2,2%
alocate de chintila mai bogata din mediul urban.?

Suntem de parere ca in Republica Moldova exista
de facto o problemd de segregatie Tn Invatdmantul
scolar: existd scoli in satele de romi frecventate n
principal (sau in exclusivitate) de copiii romi. In aceste
scoli resursele sunt si mai slabe, conditiile materiale
mai austere si lipsa de invatatori calificati mai acutd
decat oriunde in restul tarii. Din aceste motive, nivelul
de scolarizare a copiilor romi este in general foarte
scazut si doar foarte putini elevi absolvesc ciclul
secundar, numdrul celor care urmeazd invatimantul
superior fiind si mai redus. In mod evident, aceasta
are un impact negativ asupra viitorului lor, mai ales in
ceea ce priveste accesul la piata muncii.’ Statul trebuie
sa mentina si sa sporeasca eforturile pentru a asigura
egale sanse pentru copiii romi 1n accesul la educatie
si mai ales de a continua studiile la nivel mai inalt. In
prezent, procentul analfabetilor In randul romilor din
Moldova a atins cota de 21%."°
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In conformitate cu prevederile Conventiei privind
Drepturile Copilului', scopul educatiei trebuie si
fie dezvoltarea personalititii copilului, a talentelor,
abilitdtilor mintale si fizice in cea mai deplind masura.
Educatia trebuie sd pregéteascd copilul pentru o viata
adulta activa intr-o societate libera si sa promoveze
respectul pentru parintii copilului, identitatea lui
culturald, limbd si valori, precum si pentru originea
si valorile culturale ale altor nationalititi."2 In ceea ce
tine de educatia religioasd, aceasta trebuie si raimand la
discretia parintilor, deoarece, conform opiniei publice,
studierea religiei ortodoxe in invatiamantul scolar
reprezintd pentru 51% din respondenti o discriminare si
doar 42% sunt de acord cu studierea acestei discipline
in Invdtdmantul scolar, 7% abtinandu-se sa-si exprime
opinia."® In continuarea aceluiasi document, la care
Republica Moldova a aderat deja, se subliniaza ca
,»in statele in care existd minoritati etnice, religioase
sau lingvistice sau persoane de altd origine, copilului
apartinand unei asemenea minoritati sau copilului de
altd origine nu i se va nega dreptul de a se bucura de
cultura sa, de a profesa si practica religia sa sau de a
utiliza limba sa alaturi de alti membri ai grupului din
care face parte”.'

Pentru statele multinationale, din categoria
carora face parte si Republica Moldova, este extrem
de important ca educatia copiilor la toate etapele
educationale, incepand cu cea prescolara, sa fie
orientata spre cultivarea respectului pentru ,,identitatea
culturala, limba si valori, pentru valorile nationale ale
tarii in care copilul triieste, ale tirii de unde isi trage
originea si pentru civilizatiile care difera de civilizatia
proprie”.1?

Potrivit datelor Ministerului Educatiei si Tineretului
al Republicii Moldova, la momentul actual in tara
noastrd functioneaza 47 universititi si 60 colegii, dintre
care 32 si, respectiv, 17 sunt private. Ca si la etapele
precedente, instruirea In institutiile de invatamant
superior se efectueazd, de reguld, in limbile romana
si rusa, iar in limbile minoritétilor nationale instruirea
este organizata la facultatile respective de filologie si
la facultatile de pedagogie prescolara si primara.

La propunerea conducerii Gigauziei, pe teritoriul
Gagauz-Yeri a fost creatd Universitatea de Stat din
Comrat, unde instruirea se efectueaza in fond in
limba rusd, iar la initiativa comunitatii bulgare si
a autoritdtilor raionale din Taraclia a fost instituitd
Universitatea de Stat din Taraclia. Consideram ca
scopul deschiderii acestor universititi nu a fost atins,
deoarece ele trebuie sa contribuie la integrarea tinerilor
acestor minoritdti in comunitatea in care traiesc, i nu
in cea din Federatia Rusa. Mai mult decat atat, banii
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pentru administrarea acestor universitati sunt alocati
din bugetul de stat al Republicii Moldova, de aceea ele
trebuie sa pregateascd, in limba de stat, specialisti pentru
necesitatile republicii, asa cum sunt pregititi specialistii
din Federatia Rusa, Ucraina, Turcia, Bulgaria. La fel,
se observa o discriminare la inmatricularea persoanelor
care au absolvit liceele cu predare in limba de stat,
deoarece concursul de inmatriculare pentru ele este
mult mai dificil fata de concursul de inmatriculare la
universitati pentru persoanele care au absolvit liceele
cu predare in limba rusi. In plus, tinerilor care au
absolvit liceele cu predare in limba de stat le este
interzis s se inmatriculeze in grupele cu predare
in limba rusa, unde concursul este mai mic. In asa
fel, tinerii minoritatilor: bulgari, gagauzi, ucraineni,
bulgari, pot depune documentele de iInmatriculare atat
la universitatile din Taraclia, Comrat, unde predarea
este in limba rusd, si nu in limba minoritard si limba
de stat, cat si la alte universititi, unde existd grupe cu
predare in limba rusa.

Reiesind din cele relatate mai sus, consideram
cd aderarea Republicii Moldova la Carta europeana
a limbilor regionale sau minoritare va contribui
la promovarea limbilor minoritare in sistemul
invatamantului superior. Legislatia nationala la acest
capitol este in concordanta cu prevederile Cartei.
Introducerea studierii limbilor minoritare cel putin
ca disciplind a invataimantului universitar (art. 8 (e),
i1), iii)), in primul rand in universititile pedagogice
si cu profil cultural, la facultatile de politologie
si administratie publica, va facilita considerabil
functionarea mai larga a acestor limbi.

Educatia interculturald este un proces educa-
tional care mijloceste cunoasterea istoriei culturii
proprii — pe de o parte, si intelegerea altor culturi — pe
de alta parte. Educatia interculturald dezvolta simtul
justetei, solidarititii si tolerantei, duce la intelegerea
si respectarea varietatii socioculturale care devine tot
mai profunda §i creeaza posibilititi pentru intelegerea
diferitelor moduri de viata, gandire §i percepere a
lumii. Ea afecteaza nu numai sfera cunostintelor, ci si,
mai presus de toate, sfera competentei si atitudinilor.
Carta europeana a limbilor obligd Pirtile ,,sd facd
aranjamentele necesare pentru a asigura predarea
istoriei si culturii reflectate de limba regionald sau
minoritard” (art. 8(g))

Art. 8(g) al Cartei europene a limbilor regionale
sau minoritare cheama statele-membre ,,sd Intreprinda
masurile necesare pentru a asigura predarea istoriei si
culturii reflectate de limba regionald sau minoritara”.
Raportul explicativ (par. 86) denotd cd aceste limbi
sunt legate de istoria si traditiile regiunii sau de istoria
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si traditiile minoritdtilor nationale si constituie o
parte componenta a patrimoniului european. Mesajul,
conform caruia statele nu trebuie sa neglijeze contributia
minoritdtilor la societatea generald, este echivoc si oferd
o directie generala pentru curriculumul educational. lata
de ce este important ca si nevorbitorii acestor limbi sd
aibd acces la ele.

In prezent, reforma predirii istoriei a devenit
o problema politica sensibild, in special datoritd
conexiunilor cu identitatea nationala. Noile manuale
au atras critici din partea multor istorici si oameni
politici, urmate de proteste si demonstratii la Inceputul
anului scolar in septembrie 2006. Noile manuale
au fost criticate pe motiv de favoritism politic si de
negare a adevarului istoric al identitdtii romanesti, si
chiar de promovare a sentimentelor antiroméane. O alta
problema legatd de continutul manualelor de istorie
este lipsa de referinte la istoria si cultura minoritatilor
etnice.'® Astfel, in privinta predarii istoriei, standardele
internationale impun, pe de o parte, ,,neizolarea predarii
limbilor regionale sau minoritare de contextul lor
cultural”, deoarece ,,aceste limbi sunt deseori legate
de o istorie aparte si de traditii specifice”’, iar, pe de
altd parte, predarea istoriei statului cu luarea in calcul
a tuturor componentelor populatiei sale. In statele
multiculturale ca Republica Moldova asemenea masuri
sunt, fard indoiald, ,,potrivite” in vederea promovarii
cunostintelor despre minoritatile care conlocuiesc in
cadrul aceleiasi societiti. In mod reciproc, in cadrul
procesului educational minoritatile trebuie si ia
cunostinta de istoria si cultura majoritatii.

Cultura ucrainenilor, gagguzilor, bulgarilor, a altor
minoritati etnice ale Moldovei nu 1si gdseste reflectare
in programele scolare la nici una dintre discipline
(nici la literatura, nici la muzica etc.), iar sdrbétorile si
traditiile lor nationale sunt, de reguld, trecute sub ticere
in cadrul procesului educational in scoala.

Pornind de la cele expuse, consideram necesar
ca In sistemul de educatie sd fie Intreprinse masuri
concrete pentru respectarea ,interculturalitdtii si
pluralismului’™®, , stabilirea de relatii culturale cu alte
grupuri din respectivul stat folosind limbi diferite™"
si ,pentru a Incuraja crearea unui climat general de
toleranta, intelegere reciproca, respect si cooperare
in randul minoritdtilor care locuiesc pe teritoriul
Moldovei”.? in cadrul sondajului public efectuat, la
intrebarea cu privire la faptul cunoasterii sau nu a
istoriei si culturii romilor, majoritatea respondentilor
(62%) au raspuns ca nu cunosc nimic si doar 23% au
spus cd stiu cate ceva despre cultura si istoria romilor,
15% s-au abtinut si dea o apreciere.?! Avand in vedere
ca aceastd activitate este in deplind concordantd cu




cerintele art. 8 par.1(g) al Cartei europene a limbilor
regionale si minoritare, considerdm cd asumarea
obligatiilor prevazute in documentul de ratificare va
facilita acest proces si va contribui la promovarea
multiculturalitatii in tara noastra.

Suntem de parere ca Republica Moldova trebuie
sd-si orienteze eforturile spre educarea copiilor in
spiritul drepturilor omului, axandu-le in special asupra
problemelor de discriminare. Insi, din programele
scolare au fost excluse doud cursuri — Educatia civicd
si Legea si viata, unde se studiau drepturilor omului,
valorile democratice si necesitatea de a combate
discriminarea. Decizia de excludere intrd in contradictie
cu Planul national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2004-2008. Prin urmare, consideram
cd, In scopul implementarii Planului national sus-numit,
disciplina Protectia juridicd a drepturilor omului, care
sa reflecte detaliat problematica drepturilor si a non-
discrimindrii, trebuie sa fie predatd obligatoriu atat in
licee, cat si in colegii si universitédti. Educarea privind
drepturile omului trebuie ficuti la toate nivelurile i la
toate disciplinele.

Atragem atentia autoritatilor statale asupra
necesitatii credrii unei institutii specializate, precum
Ombudsmanul impotriva discrimindrii, care ar
primi plangeri si ar constata discriminarile in cadrul
sistemului de invitamant. In opinia noastra, sistemul de
invatamant din Republica Moldova este discriminatoriu
fatd de persoanele private de libertate, carora le este
limitat accesul la studii, inclusiv la studii superioare.?
Suntem de parere ca statul este obligat sd asigure dreptul
la studii stipulat In Constitutie si persoanelor private
de libertate, deoarece ele trebuie si fie limitate numai
in dreptul la libera circulatie, nu si in alte drepturi.
Aceasta problema poate fi solutionata prin organizarea
studiilor la distanta. in cadrul institutiilor de invitimant
se intalnesc si cazuri de hartuire sau violenta. Conform
sondajului public, 36% din respondenti au spus cd
actele de hartuire sau/si violentd in cadrul institutiilor
de Invitamant se comit in majoritatea cazurilor de
profesori fatd de studenti, iar 48% din respondenti
mentioneaza ca astfel de cazuri nu se produc.?

Propunem autoritatilor statale responsabile de
politica educationald sa ia masurile necesare pentru
excluderea din manuale a tuturor materialelor
discriminatorii §i care incurajeaza rasismul,
stereotipurile, intoleranta fata de orice grup minoritar.
Proiectul de Lege cu privire la non-discriminare
interzice si sanctioneaza discriminarea la orice etapd a
procesului educational, cum ar fi: admiterea, recrutarea,
inclusiv a studentelor gravide; tratamentul si serviciile
acordate studentilor; masurile disciplinare; educatia
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fizica si atletismul; programele academice; ajutorul
financiar si bursele; cazarea; aprecierea cunostintelor;
instruirea profesionala; consilierea; recrearea. in sfera
de protectie contra discrimindrii in domeniul educatiei
trebuie sd intre atat studentii, profesorii, persoanele
angajate, cat si parintii. Aceasta reiese din art. 35 al
Constitutiei Republicii Moldova, care prevede dreptul
parintilor de a lua decizii independente la educatia
copiilor lor.” La fel, proiectul de Lege cu privire la
non-discriminare sanctioneaza actiunile persoanelor
care Tmpiedica accesul unei persoane sau al unui grup
de persoane la sistemul de educatie de stat sau privat,
inclusiv la admiterea sau la inscrierea 1n institutiile de
invatamant si la evaluarea ori examinarea cunostintelor,
din cauza apartenentei acestora la o anumita rasa,
nationalitate, sex, origine etnica, cetitenie, origine
sociald, religie, din cauza convingerilor, educatiei,
limbii, opiniilor, apartenentei politice, stdrii de
sandtate, varstei, orientarii sexuale, starii civile, stirii
materiale, unei boli cronice necontagioase, infectiei cu
HIV/SIDA. Se pedepseste si solicitarea unor declaratii
doveditoare a apartenentei persoanei la o anumita etnie,
care sa conditioneze accesul ei la educatie in limba
maternd.

Organele de administrare publica centrala si
locala sunt obligate sd ia masurile necesare pentru a
nu admite vreo segregare in institutiile de invatamant,
iar conducerea institutiei de Invitdmant urmeaza si
intreprindd actiuni efective pentru a preveni orice
formd de discriminare la locul de invitdmant venitd
de la oricare parte implicatd in procesul educational
(personalul pedagogic sau nepedagogic, elevi,
studenti).

Conducerea institutiei de Invitdmant trebuie sd
aduca la cunostinta corpului didactic, celui auxiliar si
elevilor/studentilor Legea cu privire la non-discriminare
si toate prevederile cu referire la protectia impotriva
discrimindrii, inclusiv prin afisarea ei intr-un loc
accesibil si vizibil. In cazul in care conducerea institutiei
de invatamant a primit o plangere de la un student, care
se considera subiect al hartuirii din partea personalului
didactic, celui auxiliar si a elevilor/studentilor, ea este
obligati sa desfasoare, imediat, o investigatie si sd ia
masurile necesare pentru a opri hartuirea, precum si
sa impuna o sanctiune disciplinard. La fel, institutiile
de Invdtamant trebuie sd ia masurile adecvate pentru a
asigura egalitatea sanselor pentru exercitarea eficientd
a dreptului la educatie a persoanelor cu disabilitéti, cu
exceptia cazurilor in care astfel de masuri sunt excesiv
de irationale si ar impune piedici serioase institutiei.
In caz de neindeplinire a obligatiei de a examina
plangerile primite de la persoana care se considera
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subiect al hartuirii, conducerea institutiei de invatamant
va purta raspundere pentru discriminarea ce are loc
in institutia de Invatdmant respectiva din partea unui
functionar administrativ, profesor sau student.

Persoanele care oferd instruire, precum si cele
care editeaza manuale si materiale educationale sunt
obligate sd prezinte informatiile si sd aplice metodele de
educatie astfel Incat sd asigure depasirea stereotipului
privind rolul femeilor si barbatilor in sferele vietii
publice si familiale, a prejudecatilor negative referitoare
la grupurile rasiale, etnice si religioase, la persoanele
cu disabilitati, precum si sa promoveze principiile
tolerantei.

Gradinitele de copii, scolile, liceele, colegiile
si universitdtile trebuie sa includa in curriculumul
lor educational planuri de educatie pe probleme de
egalitate Intre oameni indiferent de rasd, nationalitate,
sex, origine etnicd, cetitenie, starea sdnatitii, origine
sociala, religie, convingeri, educatie, limba, opinii,
apartenentd politica, disabilitate, varsta, orientare
sexuald, stare civild, stare materiald, boald cronici
necontagioasd, infectie cu HIV/SIDA. Statul, prin
intermediul institutiilor de invatamant si educatie,
la care se atribuie si institutiile de Tnvdtamant si
educatie ale organelor afacerilor interne, militare, de
securitate etc., trebuie sa Intreprinda actiuni afirmative
de promovare a participdrii echilibrate a femeilor si
bérbatilor la exercitarea profesiilor specifice unde se
atesta suprareprezentarea persoanelor de un anumit
sex.
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