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&opportunities in the society.

Provision aspects in combating discrimination of socially vulnerable persons.

Social integration is a complete part of social development, where equality of opportunity is an
essential issue. Nowadays, it is widely needed to pay special attention to social integration in order
to achieve a society for all requires: a people-centered approach to development, coherence between
principles and practice, and effective social policies to ensure the rights and opportunities in society
of various population groups, especially disadvantaged and vulnerable groups, and in such areas as
education, employment, social protection and social service provision.

The principle of equality is crucial to Republic of Moldova and requires more effective social policies
and legal instruments to protect vulnerable groups from discrimination and to ensure their rights and
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C onstitutia Republicii Moldova, prin articolul 47,

consacra dreptul fiecdrei persoane la asistentd
si protectie sociald, iar statul se obligd si ia masuri
pentru ca oricine sd beneficieze de un nivel de trai
decent si sda garanteze persoanelor socialmente
vulnerabile protectie speciald din partea intregii
societati. Acest drept este incorporat si in Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, prin articolul 25,
care prevede dreptul persoanei la un nivel de viata
corespunzator, care sa-i asigure bunastarea lui si
familiei sale, inclusiv alimentatia, imbracamintea,
locuinta, ingrijirea medicald §i servicii sociale
necesare, precum si dreptul de asigurare in caz de
somaj, de boald, invaliditate, vaduvie, batranete sau
in alte cazuri de pierdere a mijloacelor de existenta
ca urmare a unor circumstante ce nu depind de vointa
sa.!

Republica Moldova a semnat si a ratificat o
serie de tratate internationale si regionale prin
care s-a obligat sa respecte tuturor indivizilor care
se afld sub jurisdictia sa drepturile fundamentale
de natura civila, politicd, economicd, sociald si
culturala. Aceasta afirmatie reiese si din Planul de
Actiuni Uniunea Europeand — Republica Moldova,
document politic care stabileste obiectivele strategice
ale cooperdrii dintre Uniunea Europeana si Republica
Moldova, semnat la 22 februarie 2005. Dintre toate
prioritatile stabilite in acest Plan de Actiuni, o atentie
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deosebita se acorda reformei si dezvoltarii sistemului
national de ocrotire a sanatatii si protectie sociala a
populatiei. Aceste reforme trebuie fondate pe valori
sociale comune — libertate, solidaritate, coeziune
sociald i lupta Tmpotriva diferitelor tipuri de
discriminari. Dreptul de a nu fi discriminat si dreptul
la egalitate in fata legii pentru toate persoanele
constituie unul universal recunoscut in art. 16 din
Constitutia Republicii Moldova si in art. 14 din
Conventia europeana pentru apararea drepturilor si a
libertatilor fundamentale ale omului?, potrivit caruia
nexercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute
de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata fara
nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationala sau sociala, apartenentd la
o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta
situatie”.

In domeniul protectiei sociale se accentueazi
diferentierea social-economica a populatiei, ca
veniturile disponibile nu acoperd minimul de existenta
pentru mai mult de 70% din populatie. Ponderea
populatiei sarace, la care veniturile nu acopera nici
jumatate din minimul de existenta, este de peste 30%.
Totodata, creste incontinuu exodul fortei de munca
tinere, se deteriorecaza valorile familiale si tot mai
multi copii raman fara supraveghere parinteasca, fiind
supusi diferitelor riscuri sociale: alcoolism, droguri,




abuz, trafic de persoane etc. Anume asemenea
circumstante conduc la cresterea riscului persoanei
de a fi supusa discriminarii.

Desi in activitatea cotidiana se vehiculeaza
destul de des cu notiunea de persoane socialmente
vulnerabile, in legislatia Republicii Moldova nu
gasim o definitie a acestei notiuni.

Definitia acesteia o putem deduce din Legea
Republicii Moldova cu privire la asistenta sociala,
nr. 547-XV din 25.12.2003, care stipuleazd ca
prin persoand sau familie defavorizatd se intelege
persoana sau familie socialmente vulnerabile,
aflate in situatii care impiedica activitatea normala
a acestora din punct de vedere economic, educativ,
social, cultural etc.

Cadrul national ce reglementeaza relatiile sociale
din domeniul protectiei sociale determina urmatoarele
categorii de persoane socialmente vulnerabile:

- familiile cu multi copii;

- familiile monoparentale cu copii (familii
incomplete);

- familiile tinere;

- copiii institutionalizati;

- somerii;

- invalizii sau persoanele cu disabilitati;

- persoanele varstnice (pensionarii);

- lucritorii din sectorul agrar.

In ce priveste excluderea discriminarilor, din
categoriile sus-mentionate ne vom referi la persoanele
cu disabilitati si la cele varstnice.

In decembrie 1993, Adunarea Generald a ONU
a proclamat ziua de 3 decembrie Zi Internationalad
a Persoanelor cu Handicap. Uniunea Europeana la
fel sustine aceastd categorie de persoane, deoarece
persoanele cu disabilitati constituie o proportie
semnificativa in totalitatea populatiei de pe Terra.
Acest grup de persoane intalnesc anumite obstacole
in ceea ce priveste egalitatea oportunitatilor,
independenta si integrarea economicd si sociala
deplind; prin urmare, UE a declarat anul 2003 Anul
European al Persoanelor cu Disabilitati.?

Persoanele cu disabilitati formeaza o categorie
de populatie cu un statut evident dezavantajat fata de
alte categorii de persoane. Acestea, precum si familiile
lor, in cele mai dese cazuri fac parte din categoriile
socialmente vulnerabile. Vulnerabilitatea lor este
cauzata, in primul rand, de situatia economica din
tard racordata la problemele de acces la informatie,
infrastructurd sociald. Pornind de la acestea, putem
lesne constata faptul ca comunitatea noastra nu ofera
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persoanelor cu disabilitati sanse egale de integrare
sociala.

In Legea Republicii Moldova privind protectia
sociala a invalizilor, nr. 821-XII din 24.12.1991,
este stipulat cd organele centrale si locale ale puterii
de stat, intreprinderile, institutiile creeaza conditii
invalizilor pentru a avea acces liber la casele de locuit,
la cladirile si constructiile publice, la folosirea libera a
transportului in comun si a comunicatiilor de transport,
pentru orientare si deplasare libera... Mai mult decat
atat, articolul 12 din Legea sus-numita stabileste
raspunderea economica pentru neindeplinirea obliga-
tiillor privind asigurarea accesului invalizilor la
obiectivele infrastructurii sociale.

Capitolele III, IV si V din aceeasi Lege
prevad dreptul invalizilor la reabilitarea medicala,
profesionald si sociala, la invatamant si pregatirea
profesionald, precum si dreptul la munca. Analiza
prevederilor acestor capitole ne conduc la concluzia
ca statul a stabilit unele condifii minime pentru aceste
categorii de persoane, incercand sa includa persoanele
constata lipsa unor mecanisme eficiente de indeplinire
a acestui minim de conditii.

Cadrul normativ 1n domeniul protectiei
persoanelor cu disabilitati prin care se detaliaza
mijloacele juridice de aparare, garantare si asigurare a
drepturilor si libertatilor acestor categorii de persoane
mai cuprinde: Legea nr. 156-XIII din 14.10.1998
privind pensiile de asigurari sociale de stat in temeiul
careia se stabilesc pensiile de invaliditate si Legea
nr. 499-X1V din 14.07.1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de persoane.

In sensul Legii nr. 499-X1V, alocatia sociald
de stat reprezintd suma de bani achitatd lunar sau
o singura data din bugetul de stat persoanelor care
nu Indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului
la pensie.

Legea nr. 933-X1V din 14.04.2000 cu privire la
protectia sociald speciald a unor categorii de populatie
stabileste anumite compensatii nominative (plata in
bani in schimbul inlesnirilor stabilite anterior) la plata
pentru serviciile comunale, energie electrica, gaze
naturale, gazul lichefiat pentru pregatirea bucatelor,
carbune si lemne de foc.

Suntem de parere ca in prezent este lesne de
utilizat termenul ,,disabilitate” in locul termenului
,Hinvalid”. Persoand cu disabilitate este persoana
cu activitate functionald limitatd, cauzata de unele
defecte de natura fizica, intelectuald §i senzoriald
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ce tin de starea sanatatii sau de boli psihice care
necesitd asistentd §i protectie sociald.

Printre problemele stringente care necesitd
solutionare se inscrie si cea privind discriminarea
persoanelor cu probleme de sanatate mintalad. Aceasta
se datoreaza lipsei de informatie, de cunoastere a
acestei probleme si dezinteresului manifestat de
comunitate si de autoritati fatd de categoria data de
persoane. Deseori, sardcia in care traiesc acesti oameni
nu le permite sa apeleze la instantele judecatoresti
pentru a fi aparati. Nu existd specialisti In domeniul
juridic care sa-i Inteleaga si sa-i ajute.

Federatia Mondiala a Sanatatii estimeaza ca in
anul 2020 a treia cauza de morbiditate la nivel mondial
vor fi bolile psihice. Aproximativ 400 milioane de
oameni suferd in prezent de disabilitati mintale si
neurologice sau de probleme psihosociale, cum ar fi
cele legate de abuzul de alcool si droguri.*

Persoanele cu probleme de sandtate mintala
sunt permanent victime ale abuzurilor: din partea
membrilor familiilor acestora, care frecvent apeleaza
la internarea lor fortatd sau la institutionalizare,
fard ca acestea sa necesite astfel de tratament;
escrocii urmaresc bolnavii psihici internati si le
vand proprietatile contra unor sume mizere; nu li se
cere acordul in privinta administrarii tratamentului
medico-psihiatric; ele nu au acces la informatiile
legate de tratament si diagnosticare s.a.>

Conform Deciziei ONU din octombrie 1990,
pe data de 1 octombrie In lume este marcata Ziua
Internationald a Oamenilor Varstnici. in Republica
Moldova aceastd categorie constituie aproximativ
14% din populatie si are tendinta de a creste 1n
continuare; catre anul 2016 indicele va spori pana la
17,6%.°

In prezent, in Republica Moldova sunt 457.320
beneficiari de pensii pentru limita de virsta.” Astfel,
conform Hotararii Guvernului nr. 297 din 21.03.2006
cu privire la asigurari sociale si a unor prestatii sociale
de stat, la 1 aprilie 2006 cuantumul pensiei minime
indexate constituie: 299.5 lei — pensia pentru limita
de varstd pentru lucratorii din agricultura; 336,4
lei — pensia pentru limita de varsta pentru ceilalti
beneficiari de pensii. Prin urmare, lucratorii din
sectorul agrar reprezinta grupul cel mai discriminat
din punctul de vedere al cuantumului pensiei pentru
limita de varsta.

De altfel, conform normelor Cartei Sociale
Europene (revizuita) din 3.05.1996 (ratificata
prin Legea Republicii Moldova nr. 484-XV din
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28.09.2001), rata de inlocuire a salariului cu pensia
trebuie sd constituie 45% din salariul mediu pe
economie. In Republica Moldova indicele ratei de
inlocuire in anul 1993 constituia 60,4%; 20,9%
in 2000; 30 % in 2002; In 2006 salariul mediu pe
economie a fost de 1700 lei (Hotararea Guvernului
nr. 1008 din 30.09.2005); deci, raportata la el, pensia
minima (300 lei) a constituit 17,64%.

in prezent, in Parlament a fost inaintat de citre
Guvern proiectul Strategiei de reformare a sistemului
de pensionare in sectorul agrar. Conform prevederilor
proiectului de hotarare, in sectorul agrar persoanele
care urmeaza a fi protejate prin sistemul public de
asigurari sociale vor fi identificate din categoriile de
persoane economic active. Astfel, pentru persoanele
cu contracte individuale de munca, care constituie
prima categorie de asigurati, pensia se va calcula din
numarul de ani lucrati, ludndu-se in calcul si marimea
salariului. Pentru proprietarii de teren agricol care 1si
lucreaza singuri pamantul sau pentru arendasi, care
reprezintd a doua categorie de persoane, se propune
stabilirea unei taxe lunare fixe pentru a beneficia de
pensie, iar familia — de indemnizatie in caz de deces.
O alta categorie o formeaza membrii neremunerati ai
familiei fermierului, pentru care se propune un sistem
de contributii benevole.

O altd discriminare cu care se confruntd
pensionarii din Republica Moldova este stabilirea
unui stagiu minim de cotizare de cel putin 20 de ani
pentru a beneficia de dreptul la o pensie partiala,
precum si un stagiu deplin de cotizare de 35 de ani
pentru a beneficia de pensie integrala.

in scopul aducerii legislatiei nationale fin
concordanta cu Carta Sociald Europeana (revizuitd), in
Parlament a fost Tnaintat un proiect de lege prin care se
propune micsorarea stagiului minim de cotizare pana la
15 ani pentru a beneficia de pensie partiala si de 30 de
ani constituind stagiul deplin de cotizare. De asemenea,
a fost stopatd cresterea varstei de pensionare: pentru
femei — 57 ani, iar pentru barbati — 62 ani; este un pas
important, dacd vom tine cont de faptul ca la noi durata
vietii este destul de joasa.

Un alt moment ce tine de discriminare §i care ar
putea face parte din aria de activitate aombudsmanului
specializat este ca sistemul de pensionare nu pune
toate categoriile de angajati in conditii egale.

Astfel, pentru deputati si membri ai Guvernului
cuantumul pensiei este de 75% din suma tuturor
platilor lunare ale deputatului in exercitiu in functia
respectiva detinutd; pentru judecatori si procurori




cuantumul pensiei este de 55% din suma platilor
stabilite judecatorului in functie; pentru functionarii
publici — de 75% din venitul mediu lunar pentru
ultimile 60 de luni; pentru militari si colaboratorii
organelor afacerilor interne — de 50% din venitul
acestora cu conditia unui stagiu de cotizare de 20
ani; in schimb, pentru ceilal{i angajati cuantumul de
calcul al pensiei este de 42% din venitul mediu lunar
asigurat.®

In concluzie, considerim necesar si oportuni
ratificarea Protocolului nr. 12 la Conventia pentru
apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale
omului, care reprezintd un instrument suplimentar
de promovare a egalitdfii tuturor persoanelor, prin
garantarea colectivd a unei interziceri generale a
discrimindrii, insa nu mai devreme de crearea tuturor
conditiilor necesare pentru a implementa prevederile
acestuia.

Consideram ca pentru realizarea in practica
a prevederilor actelor legislative si normative
adoptate, este necesara crearea in Republica
Moldova a institutiei Ombudsmanului specializat
impotriva discrimindrii, care ar deveni un actor
principal in procesul de protejare a intereselor
acestor persoane, revenindu-i i sarcina de a analiza
si depista potentialele forme de discriminare atat in
actele normative deja adoptate, cat siin proiectele de
legi prezentate ca initiativa legislativa in Parlament.
Se cere la fel: elaborarea metodei de determinare
a venitului familiilor socialmente vulnerabile,
pentru ca acestea sd poatd beneficia de protectie
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sociald; adoptarea unei legi cu privire la pensionare,
incluzénd sub incidenta sa toate persoanele, fara
exceptii, fapt ce va asigura realizarea principiului
egalitatii si nediscriminarii in ceea ce priveste
dreptul la protectie sociald. Persoanele cu disabilitati
trebuie sa fie angajate Tn campul muncii, in functie
de capacitatile acestora, creandu-li-se conditiile
respective de munca. Trebuie aprobat nomenclatorul
de functii si profesii care urmeaza sa fie ocupate de
persoane cu necesitati speciale. Se impune inlesnirea
accesului persoanelor cu disabilitati in institutii,
organizatii publice, spatii locative si la mijloacele de
transport in comun $.a.

Note:

! Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10.12.1948
(Republica Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului
nr. 217-XII din 28.07.1990).

2 Ratificatd prin Hotararea Parlamentului Republicii
Moldova nr. 1298-XIII din 24.07.1997.

3 Raportul CpDOM, anul 2004.

* www.ombudsman.europa.cu/release/en

S www.mma.ro Discriminarea persoanelor cu probleme de
sandtate mintala in Romania.

¢ Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova ,,Drepturile
persoanelor in varsta de pensionare”

7 www.ms.md/ministry/press-service

8 Studiu de baza cu privire la situatia curentd in domeniul
drepturilor omului in Republica Moldova. — Chisinau, 2003,
p- 38.
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