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SUMMARY
Today is becoming increasingly topical the discussion on the tendency of Republic of Moldova towards
the Community and the process which entails the association, the pre-accession and finally the integration
procedure of our country. But first of all, the integration in the European community requires customs
integration. No wonder, one of the primary factors that led to the creation of the European Union was
customs union, initially set to deepen economic and trade relations between the founding members. The
aspirations of Republic of Moldova to the Community space involve a process of adjustment and develo-
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&Dment of national regulatory framework under the principles of the acquis communautaire.
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E xtinderea Uniunii Europene de la 1 mai 2004 ofera

pentru Uniunea Europeana si Republica Moldova
oportunitatea de a dezvolta o relatie de continud apro-
piere mergand dincolo de cooperare, de a implica intr-o
masurd semnificativa integrarea economica si de a apro-
funda cooperarea politica.'

Astazi devine din ce in ce mai actuald discutia
privind tendinta Republicii Moldova catre spatiul
comunitar si procesul care atrage dupa sine procedura
de asociere, pre-aderare si, in final, de integrare a tarii
noastre in cadrul Uniunii Europene. Dar, intai de toate,
integrarea in cadrul comunitatii europene presupune o
integrare vamala. Nu in zadar unul dintre elementele
primordiale care au dus la crearea Uniunii Europe-
ne a fost uniunea vamala, creata initial in scopul
aprofundarii relatiilor economice §i comerciale ale
statelor-fondatoare. Uniunea vamald existenta astazi
la nivel comunitar stabileste, pe langa libera circulatie
a persoanelor, si libera circulatie a marfurilor, a ser-
viciilor si capitalului. Aspiratiile Republicii Moldova
catre spatiul comunitar presupune un proces de ajus-
tare si elaborare a cadrului normativ national conform
principiilor acquisului comunitar.

Cat priveste acquisul comunitar in domeniul vamal,
acesta include Codul vamal comunitar si Regulamentul
de aplicare a acestuia, nomenclatura combinata, tariful
vamal comun cu preferintele comerciale, cotele tarifare
si suspendarile tarifare, precum si alte reglementari legis-
lative in afara Codului vamal, cum ar fi legislatia privind
marfurile contrafacute si marfurile piratate, precursorii,
exportul bunurilor culturale etc.

Orice stat care urmeaza sd adere la Uniunea Euro-
peana parcurge procesul de acceptare a acquisului
comunitar, inclusiv cel in domeniul vamal. Prin ac-
ceptarea acquisului comunitar se intelege acel proces
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de apropiere a legislatiilor vamale ale tarilor care au
aderat sau urmeaza sa adere la Comunitatea Europeana.
Apropierea legislatiei vamale presupune existenta unei
legislatii nationale compatibile cu cea a Comunitatii.
Din punct de vedere vamal, adoptarea unui sistem de
reglementari armonizat cu Codul vamal comunitar si
cu reglementdrile sale complementare este considerata
drept o conditie esentiald pentru facilitarea comertului
liber instituit prin Acordurile Europene si pentru pre-
gdtirea aderarii. Adoptarea integrald a Codului vamal
comunitar si a reglementarilor complementare nu este
prevazuta decat dupa aderare.

In continuare, ne-am propus o abordare a cadrului
legislativ national in domeniul vamal in vederea stabi-
lirii gradului de compatibilitate a acestuia cu legislatia
vamala comunitara, in perspectiva unui eventual proces
de apropiere a tarii noastre de Uniunea Europeana.

La baza credrii Uniunii Europene a stat Comuni-
tatea Economica Europeana, care a fost infiintata prin
Tratatul de la Roma, semnat de cele sase state fonda-
toare (Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si
Olanda) la 25 martie 1957. Unul dintre obiectivele ma-
jore stabilite de Tratatul respectiv a fost realizarea unei
piete unice intre statele membre, primul pas concret in
acest sens fiind formarea unei uniuni vamale.

In anul 1958, cele sase state fondatoare au pus in
aplicare doua procese paralele, unul dintre ele abolind
treptat taxele vamale referitoare la schimburile co-
merciale reciproce, celalalt fiind instituirea unui Tarif
Vamal Comun, aplicabil marfurilor importate din terte
state, ca de acum in 1968 sa fie desavarsita unificarea
tarifelor, adica au fost eliminate toate taxele vamale si
restrictiile in comertul dintre statele membre ale Comu-
nitatii, prin introducerea unui tarif vamal unic aplicabil
bunurilor importate din alte state.




La 01.07.1968, Uniunea Vamala era realizata si, de
atunci, orice nou stat care adera la Comunitate a supor-
tat procesul de anulare a taxelor sale in comertul intra-
comunitar si si-a aliniat tariful extern la Tariful Vamal
Comun. Tot din 1968 are loc o armonizare accentuata
si o simplificare a legislatiei in domeniul vamal, care au
fost percepute ca elemente fundamentale, indispensabi-
le pentru facilitarea comertului.

Conform Tratatului privind instituirea Comunitatii
Europene, distingem doua sfere diferite ale reglemen-
tarilor vamale comunitare, i anume: raporturile din ca-
drul Uniunii Vamale, care au loc intre statele-membre
si raporturile comerciale ale Uniunii Europene si ale
statelor-membre cu tertele state. Astfel, una dintre ca-
racteristicile principale si esentiale ale dreptului vamal
comunitar il constituie faptul ca este alcatuit din totali-
tatea normelor juridice, care reglementeaza atat aspec-
tele interne, cat si cele externe legate de functionarea
Uniunii Vamale a Comunitatii Europene.

Astazi din Comunitatea Europeana fac parte 27 de
care le oferd Uniunea Europeand, inclusiv de o piata
comuna, un teritoriu vamal unic, o politica si legislatie
vamala unica.

La 12 ianuarie curent, la Chisinau s-a desfasurat
prima runda de negocieri privind Acordul de asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana. Noul Acord
de asociere cu Uniunea Europeana urmeaza sa aduca
Republica Moldova mai aproape de legislatia si stan-
dardele europene in domeniile prioritare ale politicii
interne si externe a statului nostru, inclusiv in domeniul
vamal.

Viitorul Acord va aprofunda asocierea politica si
integrarea economica a Republicii Moldova in Uniunea
Europeana. Acesta reafirma disponibilitatea Uniunii
Europene de a negocia o zona de liber schimb cu Repu-
blica Moldova, atunci cand vor fi indeplinite conditiile
necesare, prioritard fiind compatibilitatea bazei legale
nationale cu acquisul comunitar in domeniu.

Larandul sau, zona de liber schimb presupune terito-
riul, in limitele céruia se aplica o intelegere intre doud sau
mai multe tari sau uniuni de téri (in cazul dat — Uniunea
Europeana) privind obiective ca:

— desfiintarea taxelor vamale;

— eliminarea restrictiilor cantitative la marfurile
industriale;

— dezvoltarea economica a tarilor semnatare (mem-
bre) in concordanta cu obiectivele lor strategice;

— stabilitatea monetar-fiscala etc.

Avand un Acord bilateral de liber scimb semnat cu
Uniunea Europeana, Republica Moldova va dispune
de un cadru mai previzibil pentru derularea relatiilor
comerciale cu statele comunitare. De asemenea, acest
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Acord va plasa relatiile comerciale ale tarii noastre cu
Comunitatea Europeana pe pozitii de egalitate fata de
relatiile comerciale cu statele din CSI, cu care la mo-
ment avem incheiat un asemenea Acord, consolidand in
rezultat aspectul economic pentru aprofundarea relatii-
lor politice si pregatind Republica Moldova sa faca fata
cerintelor Tnaintate pentru un stat care tinde sa devina
membru al Uniunii Europene.

Anterior rundei date, autoritatile comunitare au lan-
sat Parteneriatului Estic — o noua politicd de vecinata-
te ce prevede liberalizarea regimului de vize, ridicarea
barierelor comerciale si adoptarea a cat mai multor
prevederi din legislatia Uniunii Europene in cele sase
tari implicate — Republica Moldova, Ucraina, Belarus,
Georgia, Armenia si Azerbaijan.

Politica Europeana de Vecinatate deschide noi
perspective de parteneriat intre Uniunea Europeana si
Republica Moldova in domeniul vamal, si anume:

—perspectiva avansarii dincolo de cooperare spre un
grad semnificativ de integrare, inclusiv prin accesul pe
piata internd a UE si posibilitatea de a participa progresiv
la aspectele-cheie ale politicilor si programelor UE;

— deschiderea reciprocd a economiilor si reducerea
continua a barierelor din calea comertului, ceea ce va
stimula investitiile si cresterea economica;
parea consolidatd Tn anumite programe comunitare n
domeniul comertului exterior si al celui vamal;

— sustinere, inclusiv asistentd tehnica, pentru a inde-
plini standardele si normele UE legate de controlul si
perfectarea vamala a marfurilor;

— aprofundarea comertului si relatiilor economice.

In prezent, cadrul juridic bilateral dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana se bazeaza, preponde-
rent, pe urmatoarele acte internationale:

v’ Acordul de Parteneriat si Cooperare, care in linii
generale s-a realizat si

v’ Planul de actiuni Uniunea Europeand — Republica
Moldova, semnat la Bruxelles la 22 februarie 2005, care
prevede un sir de actiuni si masuri pe care Republica
Moldova urmeaza sa le realizeze pentru a asigura trece-
rea la o etapa mai avansatd de colaborare. Aceste masuri
prevad reformarea cadrului legislativ si institutional in
vederea conformarii Republicii Moldova la valorile
europene.

Obiectivul 26 al acelui Plan, denumit ,,Implementa-
rea legislatiei vamale conform standardelor internatio-
nale si UE”, prevede:

— implementarea prevederilor Codului vamal co-
munitar dar si a prevederilor ce se refera la controlul
vamal al precursorilor, bunurilor contraficute si pi-
ratate, al bunurilor cu dubla destinatie si al bunurilor
culturale;
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— adoptarea si racordarea deplind la Sistemul Ar-
monizat existent, in vederea adoptarii Nomenclatorului
Combinat;

— implementarea principiului controlului vamal in
baza analizei si selectivitatii riscurilor si crearea cadrului
institutional relevant.

Vorbind despre baza legislativa nationala in domeniul
vamal, putem mentiona ca prevederile Codului vamal
si ale actelor normative nationale in ultimii ani au fost
armonizate in cea mai mare parte cu legislatia vamala
comunitard, punerea in practicd a acestora facandu-se
treptat. Astfel, nu existd (sau daca existd sunt minime)
deosebiri de aplicare fata de legislatia comunitara in ceea
ce priveste utilizarea nomenclaturii tarifare, informatiile
tarifare obligatorii, regulile de origine, valoarea in vama,
procedurile si regimurile vamale la import si export,
tranzitul, antrepozitul vamal, documentul administrativ
unic, datoria vamala. Totodata, este observabila tendinta
la nivel comunitar de implementare a noilor prevederi
legale in domeniul vamal si trecerea acestora la un nivel
calitativ nou.

Astazi, este evident faptul ca pentru facilitarea co-
mertului legitim si lupta impotriva fraudei vamale sunt
necesare proceduri vamale simple, rapide si uniformiza-
te. Prin urmare, se impune crearea unui mecanism simplu
si fard suport pe hartie atdt pentru organele vamale, cat
si pentru agentii economici participanti la activitatea
economica externd, urmand sa se simplifice legislatia
vamala, s se permitd utilizarea instrumentelor si a
tehnologiilor moderne si sd se promoveze in continuare
aplicarea uniforma a legislatiei vamale.

Pornind de la ideea expusa, Parlamentul Euro-
pean si Consiliul European au adoptat Regulamentul
nr.450/2008 privind stabilirea unui nou Cod vamal
comunitar, care a fost publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene la 4 iunie 2008. Regulamentul dat este
obligatoriu, 1n toate elementele sale, si se aplica direct
in toate statele membre. Acesta a intrat In vigoare la 20
de zile de la publicare, insa anumite prevederi se aplica
gradual, incepand cu 24 iunie 2009 si 1 ianuarie 2011,
dar nu mai tarziu de 24 iunie 2013.

De asemenea, Regulamentul nr.450/2008 prevede:
,»3a se rationalizeze regimurile vamale §i s se tinad
seama de faptul ca utilizarea mijloacelor electronice
pentru depunerea si prelucrarea declaratiilor reprezinta
regula, iar utilizarea si prelucrarea declaratiilor pe hartie
reprezinta exceptia”.

Codul vamal modernizat introduce cadrul juridic
pentru aplicarea anumitor dispozitii ale legislatiei va-
male ce vizeaza schimburile comerciale cu marfuri
intre partile teritoriului vamal. Normele in materie de
declaratii vamale si plasare a marfurilor sub un regim
vamal urmeaza sa fie modernizate si rationalizate, im-
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punandu-se ca declaratiile vamale sa fie Intocmite, de
reguld, pe cale electronica si sa prevada doar un singur
tip de declaratie — simplificata.

Prin urmare, dacad la baza legislatiei vamale a
Republicii Moldova, mai ales cu referinta la destinatiile
si regimurile vamale, se afla prevederile vechiului Cod
vamal comunitar aprobat prin Regulamentul nr.2913/92
si Regulamentul de aplicare a acestuia nr.2454/1993, nu
ne ramane decat sa facem o analiza a prevederilor no-
ului Cod vamal comunitar, sd identificim acele novatii
si modificari pe care le contine si sa le incorporam in
cadrul normativ national.

Referindu-ne la celelalte aspecte, prevazute in pct.(1)
al obiectivului indicat mai sus, §i anume — implementarea
prevederilor referitoare la controlul vamal al precursori-
lor, al bunurilor contrafacute si piratate, al bunurilor cu
dubla destinatie si al bunurilor culturale, consideram ca
in acest sens este necesard adoptarea unor acte normative
noi, separate, care ar prevedea nemijlocit notiunea bu-
nurilor vizate, precum si procedura de trecere a acestora
peste frontiera vamala, dat fiind faptul ca reglementarile
existente la moment sunt minime sau in general lipsesc
pentru unele compartimente.

Astfel, pand la moment 1n legislatia vamala a
Republicii Moldova nu este expusa definitia notiunii de
precursori, nefiind detalizata nici procedura de import-
export al acestora.

Notiunea de bunuri contrafacute si piratate a fost
introdusd in Codul vamal al Republicii Moldova prin
Legea de modificare nr.103-XVI din 16.05.2008,
prevederile 1n cauza fiind apropiate de cele folosite de
legislatia vamala comunitara. Totodata, Capitolul XII al
Codului vamal al Republicii Moldova, intitulat ,,Aplica-
rea de masuri la frontierd In vederea protectiei proprie-
tatii intelectuale”, prevede procedura de contracarare a
traficului ilicit cu marfuri care aduc atingere proprietatii
intelectuale, inclusiv cu bunuri contraficute si piratate.
In domeniul dat, la nivel comunitar este folosit Regula-
mentul nr.3295/94, care stabileste masuri privind libera
circulatie, exportul, regimul suspensiv de perfectionare
pasiva si activa a bunurilor falsificate, piratate sau care
aduc atingere drepturilor de proprietate intelectuala.

Cu referinta la bunurile cu dubla destinatie, singurul
act normativ care da definitia acestei categorii de bunuri
este Legea nr.1163-XIV din 26.07.2000 ,,Cu privire la
controlul exportului, reexportului, importului si tranzitu-
lui de marfuri strategice”, ale carei norme in mare parte
si-au pierdut, consideram, actualitatea, fiind prevederi cu
caracter general (bunurile cu dubla destinatie sunt incluse
in categoria marfurilor strategice) si nu mai reflecta in
deplind masura situatia reald in domeniul trecerii peste
frontiera vamala a Republicii Moldova a bunurilor cu
dubla destinatie. De exemplu, la nivel comunitar se apli-




ca un act normativ separat pentru bunurile respective, si
anume: Regulamentul nr.1334/2000, care stabileste pro-
cedura de control al exportului bunurilor si tehnologiilor
cu dubla utilizare (atat civila, cat si militard).

O situatie identica atestdm si in privinta bunurilor
culturale, mai bine zis — cu privire la procedura de
trecere peste frontiera vamala a Republicii Moldova
a bunurilor din categoria datd, deoarece normele cu
referinta se afld dispersate in diferite acte normative.
Consideram ci se impune necesitatea elaborarii si
adoptarii unui act normativ distinct, care ar reglemen-
ta detaliat procedura de declarare si control vamal al
acestora, dupa modelul Regulamentului nr.3911/92,
aplicabil la nivel comunitar.

Cat priveste conditia adoptarii si racordarii in depli-
na masura la Sistemul Armonizat existent, in vederea
implementarii Nomenclatorului Combinat folosit de
Comunitatea Europeana, putem mentiona ca Republica
Moldova, prin Legea nr.112-XV din 22.04.2004, a aderat
la Conventia internationald privind Sistemul Armonizat
de descriere si codificare a marfurilor, semnata la 14
iunie 1983 la Bruxelles. Potrivit acestei Conventii, a
fost elaborat un nomenclator de baza unic, care a fost
acceptat de majoritatea statelor lumii, criteriul de clasi-
ficare a marfurilor fiind gradul de prelucrare combinat
cu originea marfurilor.

in cadrul tarifului vamal, statul nostru aplici pre-
vederile Sistemului Armonizat, prin care intelegem
,homenclatura care cuprinde pozitiile, subpozitiile si
codurile numerice aferente, notele de sectiuni, capitole
si subpozitii, precum si regulile generale de interpretare
a Sistemului Armonizat cuprinse in Anexa la aceasta
Conventie. Prin nomenclatura tarifara se are in vedere
nomenclatura stabilitd in conformitate cu legislatia
partii contractante pentru incasarea taxelor vamale de
import”.

Lanivel comunitar la fel se aplica aceasta Conventie,
iar nomenclatura combinata care constituie baza Tarifu-
lui Vamal Integrat al Comunitatii Europene (TARIC) este
alcatuita conform Sistemului Armonizat de descriere si
codificare a marfurilor. Astfel, la compartimentul respec-
tiv putem mentiona ca Nomenclatorul tarifar folosit de
catre Republica Moldova este, 1n linii generale, compa-
tibil cu cel folosit pe teritoriul vamal comunitar.

Facand referinta la implementarea principiului con-
trolului vamal in baza analizei si selectivitatii riscurilor,
acesta se prezintd ca un element-cheie In racordarea
activitatii organelor vamale ale Republicii Moldova la
standardele existente in Uniunea Europeana.

Aplicarea controlului vamal 1n baza analizei si se-
lectivitatii riscurilor permite realizarea de catre organele
vamale nationale a unor obiective strategice, precum:

1) efectuarea adecvata (rapid si eficient) a controlului
vamal,
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2) verificarea preponderenta a tranzactiilor care pre-
supun existenta unor neconcordante;

3) stabilirea unui climat benefic colaborarii intre
organele vamale si mediul de afaceri.

Activitatea de analiza a riscurilor in domeniul vamal
in Republica Moldova se realizeazd in conformitate
cu principiile de administrare stabilite In Conceptia
sistemului de administrare a riscurilor in Serviciul Va-
mal, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.1144 din
03.11.2005.

La randul sau, procedura de administrare a riscurilor
este desfasurata de catre organele vamale, care asigura
efectuarea unui control vamal adecvat, bazat pe redis-
tribuirea optimala a resurselor Serviciului Vamal pe
directiile cele mai importante si prioritare ale activitatii,
in vederea prevenirii si combaterii fraudelor vamale si
facilitarii schimbului de marfuri international prin utili-
zarea principiului selectivitatii.

Chiar daca principiul expus a fost implementat cu
succes in activitatea vamala din Republica Moldova,
fiind unul dintre determinantele procedurii de vamuire
a marfurilor, mai sunt unele rezerve, care in timpul
apropiat urmeaza sa fie Inlaturate, cum ar fi: dezvolta-
rea sistemului de selectivitate a marfurilor, dezvoltarea
sistemului institutional in domeniul dat, schimbul mai
accentuat de informatii Intre subiectii vizati in Hota-
rarea Guvernului nr.1144, sistematizarea criteriilor si
profilurilor de risc aplicate si elaborarea altor noi, mai
eficiente etc.

In afara de pozitiile reflectate mai sus, putem menti-
ona cd in ultimul timp in legislatia vamala a Republicii
Moldova au fost operate anumite modificari, care au pus
inceputul unei noi etape in vederea ajustarii legislatiei
vamale nationale la acquisul comunitar in domeniul
vamal.

In continuare vom mentiona doar cateva modificari
si novatii legislative operate 1n acest sens. Astfel, prin
Legea Parlamentului nr.103-XVI din 16.05.2008, in
Codul vamal al Republicii Moldova a fost introdus un
nou articol — 193,' cu denumirea ,,Agentul economic
autorizat”, care stabileste: ,,Agentul economic autorizat
este persoana juridicd, Inregistratd in conformitate cu
legislatia, care detine acest statut in temeiul deciziei
Serviciului Vamal si care beneficiaza de anumite facilitati
in ceea ce priveste controlul vamal privind securitatea
si siguranta si/sau de anumite simplificari prevazute de
reglementdrile vamale. Conditiile, criteriile si procedura
obtinerii, suspendarii si retragerii statutului de agent
economic autorizat, facilitatile si simplificarile care se
acorda persoanelor cu un astfel de statut sunt stabilite de
Serviciul Vamal, in conformitate cu legislatia”.?

Mai recent, prin Ordinul Serviciului Vamal nr.268-O
din 09.07.2010, a fost aprobat Regulamentul cu privire
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la statutul de ,,agent economic de incredere”, elaborat
in vederea facilitarii procedurii de vamuire, asigurarii
aplicarii principiului selectivitatii la efectuarea contro-
lului vamal, care reglementeaza conditiile si modul de
atribuire a statutului de agent economic de incredere,
aspectele generale legate de procedura controlului va-
mal aplicat in privinta acestuia, precum si alte facilitati
acordate. In opinia noastra, actul normativ respectiv
constituie un prim pas in definirea ampla a notiunii de
»agent economic autorizat”, insa consideram ca nu cu-
prinde toate aspectele legate de notiunea mentionata si
se impune elaborarea unui act normativ mai detaliat.

Astfel, cu regret, pand la moment alte reglementari
decat cele mentionate, indreptate la desfasurarea esentei
acestei notiunii, nu au fost elaborate, iar prevederile
respective, atit de binevenite in contextul ajustarii
legislatiei vamale nationale la standardele comunitare,
raman cu o aplicare redusa in cadrul dreptului vamal
national.

In ce priveste institutia ,,agent economic autorizat”
in cadrul dreptului vamal comunitar, avem denumirea
de ,,operator economic autorizat” (sensul fiind identic).
Aceasta joaca un rol destul de important in procedura
de vamuire a marfurilor din considerentul, deoarece
stabileste un statut special pentru persoana care detine
acest statut si dispune de un cerc de drepturi si obligatii
privilegiate, fiind excluse in privinta acesteia anumite
forme de control si supraveghere vamala cu posibilitatea
vamuirii marfurilor in procedura simplificata.

Conform legislatiei vamale comunitare, operato-
rii economici care respectd normele si sunt demni de
incredere si au obtinut statutul de operatori economici
autorizati urmeaza sa profite la maximum de simplifi-
carea generalizata si, tinand seama de aspectele privind
securitatea si siguranta, pot beneficia de niveluri reduse
de control vamal.

Orice operator economic stabilit pe teritoriul vamal
al Comunitatii si care indeplineste conditiile prevazute
de legislatia vamala comunitard poate sa solicite sta-
tutul de operator economic autorizat. Acest statut este
acordat de catre autoritatile vamale dupa o consultare
cu alte autoritati competente.

Cat priveste notiunea de ,,operator economic”, aces-
ta este considerat orice persoana care in cadrul activi-
tatilor sale profesionale exercita activitati reglementate
de legislatia vamala comunitara.

Conform legislatiei vamale comunitare, acesti ope-
ratori pot beneficia de statutul de operator economic
autorizat ,,simplificare vamala” sau de operator econo-
mic autorizat ,,securitate si sigurantd”, sau de statutul
combinat ,,simplificare, securitate si siguranta”.

Tot in aceastd ordine de idei, putem concretiza ca
in legislatia vamala a Republicii Moldova nu si-au
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gasit Inca pe deplin reflectare procedurile simplificate
de vamuire a marfurilor aplicabile n cadrul Uniunii
Europene.

Procedura simplificatd de vamuire prevede fur-
nizarea de catre agentul economic, a posteriori (mai
tarziu), a unor informatii si documente, care in mod
general sunt cerute in momentul inceperii procedurii
de vamuire.

Scopul procedurilor simplificate de vamuire este
de a li se oferi agentilor economici modalitati noi de
vamuire, aplicate schimburilor de marfuri realizate intre
statele-membre ale Comunitatii Europene si alte state,
ce vizeaza:

a) simplificarea formalitatilor de vamuire;

b) accelerarea traficului de marfuri;

¢) reducerea timpului de vamuire.

Conform legislatiei vamale comunitare, cunoastem
urmatoarele proceduri simplificate:

1) procedura declaratiei incomplete;

2) procedura declaratiei simplificate;

3) procedura de vamuire la domiciliu.

Procedura declaratiei incomplete permite autoritatii
vamale sa accepte o declaratie, care nu contine toate date-
le necesare sau care nu este insotitd de toate documentele
cerute pentru plasarea sub regimul vamal solicitat, iar
titularul declaratiei incomplete este obligat sa prezinte
ulterior biroului vamal documentele lipsa.

Procedura declaratiei simplificate permite, in cazul
operatiunilor cu caracter repetitiv, ca marfurile sa fie pla-
sate sub regimul vamal respectiv pe baza depunerii unei
declaratii simplificate, cu conditia depunerii ulterioare a
unei declaratii suplimentare cu caracter global.

Prin operatiuni cu caracter repetitiv se intelege
transporturile de marfa avand acelasi destinatar si ace-
lasi expeditor, care Indeplinesc cumulativ urmatoarele
conditii:

— au frecventd mai mare de doud transporturi pe
saptamana;

— marfa transportatd se incadreazad in acelasi cod
tarifar;

—tara de expeditie si tara de destinatie, precum si regi-
mul vamal si cel tarifar aplicabile riman neschimbate.

Procedura de vamuire la domiciliu permite plasarea
marfurilor sub regimul vamal solicitat la locurile de
incarcare sau de descarcare a marfurilor, dupa caz, de-
semnate de titularul operatiunii comerciale, sau in alte
locuri aprobate de autoritatea vamala.

In cazul procedurii de vimuire la domiciliu, agentul
economic, autorizat in prealabil de autoritatea vamala,
primeste un numar de declaratii vamale pre-autentificate,
pe care le utilizeaza corespunzitor nevoilor estimate si
pe care trebuie sa le justifice la sfarsitul unei perioade
stabilite de comun acord cu biroul vamal.

24



Astfel, in perspectiva, pentru accentuarea armonizarii
la nivel national a principalelor acte normative in dome-
niul vamal, urmeaza a fi aprobate si aplicate: procedura
simplificatd de vamuire la domiciliu pentru operatiunile
de export, import si perfectionare activa (atat cu suspen-
darea incasarii taxelor vamale, cat si cu restituirea aces-
tora), depunerea declaratiei vamale incomplete, precum
si procedura de vamuire la domiciliu pentru marfurile
plasate sub celelalte regimuri vamale.

Un progres evident in ce priveste apropierea legis-
latiei si a procedurilor vamale nationale de cele co-
munitare a fost adoptarea Hotararii Guvernului nr.501
din 14.08.2009 cu privire la Tariful Vamal Integrat al
Republicii Moldova, care prevede ca ,,in scopul faci-
litarii traficului de marfuri si optimizarii procesului de
implementare a prevederilor legislatiei privind impor-
tul si exportul marfurilor, Serviciul Vamal va elabora si
gestiona Tariful Vamal Integrat al Republicii Moldova
(TARIM), in temeiul Nomenclatorului marfurilor al
Republicii Moldova”.?

TARIM are un caracter consultativ, reprezentand o
baza de date in care se indica masurile tarifare si neta-
rifare aplicabile marfurilor importate sau exportate pe/
din teritoriul vamal al Republicii Moldova si care in-
clude urmatoarele compartimente:

a) subdiviziuni ale Nomenclatorului marfurilor al
Republicii Moldova;

b) cotele taxelor vamale si alte drepturi de import;

¢) informatii privind facilitatile tarifare;

d) coduri aditionale si note explicative privind utili-
zarea informatiilor cuprinse in TARIM;

e) date si indicatii privind temeiul legal al informa-
tiilor cuprinse in TARIM,;

f) alte informatii necesare pentru aplicarea masuri-
lor tarifare si netarifare (acte cu caracter permisiv etc).

In vederea asigurdrii ajustarii la standardele euro-
pene, elaborarea TARIM s-a realizat in conformitate
cu principiile care stau la baza Tarifului Vamal Comun
(TARIC) bazat pe nomenclatura combinatd si preve-
derile aditionale specificate in legislatia comunitara,
precum si in corelatie cu recomandarile oferite de ca-
tre expertii din Autoritatea Nationald a Vamilor din
Romania.*

Tariful vamal integrat al Uniunii Europene se aplica
de la 01 ianuarie 1988. in el sunt descrise amanuntit
marfurile, nomenclatura, contindnd si alta informatie
necesara pentru identificarea marfii in vederea perceperii
taxelor vamale si evidentei statistice a operatiunilor de
comert exterior.

Acest act normativ este un prim pas in apropierea
tarifului vamal national de cel comunitar. La moment,
tariful vamal al Republicii Moldova este unul simplu, cu
o0 singura coloana a taxei vamale, spre deosebire de cel
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aplicabil in Uniunea Europeana, care este cu mai multe
coloane, fiind posibilad aplicarea diferentiatd a taxelor
vamale in dependenta de politica tarifara descriminatorie
aplicabila de Comunitate.

Un alt exemplu de apropiere a legislatiei vamale
nationale de cea comunitard serveste implementarea
NCTS — Noul Sistem Computerizat de Tranzit (New
Computerized Transit System). Aderarea Republicii
Moldova la Conventia privind regimul de tranzit co-
mun si la Conventia privind simplificarea formalitatilor
in comertul cu marfuri, incheiate la Interlaken la 20 mai
1987, si conectarea la NCTS de nivel international va fi
posibila cu conditia ca tara noastra va fi invitata in acest
sens de catre depozitar (Secretarul general al Consiliu-
lui Comunitatilor Europene), ca urmare a hotaririi Co-
misiei mixte UE/AELS.

In acest sens, prin Ordinul Serviciului Vamal
nr.346-0 din 14.09.2007 a fost aprobat Planul de Ac-
tiuni pentru implementarea in Republica Moldova a
Noului Sistem Computerizat de Tranzit. Acesta este
un sistem european, bazat pe depunerea declaratiei
de tranzit in format electronic si pe schimburi elec-
tronice de date intre birourile vamale implicate intr-o
operatiune de tranzit: biroul de plecare si de destinatie.
Efectele implementarii NCTS se vor concretiza prin
eficientizarea urmaririi transporturilor care nu ajung la
destinatie si prin identificarea in timp real a cuantumu-
lui obligatiei vamale, a debitorului si soldului rdmas
din garantia depusa de titularul operatiunii.

Mai recent au fost puse in aplicare prevedrile
Legii nr.253-XVI din 05.12.2008, prin care Republi-
ca Moldova a aderat la Conventia privind admiterea
temporara, adoptatd la Istanbul la 26 iunie 1990.
Conventia datd prevede mecanismul de aplicare a
Carnetului ATA, care este un document international
vamal pentru o transportare si vamuire simplificaté a
marfurilor aflate in regim de export temporar si ad-
mitere temporarad. Carnetul ATA este unul dintre cele
mai eficiente metode de derulare a exporturilor tem-
porare, in vederea participdrii agentilor economici
la targuri si expozitii internationale. De asemenea,
Carnetul ATA permite introducerea marfurilor straine
pe teritoriul vamal al Republicii Moldova fara plata
drepturilor de import si fard a completa documente
vamale.

Cat priveste practica altor state In acceptarea acquisu-
lui comunitar in domeniul vamal, ne vom referi succint la
practica Romaniei. In vederea completirii, armonizarii si
implementarii efective a cadrului legislativ, in perioada
de pre-aderare a fost intocmita Strategia de dezvoltare a
Administratiei Vamale Romdne, care a avut ca principale
obiective:

— completarea cadrului legislativ si a procedurilor
specifice;
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— corelarea sistemului legislativ national cu cel
european;

— eficientizarea activitatii de colectare a drepturilor
de import cuvenite bugetului de stat din activitatea
vamala;

— consolidarea controlului vamal la frontiera;

— combaterea fraudei comerciale i a crimei organi-
zate transfrontaliere;

— structurarea sistemului de comunicare interinstitu-
tionald la nivel national si international,;

—consolidarea, stabilizarea si dezvoltarea Sistemului
Informatic Integrat Vamal;

— modernizarea infrastructurii si dotarea cu echi-
pamente performante, specifice activitatii vamale de
control;

—restructurarea cadrului organizatoric §i imbunatati-
rea sistemului managerial si de comunicare interna;

— crearea cadrului institutional si al mecanismelor de
recrutare, selectie, pregatire profesionala, evaluare si alo-
care a resurselor umane, protectia lucratorilor vamali;

— combaterea coruptiei §i crearea unui profil etico-
profesional al personalului vamal.

Alinierea legislatiei vamale la acquisul comunitar
s-a efectuat prin adoptarea Codului vamal al Romaniei
(Legea nr.141/1997), continuand cu adoptarea Regu-
lamentului de aplicare a Codului vamal al Romaniei
(Hotararea Guvernului nr.1114/2001), Regulament prin
care s-a creat cadrul legal de punere in aplicare a Tari-
fului Vamal Integrat Roman (TARIR) si a principiilor
tranzitului comun. Regulamentul a introdus elemente
noi referitoare la perfectionarea personalului, acordarea
liberului de vama si decontarea datoriei vamale in forma
electronica.

Romania a demarat in luna septembrie 1999 activita-
tea de elaborare a Tarifului vamal national integrat, avand
aceleasi principii si acelasi format cu Tariful Integrat
Comun (TARIC).

Demersurile Romaniei privind aderarea la Conventia
de Tranzit Comun si la Conventia referitoare la simpli-
ficarea formalitatilor in comertul cu marfuri au inceput
in anul 1994, prin Tnaintarea catre Comisia Europeana
a cererii de interconectare a sistemelor de tranzit al Ro-
maniei si al Comunitatii Economice Europene. incepand
cu 10 februarie 2000 prevederile referitoare la activitatea
de tranzit comun sunt aplicate in Intreg sistemul vamal
roman. Sistemul Integrat Informatic Vamal Roman este
compatibil cu Noul Sistem Informatic Comunitar de
Urmadrire a Tranzitului (NCTS).

Legislatia vamald roméana in domeniul regulilor de
origine nepreferentiald continea prevederi similare celor
cuprinse in Codul vamal comunitar si in Regulamentul
vamal comunitar. Totodatd, Romania a aplicat acelasi
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sistem de evaluare in vama a marfurilor cu cel exis-
tent in Uniunea Europeand, bazat pe Acordul privind
aplicarea art.VII al Acordului General pentru Tarife si
Comert (GATT).

Dupa cum observam, Republica Moldova parcurge
aceleasi etape ca si statul vecin, numai cd, spre deosebire
de acesta, avem inca multe aspecte nereglementate, iar
ajustarea legislatiei vamale nationale la acquisul comu-
nitar decurge destul de lent.

Ca posibil viitor stat membru al Uniunii Europene,
Republica Moldova urmeaza sd constientizeze pe deplin
rolul pe care 1l au reglementarile vamale nationale in
domeniul reglementarii traficului de marfuri, aplicarii
corecte a procedurilor vamale, eficientei mecanismelor
tarifare si netarifare stabilite, ca in rezultat sa fie facilitate
raporturile economice §i comerciale cu caracter legal,
contracaratd frauda in domeniul vamal si protejate intere-
sele economice ale statului si ale operatorilor economici.
Cu toate ca 1n ultima perioada au fost intreprinse o serie
de actiuni menite sd contribuie atat la realizarea unei
armonizari depline a reglementarilor vamale, cat si la
transpunerea acquisului comunitar in sistemul normativ
national, mai raman o serie de principii si prevederi care
urmeazd a fi implementate. De asemenea, Republica
Moldova urmeaza sa demareze procesul de creare a in-
stitutiilor si organismelor administrative necesare pentru
implementarea acquisului. Astfel, pana la data aderarii
la Uniunea Europeana sunt necesare consolidarea, re-
organizarea si perfectionarea structurilor administrative
existente, pentru a permite aplicarea eficientd a acquisu-
lui comunitar in domeniul vizat.

Generalizand cele relatate mai sus, consideram ca
fiind inevitabil si accentudm necesitatea demararii unui
proces de sistematizare, analiza si ajustare a legislatiei
nationale in domeniul vamal in vederea stabilirii coeren-
tei acesteia cu cea aplicabila la nivelul Uniunii Europene.
Totodata, speram ca, odatd cu semnarea Acordului de
asociere RM-UE, va fi posibila o apropiere si mai mare
a reglementarilor vamale nationale de cele comunitare,
care, 1n rezultat, vor duce la inceput la crearea unei zone
de liber schimb (ale carei baze sunt puse la moment),
treptat se va ajunge la o uniune vamala, ca in final sa
fie posibila integrarea tarii noastre In spatiul vamal
comunitar.

Note:
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Moldova.
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3 Hotarirea Guvernului nr.501 din 14.08.2009 // Monito-
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