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ASPECTE CONCEPTUALE PRIVIND
PRINCIPIUL TRANSPARENTEI

Teodor CARNAT,

doctor habilitat in drept, conferentiar universitar

paritia si evolutia principiului transparentei se

datoreaza evolutiei cultului informatiei, care a
influentat asupra difuzarii informatiei de interes public.
Din principiul transparentei putem determina conceptul
cd societatea civila are dreptul de a cunoaste si a avea
acces la informatiile de interes public, dreptul de a face
parte din factorii de decizie ai statului, iar autoritatile
publice au obligatia de a divulga informatia de interes
public. Drepturile omului si democratia se exercita
numai 1n conditii de transparenta si, ca rezultat, prin-
cipiul transparentei este un principiu indispensabil al
unei societati democratice.

Transparenta este un fenomen complex, care in
evolutia sa a depins de mai multi factori de natura
politicd, economica, sociala si culturala. El s-a extins
odata cu extinderea democratiei in a doua jumatate a
secolului XX, dupa ce au fost adoptate primele decla-
ratii §i conventii internationale ce protejau drepturile
omului.

In literatura de specialitate se cunosc patru perioade
de dezvoltare a principiului transparentei: 1) Euro-
pa medievala timpurie, 2) Europa medievala tarzie,
3) sfarsitul secolului XVIII — mijlocul secolului XIX
si 4) secolul XX pana in prezent.' Insa, ideile de baza
referitoare la acest principiu le gasim in Grecia, unde
cetatenii aveau dreptul de a participa la viata politica,
la guvernare si la procesul decizional.?

De unii autori transparenta este vazutd drept o
cerintd elementara a democratiei, un instrument prin
care alegdtorii intervin 1n procesul de guvernare si
supravegheazd actiunile autoritatii, o modalitate de
prevenire a coruptiei sau abuzurilor.?

Dictionarul Explicativ al Limbii Romane defineste
termenul transparenta drept proprietate a unor corpuri
sau a unor medii de a fi transparente, prin care se poate
vedea limpede conturul si detaliile obiectelor aflate in
partea opusa.*

In aspect juridic, transparenta este mediul care
permite accesul total al publicului privind activitatea,
practicile autoritatilor publice.” Fenomenul transpa-
rentei mai este conturat drept mod de lucru, principiu
al unor conducatori sau organe conducdtoare de a
face cunoscutd public, in permanenta, intreaga lor
activitate.®
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doctorand

Transparenta este abilitatea de a pune la dispozitia
publicului informatii relevante si la timp cu privire la
activitatile desfasurate de guvernare.’

Transparenta reprezintd punctul de intersectie a
dreptului publicului de a cunoaste si a dreptului indi-
vidului la viata privata.®

Din definitiile expuse putem deduce urmatoarele
elemente ale transparentei: dreptul cetdtenilor de a avea
acces la informatia publica; dreptul cetatenilor de a par-
ticipa la procesul decizional; informatia publica (care
prezintd interes pentru cetdteni si trebuie sa fie accesibila,
obiectiva, veridica si completd); transparenta — mod de
lucru al tuturor autoritatilor publice sau institutii publice
de a face publica activitatea lor.

Din toate aceste elemente pe care le-am dedus an-
terior, conceptul principiului transparentei se bazeaza
pe doud: dreptul cetatenilor de a participa la procesul
decizional; dreptul cetatenilor de a avea acces la infor-
matia publica.

Dreptul cetatenilor de a participa la procesul deci-
zional se exercita prin drepturile electorale, participarea
la referendum, care se realizeaza prin douad forme:
activa si pasiva.’

Participarea pasiva a cetatenilor la procesul decizio-
nal include exercitarea dreptului la vot, iar participarea
activa presupune: implicarea directa in politica, asoci-
erea in partide politice, participarea directd in cadrul
alegerilor, Tnaintarea propunerilor sau proiectelor de
interes public.

Dreptul cetatenilor de a avea acces la informatia
publica, si anume — la informatiile cu privire la decizi-
ile, politica si actiunile guvernarii. Prin informatia de
interes public se intelege orice informatie care rezulta
din activitatile unei autoritati publice sau institutii
publice.

Atat dreptul cetatenilor de a participa la procesul
decizional, cat si dreptul cetatenilor de a avea acces la
informatia publica, au acoperire constitutionala.

Articolul 34 din Constitutia Republicii Moldova'®
prevede ca nu poate fi ingradit dreptul persoanei de a
avea acces la orice informatie de interes public. Auto-
ritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt
obligate sa asigure informarea corectd a cetatenilor asu-
pra treburilor publice si asupra problemelor de interes




personal, iar mijloacele de informare publica, de stat
sau private sunt obligate sa asigure informarea corecta
a opiniei publice. Mijloacele de informare publica nu
sunt supuse cenzurii.

Articolul 37 din Constitutie garanteaza fiecarui
om dreptul la accesul liber si la raspandirea informa-
tiilor veridice privitoare la starea mediului natural, la
conditiile de viatd si de munca, la calitatea produselor
alimentare si a obiectelor de uz casnic. Tdinuirea sau
falsificarea informatiilor despre factorii ce sunt in de-
trimentul sanatatii oamenilor se interzice prin lege.

Articolul 65 din Constitutie stabileste ca sedintele
Parlamentului sunt publice si cd Parlamentul poate
hotiri ca anumite sedinte sa fie inchise. In acelasi timp,
art.76 cu privire la intrarea in vigoare a legii declara
ca legea se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si intrd in vigoare la data publicarii sau la
data prevazuta in textul ei. Nepublicarea legii atrage
inexistenta acesteia. Art.117 al Constitutiei stipuleaza
caracterul public al dezbaterilor judiciare; astfel, in
toate instantele judecatoresti sedintele de judecata sunt
publice. Judecarea proceselor in sedintd inchisa se ad-
mite numai in cazurile stabilite prin lege, cu respectarea
tuturor regulilor de procedura.

In scopul asiguririi accesului la informatie, Con-
stitutia Republicii Moldova reglementeazd o anumita
categorie de drepturi si libertati ale omului, cum sunt
libertatea constiintei, libertatea opiniei §i exprimarii,
libertatea creatiei. Fiecarui cetdtean 1i este garantata
libertatea gandirii, a opiniei, precum si libertatea
exprimadrii in public prin cuvant, imagine sau prin alt
mijloc posibil. Insa, libertatea exprimarii nu poate pre-
judicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane
la viziune proprie. Sunt interzise si pedepsite prin lege
contestarea si defaimarea statului i poporului, indem-
nul la razboi de agresiune, la ura nationala, rasiald sau
religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teri-
torial, la violenta publicd, precum si la alte manifestari
ce atenteaza la regimul constitutional.

Vointa poporului constituie baza puterii de stat.
Vointa poporului se exprima prin alegeri libere, care au
loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat. In acelasi timp, Constitutia
Republicii Moldova garanteaza cetitenilor Republicii
Moldova cu drept de vot dreptul de a fi alesi."

Cetatenii au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezen-
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tantii lor; la randul sau, oricarui cetitean i se asigura
accesul la o functie publica.

Pentru a-si exprima opiniile, viziunile, ideile, cetate-
nii se pot intruni in mitinguri, demonstratii, manifestari
sau orice altd intrunire. Mitingurile, demonstratiile,
manifestarile, procesiunile sau orice alte demonstratii
sunt libere si pot fi organizate numai in mod pasnic.'?

Cetatenilor Republicii Moldova le este garantata
libera asociere in partide si in alte organizatii social-
politice. La randul lor, partidele politice si organizatiile
social-politice vor contribui la definirea si la exprimarea
vointei politice a cetatenilor.'

in concluzie putem mentiona ci principiul trans-
parentei este fundamentul pe care se construieste o
societate deschisa si democratica. Prin acest principiu
societatea civila isi realizeaza dreptul de a cunoaste si
aavea acces la informatiile de interes public, precum si
asupra activitatii autoritatilor publice. In rezultatul rea-
lizarii acestui drept, societatea civila poate spori gradul
de transparentd a autoritétilor publice, perfectionarea
si dezvoltarea mecanismelor pentru implementarea
principiului transparentei.
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