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Instituţia îndatoririlor fundamentale este oglindită 
în instrumentele internaţionale doar în linii gene-

rale în strânsă corelaţie cu drepturile şi libertăţile funda-
mentale cetăţeneşti. Formula generală cuprinde cerinţa 
ca stipularea drepturilor fundamentale cetăţeneşti să fie 
însoţită de stabilirea unor obligaţii fundamentale.

Şi într-adevăr constituţiile statelor, de regulă, dedică 
un capitol îndatoririlor fundamentale în cadrul instituţi-
ei drepturilor şi libertăţilor fundamentale.

În aceste împejurări, doctrina constituţională studia-
ză materia vizată, dar abordarea problematicii diferă de 
la autor la autor, nu numai în ceea ce ţine de definirea 
îndatoririlor fundamentale, dar şi de identificarea lor. În 
urma cercetării doctrinei constituţionale, s-au evidenţi-
at aceste tendinţe. Bunăoară, un grup de autori nu iden-
tifică criteriile de definire a îndatoririlor fundamentale, 
alt grup identifică unul sau două criterii. Şi, în fine, al 
treilea grup de autori formulează clar trei criterii ce stau 
la baza definirii sintagmei „îndatoriri fundamentale”.

Altă problemă ţine de definirea însăşi a sintagmei 
„îndatoriri fundamentale”, ce variază de la autor la au-
tor. Mai mult ca atât, alţi constituţionalişti nici nu defi-
nesc această sintagmă.

O a treia problemă ţine de identificarea şi formularea 
„îndatoririlor fundamentale”. În mare parte, doctrinarii 
se opresc la îndatoririle fundamentale stipulate direct în 
capitolul constituţional cu titlul „Îndatoriri fundamen-
tale”. Pe când alt grup extinde numărul de îndatoriri 
fundamentale.

Şi, în fine, dar nu în ultimul rând, apare problema 
clasificării îndatoririlor fundamentale, care face obiect 
de studiu doar pentru unii autori.

Pornind de la aceea că îndatoririle fundamentale 
sunt veritabile obligaţii juridico-morale, ne propu-
nem scopul de a expune, cerceta instituţia constitu-
ţională „îndatoririle fundamentale” în complexitatea 
sa. Identificarea criteriilor de definire, definirea, ca 
mai apoi în baza celor obţinute să identificăm îndato-
ririle fundamentale şi, după posibilitate, să facem o 
calsificare a lor. Şi, indiscutabil, în final să expunem 
conţinutul acestor îndatoriri fundamentale și să for-
mulăm şi nişte propuneri.

Întru realizarea acestui scop, au fost studiate şi 
supuse analizei lucrările în domeniu ale următori-
lor constituţionalişti: I.Guceac, V.Popa, T.Cârnaţ,       
V.M. Ivanov, I.Deleanu, G.Vrabie, I.Muraru,                     
E.S. Tănăsescu ș.a.

Preliminarii
Cadrul juridic al materiei. Primul document 

(cronologic) care pune problema îndatoririlor fun-
damentale este Declaraţia Universală a Drepturilor 
Omului. Astfel, potrivit art.29 „Orice persoană are 
îndatoriri faţă de colectivitate, deoarece numai în ca-
drul acesteia este posibilă dezvoltarea liberă şi depli-
nă a personalităţii sale”1.

Această stipulare şi-a găsit reglementare în alte 
două documente, instrumente internaţionale, şi anu-
me: 1. Pactul Internaţional cu privire la drepturile 
civile şi politice2; 2. Pactul Internaţional cu privire la 
drepturile economice, sociale şi culturale3, în pream-
bulul cărora se stipulează că „Individul are îndatoriri 
faţă de semenii săi şi faţă de colectivitatea căreia îi 
aparţine şi este dator a se strădui să promoveze şi să 
respecte drepturile recunoscute”.
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REZuMAT
Fiinţa umană în virtutea naşterii dobândeşte un şir de drepturi şi libertăţi, recunoscute fundamentale şi naturale după 

natura juridică. În acelaşi timp, orice persoană are şi îndatoriri faţă de colectivitate, deoarece numai în cadrul acesteia este 
posibilă dezvoltarea liberă şi deplină a personalităţii sale.

Totodată, îndatoririle fundamentale mobilizează oamenii la realizarea scopurilor societăţii constituind în acelaşi timp 
garanţia, printre alte garanţii, că drepturile fundamentale se pot realiza efectiv.
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SuMMARY
The human being in the virtue of the birth gets a number of recognized fundamental and natural rights and liberties, 

and natural as to their juridical nature. At the same time, any person also has obligations to collectivity, because only in its 
framework it is possible the free and complete development of his personality. At the same time, the fundamental obligations 
mobilize people to carry out the society’s goals and at the same time constituting the guarantee among other guarantees, 
that his fundamental rights can effectively come true. 
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Aceste reglementări sunt unanim susţinute de 
constituţionalişti, precizând că „drepturile cetăţeneşti 
sunt un produs al mediului social şi de aceea ele trebuie 
executate, în aşa fel încât să nu aducă atingere dreptu-
rilor şi libertăţilor celorlalţi indivizi aflaţi pe teritoriul 
statului. Şi din acest motiv, stipularea drepturilor fun-
damentale cetăţeneşti ce cere a fi însoţită de stabilirea 
unor obligaţii fundamentale”4. În acelaşi context, pe 
bună dreptate, „idealul libertăţii individului nu înseam-
nă nicidecum că acesta nu este supus niciunei restricţii, 
că nu are nici o responsabilitate faţă de alţii şi faţă de 
societate”5.

Interdependenţa şi legătura dintre drepturile şi li-
bertăţile fundamentale şi îndatoririle fundamentale este 
susţinută de către toţi constituţionaliştii.

Această axiomă ne îndeamnă să formulăm princi-
piul „unităţii organice” între drepturile libertăţile şi 
îndatoririle fundamentale – condiţie a dezvoltării per-
sonalităţii umane şi edificării statului de drept şi de-
mocratic.

Definirea categoriei „îndatoriri fundamen-1. 
tale”

Criteriile de definire a îndatoririlor funda-1.1. 
mentale

Potrivit constituţionalistului V.Popa, „Îndatoririle 
fundamentale, ca şi drepturile fundamentale, sunt ace-
lea cărora li se dă o valoare mai mare şi sunt înscrise în 
Constituţie de unde obţin calitatea de a fi fundamenta-
le”6. De aici deducem două criterii pe baza cărora unele 
îndatoriri obţin calitatea de „îndatoriri fundamentale”, 
şi anume:

1. Îndatoririlor fundamentale li se acordă o „valoa-
rea mai mare”. Ce-i drept, autorul nu arată de către cine 
li se acordă îndatoririlor date această valoare.

2. Datorită acestei „valori”, ele sunt înscrise în Con-
stituţie. Pe bună dreptate, Constituţia Republicii Mol-
dova, ca de altfel şi constituţiile altor state, consacră un 
capitol aparte (3), în titlul 2, îndatoririlor fundamenta-
le.

La rândul său, constituţionalistul Ion Guceac men-
ţionează că „îndatoririle fundamentale sunt esenţiale, 
vitale pentru stat în aceeaşi măsură în care drepturile 
şi libertăţile sunt esenţiale pentru individ”7. De data 
aceasta, este invocat un alt criteriu, ce distinge îndato-
ririle fundamentale de celelalte îndatoriri, şi anume: că 
aceste îndatoriri sunt „esenţiale, vitale pentru stat”, am 
adăuga pentru întreaga societate, şi nu pentru individ, 
ca în cazul „drepturilor şi libertăţilor fundamentale”.

Constituţionalistul T.Cârnaţ, caracterizând concep-
tul de îndatoriri fundamentale, reţine că acestea: 

„– Reprezintă obligaţii ale cetăţenilor asumate în 
viaţa socială şi determinate de scopurile societăţii; sunt 
denumite «fundamentale» pentru că sunt «esenţiale», 
societatea le conferă o mai mare valoare ce se reflectă 
în consacrarea lor juridică (Constituţii, legi etc.). 

– Sunt îndatoriri a căror realizare se asigură prin 
convingere sau, la nevoie, prin forţa de constrângere 
a statului”8.

De aici identificăm următoarele criterii ce disting 
îndatoririle fundamentale de celelalte îndatoriri şi, în 
fond, sunt criteriile de definire a acestei categorii. Aşa-
dar, aceste îndatoriri:

sunt „esenţiale”, societatea le conferă o mare va-1. 
loare;

datorită acestei valori, ele sunt înscrise în Con-2. 
stituţie;

realizarea acestor îndatoriri se face de bună voie 3. 
şi, în ultimă instanţă, sunt supuse prin forţa de con-
strângere a societăţii.

Totodată, ne permitem opinia proprie asupra acestor 
aspecte din primul alineat. În primul rând, obligaţiile 
cetăţenilor nu sunt asumate de către ei, ci impuse lor de 
către societate în domeniile strict determinate întru re-
alizarea scopurilor societăţii. În al doilea rând, priveşte 
fraza „consacrarea lor juridică (constituţii, legi etc.)”. 
Îndatoririle fundamentale trebuie şi sunt consacrate 
doar în Constituţie. Mai mult, însuşi autorul se con-
trazice pe sine, deoarece în alineatul anterior acestor 
constatări citim: „b) îndatoririle fundamentale trebuie 
înscrise în Constituţie: orice alte obligaţii legale ce ar 
reveni cetăţeanului nu întrunesc caracterul constituţio-
nal dacă nu sunt incluse în Constituţie”9.

Constituţionalistul Vladimir M. Ivanov identifică 
următoarele premise ce dau caracterul „fundamental” 
unor obligaţii cetăţeneşti: 1) poartă un caracter general; 
2) nu depind de statutul juridic al persoanei; 3) sunt 
consacrate la cel mai înalt nivel, nivel constituţional; 
4) asigură existenţa societăţii şi buna funcţionare a 
statului. În aceste îndatoriri, sunt concentrate cerinţe-
le obiective necesare, ce determină responsabilitatea 
cetăţeanului faţă de stat, individului în faţa societăţii, 
relaţia lor cu interesele statului şi societăţii, intervenţia 
în protejarea şi atingerea acestor interese10.

Constituţionalistul Victor Ermurachi împărtăşeşte 
aceleaşi viziuni ca şi doctrinarul Vladimir M.Ivanov. 
Aşa, printre premisele ce le dă caracter fundamental 
unor obligaţiuni, enumeră: a) poartă caracter general; 
b) nu depind de statutul juridic al persoanei; c) sunt 
consfinţite la cel mai înalt nivel, la nivel constituţional.

Îndatoririle fundamentale stabilite în Constituţie cu-
prind cele mai concentrate cerinţe, în realizarea cărora 
se evidenţiază responsabilitatea persoanei faţă de soci-
etate, atitudinea adecvată faţă de interesele societăţii, 
includerea plenară în protejarea acestor interese11.

Constituţionalistul român Cristian Ionescu, mai în-
tâi, defineşte categoria „îndatoriri fundamentale după 
care autorul formulează următoarele două constatări: a) 
nu este vorba de orice fel de îndatoriri, ci doar de acelea 
care au un caracter fundamental, esenţial sau vital pen-
tru existenţa statului şi asigurarea ordinii social-politice 
şi legale; b) îndatoririle fundamentale trebuie înscrise 
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în constituţie. Orice ale obligaţii legale ce ar reveni ce-
tăţeanului nu întrunesc caracterul fundamental, dacă nu 
sunt incluse în constituţie”12.

Cât ne priveşte, considerăm că aceste „două con-
cluzii” sunt în fond premise, iar definiţia este conclu-
zia.

Din aceste „concluzii”, deducem două criterii de 
definire a îndatoririlor fundamentale, şi anume: 1) că 
ele sunt obligaţii esenţiale sau vitale pentru existenţa 
statului şi asigurarea ordinii social-politice şi legale;              
2) trebuie înscrise în Constituţie.

Ce ţine de îndatoririle fundamentale, doctrinara Ge-
noveva Vrabie remarcă doar în capitolul III, titlul II că 
sunt „prevăzute obligaţiile cetăţenilor faţă de propriul 
stat, ca un reflex al apartenenţei lor la acesta”13.

Pentru a defini sintagma „îndatoriri fundamentale”, 
constituţionaliştii Ioan Muraru şi Elena Simina Tănă-
sescu pornesc de la următoarele premise:

1. „Îndatorirea fundamentală a cetăţeanului este 
«o obligaţie», şi nu o îndatorire, aşa cum este dreptul 
fundamental. Ea presupune din partea cetăţeanului în-
deplinirea unor cerinţe determinate de sarcinile şi sco-
purile societăţii.

În al doilea rând, îndatoririle fundamentale sunt asi-
gurate în realizarea lor, prin convingere sau la nevoie 
prin forţa de constrângere a statului, căci ele sunt veri-
tabile obligaţii juridice.

În fine, îndatoririle fundamentale sunt acele obliga-
ţii cărora societatea, la un anumit moment, le atribuie o 
valoare mai mare, valoare ce se reflectă în regimul ju-
ridic special ce li se atribuie. Altfel spus, din noianul de 
obligaţii pe care un cetăţean le poate avea, în multitudi-
nea de raporturi juridice – inclusiv cele constituţionale 
– care intră, numai unele au valoare de îndatoriri fun-
damentale. Căpătând această valoare, ele sunt înscrise 
ca atare în Constituţie”14.

Am făcut referinţă la acest pasaj, dat fiind că, în opi-
nia noastră, el întruneşte integralitatea premiselor ce 
dau caracterul „fundamental” al unor obligaţiuni.

Definirea sintagmei „îndatoriri fundamen-1.2. 
tale”

Şi acest subiect este tratat diferit de către doctrinari, 
în funcţiune de criteriile stabilite pentru definire, fie 
fără acestea, sau în genere nu dau nici o definiţie.

Aşa, potrivit constituţionalistului Victor Popa, „în-
datoririle fundamentale ale cetăţenilor Republicii 
Moldova sunt cele mai importante obligaţii necesare 
realizării intereselor generale ale statului înscrise în 
Constituţie şi obligatorii pentru a fi îndeplinite”15.

La rândul său, constituţionalistul T.Cârnaţ constată 
că „Îndatoririle fundamentale sunt obligaţii esenţiale 
ale cetăţenilor pentru a îndeplini sarcinile societăţii; 
realizarea lor se asigură prin convingere sau, la nece-
sitate, se foloseşte forţa coercitivă a statului”16. 

Observăm lipsa în definiţie a consemnării acestor 

obligaţii în Constituţie, ceea ce contravine criteriului 
enunţat anterior.

Pe când constituţionalistul Victor Ermurachi defi-
neşte îndatoririle fundamentale ca cele cerinţe „con-
sfinţite în constituţie şi ocrotite, răspunderii juridice, 
care sunt adresate fiecărui om şi cetăţean, legate cu par-
ticiparea lor obligatorie în asigurarea intereselor altor 
persoane şi a societăţii în ansamblu”17.

Constituţionalistul Cristian Ionescu nu identifică 
premisele ce determină caracterul „fundamental” al 
îndatoririlor ci, pur şi simplu, subliniază că prin noţiu-
nea de „îndatoriri fundamentale se înţelege ansamblul 
îndatoririlor cu caracter fundamental pe care statul le 
stabileşte în constituţie pe seama cetăţenilor săi”18.

Integrând într-un tot întreg criteriile de definire, 
constituţionaliştii Ioan Muraru şi Elena Simina Tănă-
sescu consideră că îndatoririle fundamentale sunt acele 
„obligaţii ale cetăţenilor, considerate esenţiale de către 
popor pentru realizarea intereselor generale, înscrise în 
Constituţie şi asigurate în realizarea lor prin convin-
gere sau la nevoie prin forţa de constrângere a statu-
lui”19.

Aşadar, sintetizând materia în cauză, împărtăşim 
opinia constituţionaliştilor români Ioan Muraru şi Ele-
na Simina Tănăsescu privitor la acele trei premise, inte-
gralitatea cărora dă caracterul „trăsătura fundamentală” 
unor obligaţii cetăţeneşti. Totodată, îngăduim propria 
definiţie a „îndatoririlor fundamentale” prin care înţe-
legem acele obligaţii juridice morale ale cetăţenilor, 
considerate esenţiale de către popor pentru realizarea 
intereselor generale, caracteristice unui stat de drept şi 
democratic, înscrise în Constituţie şi asigurate în rea-
lizarea lor prin convingere conştiincioasă civică sau la 
nevoie prin forţa coercitivă a statului.

Identificarea şi clasificarea îndatoririlor fun-2. 
damentale

2.1. Identificarea îndatoririlor fundamentale
În actele internaţionale şi cele comunitare, întâlnim 

următoarele îndatoriri ale individului: respectarea le-
gilor şi regulamentelor statului; abţinerea de la propa-
ganda în favoarea războiului, a urii naţionale, rasiale 
sau religioase; respectarea drepturilor celorlalţi membri 
ai societăţii; asumarea de responsabilităţi în societate; 
participarea la dezvoltarea socială, la asigurarea pro-
gresului economic şi social20.

Urmând această idee, Constituţia Republicii Mol-
dova a stabilit în capitolul III, titlul II, următoarele în-
datoriri fundamentale: a) exercitarea drepturilor şi a li-
bertăţilor (art.55); b) devotamentul faţă de ţară (art.56); 
c) apărarea patriei (art.57); d) contribuţia financiară 
(art.58); e) protecţia mediului înconjurător şi ocrotirea 
monumentelor (art.59)*.

Pe când Constituţia României prin art.51 mai stabi-
leşte o obligaţie, şi anume, „Respectarea Constituţiei, a 
supremaţiei sale şi a celorlalte legi”21.
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Anume aceste îndatoriri fundamentale fac obiectul 
de cercetare şi analiză a doctrinarilor români22.

Doctrina autohtonă tratează acest subiect diferit, ne-
fiind elaborată o concepţie unică. Aşa, spre exemplu, 
constituţionalistul Ion Guceac se opreşte la îndatoririle 
fundamentale strict determinate de textul Constituţiei 
Republicii Moldova în capitolul III, titlul II. 

Pe când constituţionalistul Teodor Cârnaţ extinde 
sfera, incluzând şi obligaţiile prevăzute parţial în art.48 
din Constituţie, şi anume, „îndatorirea părinţilor de a 
asigura creşterea copiilor şi a copiilor de a le acorda 
ajutor părinţilor”23. Aceste prevederi sunt aplicabile în-
datoririlor, dar ele poartă un caracter mai restrâns decât 
cele din capitolul III, titlul II din Constituţie.

Mai mult ca atât, autorul mai include şi obligaţia de 
„a respecta Constituţia şi celelalte legi”24. La această 
„dorită” obligaţie, avem două obiecţii. Prima, Consti-
tuţia nu stabileşte în mod expres o asemenea obligaţie. 
Dar, ce-i drept, ea se deduce din întreg textul consti-
tuţional şi, în primul rând, din faptul potrivit căruia 
Constituţia, în esenţa ei, are forma juridică supremă în 
întregul sistem normativ al statului, de unde se impune 
obligativitatea respectării necondiţionate a prevederi-
lor ei. Fapt demonstrat şi prin exercitarea controlului 
constituţionalităţii legilor de către unica autoritate de 
jurisdicţie constituţională. – Curtea Constituţională 
(art.134).

A doua obiecţie ţine de faptul că autorul se contra-
zice incluzând în sfera îndatoririlor fundamentale şi o 
obligaţie neprevăzută de textul constituţional.

Constituţionaliştii Vladimir M. Ivanov şi Victor Er-
murachi includ şi ei în sfera îndatoririlor fundamentale 
şi prevederile art.48 alin.(4) din Constituţie25.

Art.48 din Constituţie priveşte două subiecte: „co-
pii” şi „părinţi”, raporturile juridice dintre ei, pe când 
„îndatoririle fundamentale” nu se mărginesc la aceste 
raporturi, ci doar la calitatea de „cetăţean” şi „cetăţean 
străin” sau „apatrid”, sunt generale şi universale, că 
urmează a fi examinate în calitate de îndatoriri funda-
mentale cele stabilite în capitolul III al titlului II din 
Constituţie.

2.2. Clasificarea îndatoririlor fundamentale
Acest subiect este abordat doar de către doi consti-

tuţionalişti autohtoni. Constituţionalistul Ion Guceac 
încearcă o clasificare a îndatoririlor operând cu criteriul 
subiectului şi apartenenţa lui la stat. Aşa, constituţio-
nalistul porneşte de la aceea că „Legislatorul naţional 
a prevăzut două categorii de destinatari ai îndatoririlor 
fundamentale: cetăţenii statului şi cetăţenii străini, pre-
cum şi apatrizii rezidenţi în Republica Moldova”26.

De unde rezultă că cetăţenilor Republicii Moldova 
„li se rezervă în exclusivitate îndatoriri specifice, cum 
ar fi: fidelitatea faţă de ţară; apărarea patriei; contribuţia 
la cheltuielile publice.

Alte îndatoriri fundamentale angajează atât cetăţe-
nii republicii, cât şi cetăţenii străini şi apatrizii”27.

Considerăm, totuşi, că obligaţia ce ţine de contribu-
ţii la cheltuielile publice se referă şi la cetăţenii străini, 
şi la apatrizi.

În studiu, constituţionalistul T.Cârnaţ enunţând 
două categorii, dă următoarea clasificare a îndatoririlor 
fundamentale: 

„a) obligaţiile fundamentale faţă de stat: apărarea 
Patriei; devotamentul faţă de ţară; respectarea Consti-
tuţiei şi a celorlalte legi; de a contribui prin impozite şi 
taxe la cheltuielile publice;

b) îndatoririle fundamentale destinate să asigure 
convieţuirea paşnică a cetăţenilor şi a celorlalte persoa-
ne aflate pe teritoriul ţării. Din această categorie, fac 
parte următoarele îndatoriri: îndatorirea de a respecta 
drepturile, interesele şi demnitatea altor cetăţeni; înda-
torirea cetăţenilor moldoveni, a cetăţenilor străini şi a 
apatrizilor de a-şi exercita drepturile şi libertăţile con-
stituţionale cu bună-credinţă; obligativitatea ocrotirii 
mediului şi a ocrotirii monumentelor de istorie şi cultu-
ră; îndatorirea părinţilor de a asigura creşterea copiilor 
şi a copiilor de a le acorda ajutor părinţilor”28.

Cât ne priveşte, înclinăm la clasificarea dată de că-
tre I.Guceac, dat fiind că anume sfera de răspândire a 
îndatoririlor fundamentale, adică: a) plenitudinea lor 
pentru cetăţenii statului şi b) reduse pentru cetăţenii 
străini şi apatrizi.

3. Analiza esenţei îndatoririlor fundamentale
În cele ce urmează, vom expune conţinutul fiecărei 

îndatoriri fundamentale stabilite constituţional.
Exercitarea drepturilor şi a libertăţilora) . Conţi-

nutul art. 55 stipulează că „Orice persoană îşi exercită 
drepturile şi libertăţile constituţionale cu bună-credin-
ţă, fără să încalce drepturile şi libertăţile altora”. În 
fond, este redată interdependenţa şi intercondiţionarea 
organică dintre drepturile şi libertăţile fundamentale cu 
îndatoririle fundamentale.

Analizând conţinutul prevederilor constituţionale, 
identificăm două dimensiuni: buna-credinţă şi respec-
tul drepturilor altora.

„Buna-credinţă” în fapt este o instituţie a dreptului 
civil, dar în condiţiile statului de drept şi democratic, 
a fost ridicată la gradul de principii constituţional. În 
această ipostază, „Buna-credinţă presupune o condiţio-
nare internă a drepturilor şi libertăţilor constituţionale, 
întrucât priveşte necesitatea exercitării acestora în mod 
corect, cinstit, cu respectarea cadrului lor intrinsec de 
raţionalitate”29.

Pe când „respectul drepturilor altora” reprezintă 
„… o condiţionare externă, întrucât se are în vedere 
evitarea unei exercitări abuzive a propriilor drepturi şi 
libertăţi, prin care se încalcă drepturile sau libertăţile 
altora”30.

Devotamentul faţă de Ţarăb) . În conţinutul aces-
tei îndatoriri, se include: 

Devotamentul faţă de ţară este sacru;(1) 
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Cetăţenii cărora le sunt încredinţate funcţii pu-(2) 
blice, precum şi militarii, răspund de îndeplinirea cu 
credinţă a obligaţiilor ce le revin şi, în cazurile prevă-
zute de lege, depun jurământul cerut de ea.

Purtând o încărcătură morală, filosofică şi politi-
că „devotamentul presupune un ataşament sincer faţă 
de o cauză sau persoană, o abnegaţie din care rezultă 
hotărârea de a servi în orice împrejurare”31. Iar în ca-
zul inserării acestei noţiuni în Constituţie, ea capătă 
şi o semnificaţie juridică, raportată la stat. Încă un 
exemplu în favoarea legăturii organice a moralei cu 
dreptul.

Sintagma „devotamentul faţă de ţară este sacru” 
semnifică faptul că această îndatorire are „un conţinut 
predominant moral, deoarece impune cetăţeanului o 
atitudine de respect faţă de trecutul, prezentul şi vii-
torul Ţării, exprimarea devotamentului participativ la 
străduinţele colective, cu scopul propăşirii ţării şi iden-
tificării cu destinele ei”32.

Pornind de la aceste deziderate, Constituţia o carac-
terizează mai mult decât o îndatorire pur juridică, ea 
având un sens profund, moral al devotamentului faţă de 
stat, şi un sens politic al subordonării diferitelor opţiuni 
politice ale cetăţenilor faţă de interesul naţional33.

Iată de ce devotamentul faţă de propria ţară exclu-
de devotamentul faţă de alt stat, deoarece sacrificiul se 
face doar faţă de propria ţară.

În acelaşi timp, „devotamentul” priveşte, în mod 
deosebit, două categorii de cetăţeni, și anume: a) func-
ţionarii publici; b) militarii.

Doar numai „prin subordonarea necondiţionată a 
celui care exercită o funcţie publică faţă de cerinţele 
funcţiei, puterea de stat contribuie la afirmarea rolului 
de stat al întregului popor”34.

Aceste devotament se confirmă juridiceşte prin de-
punerea, în mod solemn, a jurământului.

Aşa, potrivit art.79 alin.(2) din Constituţia Republi-
cii Moldova, după validarea alegerii Preşedintelui Re-
publicii, acesta depune în faţa Parlamentului şi a Curţii 
Constituţionale următorul jurământ: „Jur să-mi dăru-
iesc toată puterea şi priceperea propăşirii Republicii 
Moldova, să respect Constituţia şi legile ţării, să apăr 
democraţia, drepturile şi libertăţile fundamentale ale 
omului, suveranitatea, independenţa, unitatea şi inte-
gritatea teritorială a Moldovei”.

Iar conform art.98 alin.(5) din Constituţie, Guver-
nul îşi exercită atribuţiile din ziua depunerii jurământu-
lui de către membrii lui în faţa Preşedintelui Republicii 
Moldova. Textul jurmântului este similar ca şi al Pre-
şedintelui Republicii Moldova, fiind integrat în art.4 al 
Legii cu privire la Guvern35.

Judecătorii Curţii Constituţionale, în conformitate 
cu art.12 din Legea cu privire la Curtea Constituţio-
nală, la intrarea în funcţie, depun următorul jurământ: 
„Jur să îndeplinesc cinstit şi conştiincios obligaţiile de 
judecător al Curţii Constituţionale, să apăr orânduirea 

constituţională a Republicii Moldova, să mă supun în 
exercitarea funcţiei numai Constituţiei”36.

Legea cu privire la funcţia publică şi statutul func-
ţionarului public stabileşte că cetăţenii încadraţi pentru 
prima dată în serviciu public depun următorul jurământ: 
„Jur solemn să respect Constituţia Republicii Moldo-
va, drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului, să 
apăr suveranitatea, independenţa şi integritatea teri-
torială a Republicii Moldova, să execut în mod obiec-
tiv şi imparţial legile ţării, să îndeplinesc conştiincios 
obligaţiile ce îmi revin în exercitarea funcţiei publice şi 
să respect normele de conduită profesională”37.

Conform art.12 din Legea cu privire la statutul ju-
decătorilor, înainte de a începe să-şi exercite funcţia, 
judecătorul depune, în mod obligatoriu, următorul jură-
mânt: „Jur să respect Constituţia şi legile ţării, să apăr 
interesele Patriei, drepturile şi libertăţile omului, să-mi 
îndeplinesc cu onoare, conştiinţă şi fără părtinire atri-
buţiile ce-mi revin”38.

În conformitate cu art.16 din Legea cu privire la 
pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei, cetăţenii 
încadraţi în serviciul militar depun jurământul militar: 
„Eu (numele, prenumele), cetăţean al Republicii Mol-
dova, jur credinţă Republicii Moldova şi poporului ei. 
Jur să-mi apăr Patria chiar şi cu preţul propriei vieţi, 
să respect legile Republicii Moldova şi regulamentele 
militare”39.

În conformitate cu art.41 din Legea cu privire la 
Procuratură, după numirea în funcţie, procurorul de-
pune următorul jurământ: „Jur să respect cu stricteţe 
Constituţia, legile Republicii Moldova, să apăr ordinea 
de drept, drepturile şi libertăţile omului, interesele ge-
nerale ale societăţii, să îndeplinesc conştiincios obli-
gaţiunile ce îmi revin”40.

Potrivit art.17 din Legea serviciului în organele va-
male, în termen de 20 de zile de la conferirea primului 
grad special, colaboratorul vamal depune următorul ju-
rământ: „Jur să respect cu stricteţe Constituţia şi legile 
Republicii Moldova, să apăr suveranitatea şi securita-
tea ei economică, să execut conştiincios obligaţiile de 
serviciu”41.

La fel, în mod obligatoriu, depun jurământul: efec-
tivul de trupă, corpul de comandă al poliţiei şi al altor 
subunităţi ale organelor de interne ale Republicii Mol-
dova, precum şi efectivul de trupă şi corpul de coman-
dă din sistemul penitenciar al Ministerului Justiţiei42.

Vom menţiona faptul că dacă practic în toate cazu-
rile, legislaţia prevede răspundere pentru încălcarea ju-
rământului, apoi „legislaţia nu prevede pentru membrii 
Guvernului o răspundere specială pentru neasigurarea 
bunei funcţionări a domeniilor încredinţate. Prin urma-
re, devotamentul faţă de ţară nu este asigurat la cel mai 
înalt nivel prin sancţiuni clare şi aplicabile”43.

Aşadar se impune, în mod imperios, adoptarea Legii 
privind răspunderea ministerială. Jurământul se depune 
în mod individual, la fel individul trebuie să răspundă 
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fiecare membru al Guvernului pentru neasigurarea bu-
nei funcţionări a domeniului încredinţat. Răspunderea 
colectivă este răspundere politică.

c) Apărarea patriei. Această îndatorire fundamen-
tală include:

(1) Apărarea Patriei este un drept şi o datorie sfân-
tă a fiecărui cetăţean.

(2) Serviciul militar este satisfăcut în cadrul forţelor 
militare destinate apărării naţionale, pazei frontierei şi 
menţinerii ordinii publice, în condiţiile legii.

I. Apărarea Patriei este, „în sens juridic, un drept 
şi, prin raportare la serviciul militar, o obligaţie”44. 
Apărarea Patriei revine tuturor cetăţenilor statului, „în 
sensul contribuţiei pe care comunitatea naţională este 
justificată să o reclame pentru apărarea sa”45.

II. Satisfacerea serviciului militar este „o obligaţie 
sacră datorită statutului constituţional al armatei46, de-
finit în art.108 din Constituţie, conform căruia forţele 
armate sunt subordonate exclusiv voinţei poporului 
pentru garantarea suveranităţii, independenţei, unităţii, 
integrităţii teritoriale şi democraţiei constituţionale.

Paza frontierei se realizează conform Legii privind 
frontiera de stat a Republicii Moldova47, este încredin-
ţată trupelor de grăniceri.

Menţinerea ordinii publice ţine de competenţa mai 
multor organe şi structuri în diverse domenii şi potrivit 
actelor legislative respective, cum ar fi: 

Legea cu privire la poliţie stipulează că „poliţia a) 
este un organ al puterii de stat şi de ocrotire a normelor 
de drept, chemat că apere, pe baza respectării stricte 
a legilor, sănătatea şi libertăţile cetăţenilor, interesele 
societăţii şi ale statului de atentate”48.

Legea cu privire la trupele de carabinieri (trupe-b) 
le interne) ale Ministerului Afacerilor Interne, prevede 
că „trupele interne sunt destinate să asigure, indepen-
dent sau împreună cu poliţia, ordinea publică, apărarea 
drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale cetăţenilor, 
avutului proprietarului, prevenirea faptelor de încălcare 
a legii”49.

Legea privind Serviciul de Informaţie şi Securi-c) 
tate stabileşte că „acest organ este specializat în dome-
niul asigurării securităţii de stat”50.

Legea cu privire la Serviciul de Protecţie şi Pază d) 
de Stat, prevede printre altele obligaţiile de „menţine-
rea ordinii publice în locurile de aflare permanentă sau 
temporară a persoanelor care beneficiază de protecţie 
şi pază de stat”51.

d) Contribuţii financiare
Această îndatorire fundamentală include triada: 

Cetăţenii au obligaţia să contribuie, prin impozi-(1) 
te şi taxe, la cheltuielile publice.

Sistemul legal de impuneri trebuie să asigure (2) 
aşezarea justă a sarcinilor fiscale.

Orice prestaţii sunt interzise, în afara celor sta-(3) 
bilite prin lege.

Modalităţile de realizare a acestor obligaţii sunt re-

glementate în fond prin: Codul fiscal52; Legea privind 
finanţele publice locale53; Legea cu privire la impozite-
le percepute de la populaţie54; Legea Fondului rutier55 
etc.

e) obligaţia ce ţine de Protecţia mediului înconju-
rător şi ocrotirea monumentelor prevede că „Protec-
ţia mediului înconjurător, conservarea şi ocrotirea mo-
numentelor istorice şi culturale constituie o obligaţie a 
fiecărui cetăţean”.

Toţi oamenii trebuie să se bucure de condiţiile unui 
trai sănătos şi neprimejdios din punct de vedere eco-
logic, precum şi de posibilitatea de a admira moşteni-
rea culturală a înaintaşilor. Numai prin asigurarea unei 
protecţii supreme a moştenirii culturale, inclusiv şi a 
monumentelor, poate fi asigurată sănătatea spirituală a 
generaţiilor, prosperitatea naţiunii şi a lumii întregi56.

Atingerea scopurilor indicate presupune îndeplini-
rea acestor îndatoriri din partea fiecărui om, cetăţean, 
iar din partea autorităţilor statului – anumitor măsuri 
concrete atât prin acte normative, cât şi prin acţiuni 
concrete.

Concluzii şi recomandări
Concluzia la care am ajuns constă în aceea că înda-

toririle fundamentale sunt veritabile obligaţii morale şi 
juridice, stabilite şi protejate constituţional „care mobi-
lizează oamenii la realizarea scopurilor societăţii, con-
stituind în acelaşi timp garanţia, printre alte garanţii, că 
drepturile fundamentale se pot realiza efectiv”57.

Din aceste considerente, este pe deplin îndreptăţită 
analiza ştiinţifică a acestei instituţii a dreptului consti-
tuţional, atât ca ramură fundamentală de drept, cât şi în 
calitate de ştiinţă juridică fundamentală.

Propuneri. Vom porni de la prevederile art.51 din 
Constituţia României care stabileşte în calitate de înda-
torire fundamentală: respectarea Constituţiei, a supre-
maţiei sale şi a celorlalte legi, în calitate de condiţie a 
statului de drept şi, totodată, ca dimensiune a demo-
cratismului58. În aceste împrejurări, constituţionalistul 
Ion Deleanu consideră că această obligaţie „depăşeşte 
sfera îndatoririlor fundamentale, constituindu-se ca di-
mensiune esenţială a statului de drept şi, în consecinţă, 
ca o obligaţie a tuturor subiecților de drept. Garanţia 
supremaţiei Constituţiei o constituie instituţionalizarea 
controlului constituţionalităţii”59.

Așadar propunem: A completa Constituţia Republi-
cii Moldova cu un art. existent 551 cu titlul: Respecta-
rea Constituţiei şi legilor Ţării.
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