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INDATORIRILE FUNDAMENTALE — VERITABILE
OBLIGATII JURIDICO-MORALE CONSTITUTIONALE:
ABORDARI TEORETICE SI REGLEMNTARI
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doctor in drept, conferentiar universitar

REZUMAT
Fiinta umana in virtutea nasterii dobandeste un sir de drepturi si libertati, recunoscute fundamentale si naturale dupa
natura juridica. In acelasi timp, orice persoana are si indatoriri fata de colectivitate, deoarece numai in cadrul acesteia este
posibild dezvoltarea libera si deplina a personalitatii sale.
Totodata, indatoririle fundamentale mobilizeaza oamenii la realizarea scopurilor societatii constituind in acelasi timp
garantia, printre alte garantii, ca drepturile fundamentale se pot realiza efectiv.
Cuvinte-cheie: obligatii, indatoriri, indatoriri fundamentale, clasificare, identificare, definire.

SUMMARY
The human being in the virtue of the birth gets a number of recognized fundamental and natural rights and liberties,
and natural as to their juridical nature. At the same time, any person also has obligations to collectivity, because only in its
framework it is possible the free and complete development of his personality. At the same time, the fundamental obligations
mobilize people to carry out the society’s goals and at the same time constituting the guarantee among other guarantees,

that his fundamental rights can effectively come true.

Keywords: obligations, fundamental obligations, classification, identification, definition.

Institu‘;ia indatoririlor fundamentale este oglindita
in instrumentele internationale doar 1n linii gene-
rale in stransa corelatie cu drepturile si libertatile funda-
mentale cetitenesti. Formula generala cuprinde cerinta
ca stipularea drepturilor fundamentale cetatenesti sa fie
insotita de stabilirea unor obligatii fundamentale.

Si intr-adevar constitutiile statelor, de reguld, dedica
un capitol indatoririlor fundamentale 1n cadrul instituti-
ei drepturilor si libertatilor fundamentale.

In aceste impejuriri, doctrina constitutionala studia-
za materia vizata, dar abordarea problematicii difera de
la autor la autor, nu numai in ceea ce tine de definirea
indatoririlor fundamentale, dar si de identificarea lor. In
urma cercetarii doctrinei constitutionale, s-au evidenti-
at aceste tendinte. Bundoara, un grup de autori nu iden-
tifica criteriile de definire a indatoririlor fundamentale,
alt grup identifica unul sau doua criterii. $i, in fine, al
treilea grup de autori formuleaza clar trei criterii ce stau
la baza definirii sintagmei ,,indatoriri fundamentale”.

Alta problema tine de definirea 1nsisi a sintagmei
,.indatoriri fundamentale”, ce variaza de la autor la au-
tor. Mai mult ca atat, alti constitutionalisti nici nu defi-
nesc aceasta sintagma.

O atreia problema tine de identificarea si formularea
,indatoririlor fundamentale”. In mare parte, doctrinarii
se opresc la indatoririle fundamentale stipulate direct in
capitolul constitutional cu titlul ,Indatoriri fundamen-
tale”. Pe cand alt grup extinde numarul de indatoriri
fundamentale.

Si, in fine, dar nu in ultimul rand, apare problema
clasificarii indatoririlor fundamentale, care face obiect
de studiu doar pentru unii autori.

Pornind de la aceea ca indatoririle fundamentale
sunt veritabile obligatii juridico-morale, ne propu-
nem scopul de a expune, cerceta institutia constitu-
tionala ,,indatoririle fundamentale” in complexitatea
sa. Identificarea criteriilor de definire, definirea, ca
mai apoi in baza celor obtinute sa identificim indato-
ririle fundamentale si, dupa posibilitate, sa facem o
calsificare a lor. Si, indiscutabil, in final s expunem
continutul acestor indatoriri fundamentale si sa for-
mulam s§i nigte propuneri.

Intru realizarea acestui scop, au fost studiate si
supuse analizei lucrarile in domeniu ale urmatori-
lor constitutionaligti: I.Guceac, V.Popa, T.Carnat,
V.M. Ivanov, I.Deleanu, G.Vrabie, I.Muraru,
E.S. Tanasescu s.a.

Preliminarii

Cadrul juridic al materiei. Primul document
(cronologic) care pune problema indatoririlor fun-
damentale este Declaratia Universald a Drepturilor
Omului. Astfel, potrivit art.29 ,,Orice persoana are
indatoriri fata de colectivitate, deoarece numai in ca-
drul acesteia este posibild dezvoltarea libera si depli-
na a personalitatii sale”'.

Aceasta stipulare gi-a gasit reglementare in alte
doua documente, instrumente internationale, si anu-
me: 1. Pactul International cu privire la drepturile
civile si politice?; 2. Pactul International cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale?®, in pream-
bulul cdrora se stipuleaza ca ,,Individul are indatoriri
fata de semenii sdi si fatd de colectivitatea careia ii
apartine §i este dator a se stradui sa promoveze si sa
respecte drepturile recunoscute”.
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Aceste reglementdri sunt unanim sustinute de
constitutionalisti, precizand ca ,,drepturile cetatenesti
sunt un produs al mediului social si de aceea ele trebuie
executate, in aga fel Incat sa nu aduca atingere dreptu-
rilor si libertatilor celorlalti indivizi aflati pe teritoriul
statului. Si din acest motiv, stipularea drepturilor fun-
damentale cetafenesti ce cere a fi insotitd de stabilirea
unor obligatii fundamentale™. In acelasi context, pe
buna dreptate, ,,idealul libertatii individului nu Inseam-
na nicidecum ca acesta nu este supus niciunei restrictii,
ca nu are nici o responsabilitate fata de altii si fata de
societate™.

Interdependenta si legéatura dintre drepturile si li-
bertatile fundamentale si indatoririle fundamentale este
sustinutd de catre toti constitutionalistii.

Aceasta axioma ne indeamna sa formulam princi-
piul ,unitatii organice” intre drepturile libertatile si
indatoririle fundamentale — conditie a dezvoltarii per-
sonalitatii umane si edificarii statului de drept §i de-
mocratic.

1. Definirea categoriei ,,indatoriri fundamen-
tale”

1.1. Criteriile de definire a indatoririlor funda-
mentale .

Potrivit constitutionalistului V.Popa, ,,Indatoririle
fundamentale, ca si drepturile fundamentale, sunt ace-
lea carora li se da o valoare mai mare si sunt inscrise in
Constitutie de unde obtin calitatea de a fi fundamenta-
1e. De aici deducem doua criterii pe baza carora unele
indatoriri obtin calitatea de ,,indatoriri fundamentale”,
$i anume:

1. Indatoririlor fundamentale 1i se acorda o ,,valoa-
rea mai mare”. Ce-i drept, autorul nu arata de citre cine
li se acorda indatoririlor date aceasta valoare.

2. Datorita acestei ,,valori”, ele sunt inscrise in Con-
stitutie. Pe buna dreptate, Constitutia Republicii Mol-
dova, ca de altfel si constitutiile altor state, consacra un
capitol aparte (3), in titlul 2, indatoririlor fundamenta-
le.

La randul sau, constitutionalistul Ion Guceac men-
tioneaza ca ,,indatoririle fundamentale sunt esentiale,
vitale pentru stat in aceeasi masurd in care drepturile
si libertatile sunt esentiale pentru individ”’. De data
aceasta, este invocat un alt criteriu, ce distinge Indato-
ririle fundamentale de celelalte indatoriri, $i anume: ca
aceste Indatoriri sunt ,,esentiale, vitale pentru stat”, am
adduga pentru intreaga societate, si nu pentru individ,
ca in cazul ,,drepturilor si libertatilor fundamentale”.

Constitutionalistul T.Carnat, caracterizand concep-
tul de indatoriri fundamentale, retine ca acestea:

,— Reprezintd obligatii ale cetatenilor asumate in
viata sociald si determinate de scopurile societatii; sunt
denumite «fundamentale» pentru cd sunt «esentiale»,
societatea le confera o mai mare valoare ce se reflecta
in consacrarea lor juridica (Constitutii, legi etc.).
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— Sunt indatoriri a caror realizare se asigura prin
convingere sau, la nevoie, prin forta de constrangere
a statului™.

De aici identificim urmadtoarele criterii ce disting
indatoririle fundamentale de celelalte indatoriri si, n
fond, sunt criteriile de definire a acestei categorii. Asa-
dar, aceste indatoriri:

1. sunt ,,esentiale”, societatea le confera o mare va-
loare;

2. datorita acestei valori, ele sunt inscrise in Con-
stitutie;

3. realizarea acestor Indatoriri se face de buna voie
si, in ultima instantd, sunt supuse prin forta de con-
strangere a societatii.

Totodata, ne permitem opinia proprie asupra acestor
aspecte din primul alineat. In primul rand, obligatiile
cetatenilor nu sunt asumate de catre ei, ci impuse lor de
catre societate Tn domeniile strict determinate intru re-
alizarea scopurilor societatii. In al doilea rand, priveste
fraza ,,consacrarea lor juridica (constitutii, legi etc.)”.
Indatoririle fundamentale trebuie si sunt consacrate
doar in Constitutie. Mai mult, insusi autorul se con-
trazice pe sine, deoarece in alineatul anterior acestor
constatari citim: ,,b) Indatoririle fundamentale trebuie
inscrise in Constitutie: orice alte obligatii legale ce ar
reveni cetateanului nu intrunesc caracterul constitutio-
nal daca nu sunt incluse in Constitutie™.

Constitutionalistul Vladimir M. Ivanov identifica
urmatoarele premise ce dau caracterul ,,fundamental”
unor obligatii cetatenesti: 1) poartd un caracter general;
2) nu depind de statutul juridic al persoanei; 3) sunt
consacrate la cel mai nalt nivel, nivel constitutional;
4) asigura existenta societatii si buna functionare a
statului. In aceste indatoriri, sunt concentrate cerinte-
le obiective necesare, ce determind responsabilitatea
cetateanului fata de stat, individului n fata societatii,
relatia lor cu interesele statului si societatii, interventia
in protejarea si atingerea acestor interese!'®.

Constitutionalistul Victor Ermurachi impartaseste
aceleasi viziuni ca si doctrinarul Vladimir M.Ivanov.
Asa, printre premisele ce le da caracter fundamental
unor obligatiuni, enumera: a) poartd caracter general;
b) nu depind de statutul juridic al persoanei; c) sunt
consfintite la cel mai 1nalt nivel, la nivel constitutional.

Indatoririle fundamentale stabilite in Constitutie cu-
prind cele mai concentrate cerinte, in realizarea carora
se evidentiaza responsabilitatea persoanei fata de soci-
etate, atitudinea adecvata fata de interesele societatii,
includerea plenara in protejarea acestor interese'!.

Constitutionalistul roméan Cristian Ionescu, mai in-
tai, defineste categoria ,,indatoriri fundamentale dupa
care autorul formuleaza urmatoarele doua constatari: a)
nu este vorba de orice fel de indatoriri, ci doar de acelea
care au un caracter fundamental, esential sau vital pen-
tru existenta statului si asigurarea ordinii social-politice
si legale; b) indatoririle fundamentale trebuie inscrise




in constitutie. Orice ale obligatii legale ce ar reveni ce-
tateanului nu intrunesc caracterul fundamental, daca nu
sunt incluse in constitutie”!2.

Cdt ne priveste, consideram ca aceste ,,doud con-
cluzii” sunt in fond premise, iar definitia este conclu-
zia.

Din aceste ,,concluzii”’, deducem doua criterii de
definire a indatoririlor fundamentale, si anume: 1) ca
ele sunt obligatii esentiale sau vitale pentru existenta
statului si asigurarea ordinii social-politice si legale;
2) trebuie inscrise in Constitutie.

Ce tine de indatoririle fundamentale, doctrinara Ge-
noveva Vrabie remarca doar in capitolul II1, titlul II ca
sunt ,,prevazute obligatiile cetatenilor fatd de propriul
stat, ca un reflex al apartenentei lor la acesta™*.

Pentru a defini sintagma ,,indatoriri fundamentale”,
constitutionalistii [oan Muraru si Elena Simina Téana-
sescu pornesc de la urmatoarele premise:

1. ,Indatorirea fundamentald a cetateanului este
«o obligatie», si nu o Indatorire, aga cum este dreptul
fundamental. Ea presupune din partea cetateanului in-
deplinirea unor cerinte determinate de sarcinile si sco-
purile societatii.

in al doilea rand, indatoririle fundamentale sunt asi-
gurate in realizarea lor, prin convingere sau la nevoie
prin forta de constrangere a statului, cici ele sunt veri-
tabile obligatii juridice.

In fine, indatoririle fundamentale sunt acele obliga-
tii carora societatea, la un anumit moment, le atribuie o
valoare mai mare, valoare ce se reflecta in regimul ju-
ridic special ce li se atribuie. Altfel spus, din noianul de
obligatii pe care un cetdtean le poate avea, in multitudi-
nea de raporturi juridice — inclusiv cele constitutionale
— care intrd, numai unele au valoare de indatoriri fun-
damentale. Capatand aceasta valoare, ele sunt inscrise
ca atare in Constitutie”',

Am facut referinta la acest pasaj, dat fiind ca, in opi-
nia noastrd, el Intruneste integralitatea premiselor ce
dau caracterul ,,fundamental” al unor obligatiuni.

1.2. Definirea sintagmei ,,indatoriri fundamen-
tale”

Si acest subiect este tratat diferit de catre doctrinari,
in functiune de criteriile stabilite pentru definire, fie
fara acestea, sau in genere nu dau nici o definitie.

Asa, potrivit constitutionalistului Victor Popa, ,,in-
datoririle fundamentale ale cetdtenilor Republicii
Moldova sunt cele mai importante obligatii necesare
realizarii intereselor generale ale statului inscrise in
Constitutie si obligatorii pentru a fi indeplinite”®.

La randul sau, constitutionalistul T.Carnat constata
ca ,,Indatoririle fundamentale sunt obligatii esentiale
ale cetagenilor pentru a indeplini sarcinile societatii;
realizarea lor se asigurd prin convingere sau, la nece-
sitate, se foloseste forta coercitiva a statului”'®.

Observam lipsa in definifie a consemnarii acestor
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obligatii in Constitutie, ceea ce contravine criteriului
enuntat anterior.

Pe cand constitutionalistul Victor Ermurachi defi-
neste indatoririle fundamentale ca cele cerinte ,,con-
sfintite in constitutie si ocrotite, raspunderii juridice,
care sunt adresate fiecarui om si cetdtean, legate cu par-
ticiparea lor obligatorie in asigurarea intereselor altor
persoane si a societatii in ansamblu”'’.

Constitutionalistul Cristian Ionescu nu identifica
premisele ce determind caracterul ,,fundamental” al
indatoririlor ci, pur si simplu, subliniaza ca prin notiu-
nea de ,,indatoriri fundamentale se intelege ansamblul
indatoririlor cu caracter fundamental pe care statul le
stabileste in constitufie pe seama cetdtenilor sai”'s.

Integrand intr-un tot intreg criteriile de definire,
constitutionalistii loan Muraru si Elena Simina Tana-
sescu considera ca indatoririle fundamentale sunt acele
,,obligatii ale cetatenilor, considerate esentiale de catre
popor pentru realizarea intereselor generale, inscrise in
Constitutie si asigurate in realizarea lor prin convin-
gere sau la nevoie prin forta de constrangere a statu-
ui”™™.

Asadar, sintetizdnd materia In cauza, impartagim
opinia constitutionalistilor romani loan Muraru si Ele-
na Simina Tanasescu privitor la acele trei premise, inte-
gralitatea carora da caracterul ,trasatura fundamentala”
unor obligatii cetdtenesti. Totodatd, ingdduim propria
definitie a ,,indatoririlor fundamentale” prin care inte-
legem acele obligatii juridice morale ale cetdtenilor,
considerate esentiale de cdtre popor pentru realizarea
intereselor generale, caracteristice unui stat de drept si
democratic, inscrise in Constitutie si asigurate in rea-
lizarea lor prin convingere constiincioasa civica sau la
nevoie prin forta coercitiva a statului.

2. Identificarea si clasificarea indatoririlor fun-
damentale

2.1. Identificarea indatoririlor fundamentale

In actele internationale si cele comunitare, intilnim
urmatoarele indatoriri ale individului: respectarea le-
gilor si regulamentelor statului; abtinerea de la propa-
ganda 1n favoarea razboiului, a urii nationale, rasiale
sau religioase; respectarea drepturilor celorlal{i membri
ai societatii; asumarea de responsabilitati In societate;
participarea la dezvoltarea sociald, la asigurarea pro-
gresului economic si social®,

Urméand aceastd idee, Constitutia Republicii Mol-
dova a stabilit n capitolul III, titlul II, urmatoarele in-
datoriri fundamentale: a) exercitarea drepturilor si a li-
bertatilor (art.55); b) devotamentul fata de tara (art.56);
c) apdrarea patriei (art.57); d) contributia financiara
(art.58); e) protectia mediului Inconjurator si ocrotirea
monumentelor (art.59)".

Pe cand Constitutia Roméaniei prin art.51 mai stabi-
leste o obligatie, si anume, ,,Respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a celorlalte legi”™?'.
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Anume aceste indatoriri fundamentale fac obiectul
de cercetare si analiza a doctrinarilor romani*,

Doctrina autohtona trateaza acest subiect diferit, ne-
fiind elaboratd o conceptie unica. Asa, spre exemplu,
constitutionalistul Ion Guceac se opreste la indatoririle
fundamentale strict determinate de textul Constitutiei
Republicii Moldova in capitolul 111, titlul II.

Pe céand constitutionalistul Teodor Carnat extinde
sfera, incluzand si obligatiile prevazute partial in art.48
din Constitutie, si anume, ,,indatorirea parintilor de a
asigura cresterea copiilor si a copiilor de a le acorda
ajutor parintilor”?. Aceste prevederi sunt aplicabile in-
datoririlor, dar ele poartd un caracter mai restrans decat
cele din capitolul I, titlul II din Constitutie.

Mai mult ca atat, autorul mai include si obligatia de
,,a respecta Constitutia si celelalte legi”**. La aceasta
»doritd” obligatie, avem doua obiectii. Prima, Consti-
tutia nu stabileste in mod expres o asemenea obligatie.
Dar, ce-i drept, ea se deduce din intreg textul consti-
tutional si, in primul rand, din faptul potrivit caruia
Constitutia, in esenta ei, are forma juridica suprema in
intregul sistem normativ al statului, de unde se impune
obligativitatea respectarii necondifionate a prevederi-
lor ei. Fapt demonstrat si prin exercitarea controlului
constitutionalitatii legilor de catre unica autoritate de
jurisdictie constitutionald. — Curtea Constitutionala
(art.134).

A doua obiectie tine de faptul ca autorul se contra-
zice incluzand in sfera indatoririlor fundamentale si o
obligatie neprevazuta de textul constitutional.

Constitutionalistii Vladimir M. Ivanov si Victor Er-
murachi includ si ei in sfera indatoririlor fundamentale
si prevederile art.48 alin.(4) din Constitutie®.

Art.48 din Constitutie priveste doud subiecte: ,,co-
pii” si ,,parinti”, raporturile juridice dintre ei, pe cand
»indatoririle fundamentale” nu se marginesc la aceste
raporturi, ci doar la calitatea de ,,cetitean” si ,,cetatean
strain” sau ,apatrid”, sunt generale si universale, ca
urmeaza a fi examinate in calitate de indatoriri funda-
mentale cele stabilite n capitolul III al titlului II din
Constitutie.

2.2. Clasificarea indatoririlor fundamentale

Acest subiect este abordat doar de cétre doi consti-
tutionalisti autohtoni. Constitutionalistul Ion Guceac
incearca o clasificare a indatoririlor operand cu criteriul
subiectului si apartenenta lui la stat. Asa, constitutio-
nalistul porneste de la aceea ca ,,Legislatorul national
a prevazut doud categorii de destinatari ai indatoririlor
fundamentale: cetatenii statului si cetatenii straini, pre-
cum si apatrizii rezidenti in Republica Moldova™?.

De unde rezulta ca cetatenilor Republicii Moldova
,»l1 se rezerva in exclusivitate indatoriri specifice, cum
ar fi: fidelitatea fata de tara; apararea patriei; contributia
la cheltuielile publice.

Alte indatoriri fundamentale angajeaza atat cetate-
nii republicii, cit si cetdtenii strdini si apatrizii™™.
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Consideram, totusi, ca obligatia ce tine de contribu-
tii la cheltuielile publice se refera si la cetatenii straini,
si la apatrizi.

In studiu, constitutionalistul T.Carnat enuntind
doua categorii, da urmatoarea clasificare a indatoririlor
fundamentale:

,»a) obligatiile fundamentale fatd de stat: apararea
Patriei; devotamentul fata de tard; respectarea Consti-
tutiei si a celorlalte legi; de a contribui prin impozite si
taxe la cheltuielile publice;

b) indatoririle fundamentale destinate sa asigure
convietuirea pagnica a cetatenilor si a celorlalte persoa-
ne aflate pe teritoriul tarii. Din aceasta categorie, fac
parte urmatoarele indatoriri: indatorirea de a respecta
drepturile, interesele si demnitatea altor cetateni; inda-
torirea cetdtenilor moldoveni, a cetatenilor straini si a
apatrizilor de a-si exercita drepturile si libertatile con-
stitutionale cu buna-credintd; obligativitatea ocrotirii
mediului si a ocrotirii monumentelor de istorie si cultu-
ra; indatorirea parintilor de a asigura cresterea copiilor
si a copiilor de a le acorda ajutor parintilor”?,

Cat ne priveste, inclindm la clasificarea data de ca-
tre I.Guceac, dat fiind cd anume sfera de raspandire a
indatoririlor fundamentale, adica: a) plenitudinea lor
pentru cetatenii statului §i b) reduse pentru cetéatenii
strdini §i apatrizi.

3. Analiza esentei indatoririlor fundamentale

In cele ce urmeazi, vom expune continutul fiecarei
indatoriri fundamentale stabilite constitutional.

a) Exercitarea drepturilor si a libertatilor. Conti-
nutul art. 55 stipuleaza ca ,,Orice persoana isi exercita
drepturile si libertatile constitutionale cu buna-credin-
ta, fard sa Incalce drepturile si libertatile altora”. In
fond, este redata interdependenta si interconditionarea
organica dintre drepturile si libertatile fundamentale cu
indatoririle fundamentale.

Analizand continutul prevederilor constitutionale,
identificim doua dimensiuni: buna-credinta i respec-
tul drepturilor altora.

»Buna-credinta” in fapt este o institutie a dreptului
civil, dar in conditiile statului de drept si democratic,
a fost ridicata la gradul de principii constitutional. In
aceastd ipostaza, ,,Buna-credinta presupune o conditio-
nare interna a drepturilor si libertatilor constitutionale,
intrucat priveste necesitatea exercitarii acestora in mod
corect, cinstit, cu respectarea cadrului lor intrinsec de
rationalitate™?.

Pe cand ,respectul drepturilor altora” reprezinta
,... 0 conditionare externa, intrucat se are in vedere
evitarea unei exercitdri abuzive a propriilor drepturi si
libertati, prin care se incalcad drepturile sau libertatile
altora™,

b) Devotamentul fati de Tard. in continutul aces-
tei indatoriri, se include:

(1) Devotamentul fata de tara este sacru;




(2) Cetatenii carora le sunt incredintate functii pu-
blice, precum si militarii, raspund de indeplinirea cu
credinta a obligatiilor ce le revin si, in cazurile preva-
zute de lege, depun juramantul cerut de ea.

Purténd o incarcaturd morala, filosofica si politi-
ca ,,devotamentul presupune un atagsament sincer fata
de o cauza sau persoand, o abnegatie din care rezulta
hotdrarea de a servi in orice imprejurare™!. Tar in ca-
zul inserdrii acestei notiuni in Constitutie, ea capata
si o semnificatie juridicd, raportatad la stat. Inca un
exemplu in favoarea legaturii organice a moralei cu
dreptul.

Sintagma ,,devotamentul fatd de tara este sacru”
semnificd faptul ca aceastd indatorire are ,,un continut
predominant moral, deoarece impune cetateanului o
atitudine de respect fatd de trecutul, prezentul si vii-
torul Tarii, exprimarea devotamentului participativ la
straduintele colective, cu scopul propasirii tarii si iden-
tificarii cu destinele ei™2.

Pornind de la aceste deziderate, Constitutia o carac-
terizeaza mai mult decét o indatorire pur juridica, ea
avand un sens profund, moral al devotamentului fata de
stat, si un sens politic al subordonarii diferitelor optiuni
politice ale cetatenilor fata de interesul national®.

Iata de ce devotamentul fata de propria tara exclu-
de devotamentul fata de alt stat, deoarece sacrificiul se
face doar fatd de propria tara.

In acelasi timp, ,,devotamentul” priveste, In mod
deosebit, doud categorii de cetateni, si anume: a) func-
tionarii publici; b) militarii.

Doar numai ,,prin subordonarea neconditionata a
celui care exercitd o functie publicd fatd de cerintele
functiei, puterea de stat contribuie la afirmarea rolului
de stat al intregului popor™*.

Aceste devotament se confirma juridiceste prin de-
punerea, in mod solemn, a jurdmantului.

Asa, potrivit art.79 alin.(2) din Constitutia Republi-
cii Moldova, dupa validarea alegerii Presedintelui Re-
publicii, acesta depune in fata Parlamentului si a Curtii
Constitutionale urmatorul juramant: ,Jur sa-mi daru-
lesc toatd puterea §i priceperea propasirii Republicii
Moldova, sa respect Constitutia si legile tarii, sa apar
democratia, drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului, suveranitatea, independenta, unitatea si inte-
gritatea teritoriala a Moldovei”.

Iar conform art.98 alin.(5) din Constitutie, Guver-
nul i1 exercita atributiile din ziua depunerii juramantu-
lui de cétre membrii lui 1n fata Presedintelui Republicii
Moldova. Textul jurmantului este similar ca si al Pre-
sedintelui Republicii Moldova, fiind integrat in art.4 al
Legii cu privire la Guvern®.

Judecitorii Curtii Constitutionale, in conformitate
cu art.12 din Legea cu privire la Curtea Constitutio-
nald, la intrarea in functie, depun urmatorul jurdmant;
Jur sd indeplinesc cinstit si congtiincios obligatiile de
Judecator al Curtii Constitutionale, sa apar ordnduirea
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constitutionala a Republicii Moldova, sa ma supun in
exercitarea functiei numai Constitutiei’™.

Legea cu privire la functia publica si statutul func-
tionarului public stabileste ca cetatenii incadrati pentru
prima data in serviciu public depun urmatorul jurdmant:
,Jur solemn sa respect Constitutia Republicii Moldo-
va, drepturile si libertatile fundamentale ale omului, sa
apar suveranitatea, independenta i integritatea teri-
toriald a Republicii Moldova, sa execut in mod obiec-
tiv §i impartial legile tarii, sa indeplinesc constiincios
obligatiile ce imi revin in exercitarea functiei publice si
sd respect normele de conduitd profesionald™’.

Conform art.12 din Legea cu privire la statutul ju-
decitorilor, Tnainte de a incepe sa-si exercite functia,
judecdtorul depune, in mod obligatoriu, urméatorul jura-
mant: , Jur sa respect Constitutia si legile tarii, sa apar
interesele Patriei, drepturile si libertatile omului, sa-mi
indeplinesc cu onoare, constiingd §i fara partinire atri-
butiile ce-mi revin™%.

In conformitate cu art.16 din Legea cu privire la
pregatirea cetdtenilor pentru apararea Patriei, cetatenii
incadrati in serviciul militar depun juramantul militar:
~Eu (numele, prenumele), cetdatean al Republicii Mol-
dova, jur credinta Republicii Moldova si poporului ei.
Jur sa-mi apar Patria chiar si cu preful propriei vieti,
sa respect legile Republicii Moldova §i regulamentele
militare™.

In conformitate cu art.41 din Legea cu privire la
Procuratura, dupa numirea in functie, procurorul de-
pune urmatorul jurdmant: ,Jur sa respect cu strictete
Constitutia, legile Republicii Moldova, sa apar ordinea
de drept, drepturile si libertatile omului, interesele ge-
nerale ale societatii, sa indeplinesc constiincios obli-
gatiunile ce imi revin™®.

Potrivit art.17 din Legea serviciului in organele va-
male, 1n termen de 20 de zile de la conferirea primului
grad special, colaboratorul vamal depune urmatorul ju-
ramant: ,,Jur sa respect cu strictefe Constitutia §i legile
Republicii Moldova, sa apar suveranitatea §i securita-
tea ei economicd, sa execut constiincios obligatiile de
serviciu™!.

La fel, in mod obligatoriu, depun juriméantul: efec-
tivul de trupd, corpul de comanda al politiei si al altor
subunitati ale organelor de interne ale Republicii Mol-
dova, precum si efectivul de trupa si corpul de coman-
da din sistemul penitenciar al Ministerului Justitiei*’.

Vom mentiona faptul cé daca practic in toate cazu-
rile, legislatia prevede raspundere pentru incalcarea ju-
ramantului, apoi ,,legislatia nu prevede pentru membrii
Guvernului o rdspundere speciald pentru neasigurarea
bunei functionari a domeniilor incredintate. Prin urma-
re, devotamentul fata de tara nu este asigurat la cel mai
inalt nivel prin sanctiuni clare si aplicabile™.

Asadar se impune, in mod imperios, adoptarea Legii
privind raspunderea ministeriala. Juramantul se depune
in mod individual, la fel individul trebuie sa raspunda
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fiecare membru al Guvernului pentru neasigurarea bu-
nei functionari a domeniului incredintat. Raspunderea
colectiva este raspundere politica.

¢) Apdrarea patriei. Aceasta indatorire fundamen-
tald include:

(1) Apararea Patriei este un drept si o datorie sfan-
td a fiecarui cetagean.

(2) Serviciul militar este satisfacut in cadrul fortelor
militare destinate apararii nationale, pazei frontierei §i
mentinerii ordinii publice, in conditiile legii.

I. Apararea Patriei este, ,,in sens juridic, un drept
si, prin raportare la serviciul militar, o obligatie”.
Apararea Patriei revine tuturor cetatenilor statului, ,,in
sensul contributiei pe care comunitatea nationald este
justificata sa o reclame pentru apararea sa”™.

II. Satisfacerea serviciului militar este ,,0 obligatie
sacra datorita statutului constitutional al armatei®®, de-
finit in art.108 din Constitutie, conform caruia fortele
armate sunt subordonate exclusiv vointei poporului
pentru garantarea suveranitatii, independentei, unitatii,
integritatii teritoriale i democratiei constitutionale.

Paza frontierei se realizeaza conform Legii privind
frontiera de stat a Republicii Moldova*’, este incredin-
tata trupelor de graniceri.

Mentinerea ordinii publice tine de competenta mai
multor organe si structuri In diverse domenii si potrivit
actelor legislative respective, cum ar fi:

a) Legea cu privire la politie stipuleaza ca ,,politia
este un organ al puterii de stat si de ocrotire a normelor
de drept, chemat ca apere, pe baza respectarii stricte
a legilor, sanatatea si libertatile cetdtenilor, interesele
societatii si ale statului de atentate™®,

b) Legea cu privire la trupele de carabinieri (trupe-
le interne) ale Ministerului Afacerilor Interne, prevede
ca ,.trupele interne sunt destinate sa asigure, indepen-
dent sau impreuna cu politia, ordinea publica, apararea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor,
avutului proprietarului, prevenirea faptelor de incalcare
a legii”™®.

¢) Legea privind Serviciul de Informatie si Securi-
tate stabileste ca ,,acest organ este specializat In dome-
niul asigurarii securitatii de stat™*.

d) Legea cu privire la Serviciul de Protectie si Paza
de Stat, prevede printre altele obligatiile de ,,mentine-
rea ordinii publice in locurile de aflare permanenta sau
temporara a persoanelor care beneficiaza de protectie
si paza de stat™!,

d) Contributii financiare

Aceasta Indatorire fundamentala include triada:

(1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozi-
te si taxe, la cheltuielile publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sd asigure
asezarea justa a sarcinilor fiscale.

(3) Orice prestatii sunt interzise, in afara celor sta-
bilite prin lege.

Modalitatile de realizare a acestor obligatii sunt re-

12

Nr. 2, 2014

glementate in fond prin: Codul fiscal®*; Legea privind
finantele publice locale®; Legea cu privire la impozite-
le percepute de la populatie®; Legea Fondului rutier®
etc.

e) Obligatia ce tine de Protectia mediului inconju-
rdtor i ocrotirea monumentelor prevede ca ,, Protec-
tia mediului inconjurdtor, conservarea §i ocrotirea mo-
numentelor istorice si culturale constituie o obligatie a
fiecarui cetatean”.

Toti oamenii trebuie sa se bucure de conditiile unui
trai sanatos si neprimejdios din punct de vedere eco-
logic, precum si de posibilitatea de a admira mosteni-
rea culturald a fnaintasilor. Numai prin asigurarea unei
protectii supreme a mostenirii culturale, inclusiv si a
monumentelor, poate fi asiguratd sanatatea spirituala a
generatiilor, prosperitatea natiunii si a lumii intregi®.

Atingerea scopurilor indicate presupune indeplini-
rea acestor indatoriri din partea fiecirui om, cetatean,
iar din partea autoritatilor statului — anumitor masuri
concrete atat prin acte normative, cat si prin actiuni
concrete.

Concluzii si recomandiri

Concluzia la care am ajuns consta in aceea ca inda-
toririle fundamentale sunt veritabile obligatii morale si
juridice, stabilite si protejate constitutional ,,care mobi-
lizeaza oamenii la realizarea scopurilor societatii, con-
stituind 1n acelasi timp garantia, printre alte garantii, ca
drepturile fundamentale se pot realiza efectiv’™’.

Din aceste considerente, este pe deplin indreptatita
analiza stiintifica a acestei institutii a dreptului consti-
tutional, atat ca ramura fundamentala de drept, cit si in
calitate de stiinta juridicd fundamentala.

Propuneri. Vom porni de la prevederile art.51 din
Constitutia Romaniei care stabileste in calitate de inda-
torire fundamentala: respectarea Constitutiei, a supre-
matiei sale si a celorlalte legi, 1n calitate de conditie a
statului de drept si, totodatd, ca dimensiune a demo-
cratismului®. In aceste imprejuriri, constitutionalistul
Ion Deleanu considera ca aceasta obligatie ,,depaseste
sfera indatoririlor fundamentale, constituindu-se ca di-
mensiune esentiala a statului de drept si, in consecinta,
ca o obligatie a tuturor subiectilor de drept. Garantia
suprematiei Constitutiei o constituie institutionalizarea
controlului constitutionalitatii”.

Asadar propunem: A completa Constitutia Republi-
cii Moldova cu un art. existent 55' cu titlul: Respecta-
rea Constitutiei si legilor Tarii.
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