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SUMMARY
Displacement is damaging to people s lives. Internally displaced people, or IDPs, are often called refugees,
but this is wrong. Refugees have more rights than IDPs, yet the last, make up almost two-thirds of the people
worldwide today and are seeking safety mostly from armed conflict and violence. Unlike refugees, IDPs have
not crossed an international border, but have remained inside their home countries, even though they do share
many of the same circumstances and challenges as refugees. At the same time, internally displaced persons
do not have a special status in international law, specific rights to their situation, as refugees do, because
the term “internally displaced person” is merely descriptive, provided in non-binding instrument. Even if
they have fled for similar reasons as refugees, such as armed conflict, generalized violence, human rights
violations or natural or human made disasters, IDPs legally remain and should be under the protection of
their own state — even though that government might be the cause of their flight. As citizens, they retain all
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&of their rights and protection under both human rights and international humanitarian law.
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M igratia fortata si strimutarea interna nu sunt un

fenomen nou, cu toate acestea, existd relativ
putine studii si cercetari in domeniul constitutional,

al drepturilor omului sau al dreptului international
privind aceste categorii juridice. Stramutarea, n cel
mai larg sens, este definita incluzand toate cazurile de
expulzare, deportare, restabilire fortatd, relocare sau
transferare, fie in limitele frontierelor nationale, fie in
afara lor. La fel, termenul dat se referd la mai multe ca-
tegorii de persoane, si anume: refugiati, solicitanti de
azil, persoane intern stramutate, expulzati, extradati,
migranti economici etc.

Pentru a intelege suferinta umand, ce creeaza
stramutarea, amintim ca in Grecia anticd excluderea
din tard (ostracismul) se afla pe lista celor mai aspre
pedepse, iar dramaturgul grec antic Euripide descria
ca nu existd o pedeapsd mai greu de suportat decét
sd fii lipsit de patrie. Semnificativ in acest aspect este
exemplul filosofului grec antic Socrate, care a pre-
ferat sa bea cupa cu otrava, decat sa-si paraseasca
taral.

Ne propunem sa facem o comparatie intre persoa-
nele intern stramutate si refugiati, astfel vom identifi-
ca, mai intai, definitiile acestora. Conventia din 1951
si Protocolul Aditional din 1967 ofera un cadru juri-
dic solid privind protectia si asistenta acordata refu-
giatilor. Pe langa cele 144 de state care au aderat la
Conventie, ONU a creat o organizatie internatioanla
numita Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, cu atributii iIn domeniul protectiei dreptu-
rilor refugiatilor.

34

Astfel, articolul 1 (A) din Conventia privind statu-
tul refugiatilor? defineste ,,refugiatul” ca:

,,oricare persoand care, in urma unor temeri jus-
tificate de a fi persecutatd datorita rasei, religiei, na-
tionalitatii, apartenentei la un anumit grup social sau
opiniilor sale politice, se afla in afara tarii a carei
cetdtenie o are §i care nu poate sau, datoritd acestei
temeri, nu doreste protectia acestei {ari; sau care, ne-
avand nici o cetdgenie §i gasindu-se in afara tarii in
care avea resedinta obisnuita, ca urmare a unor astfel
de evenimente, nu poate sau, datorita respectivei te-
meri, nu doreste sd se reintoarcd.”

Iar conform Legii Republicii Moldova cu privire
la azil®, un refugiat este:

strainul sau apatridul care intruneste conditiile
prevazute in Conventia privind statutul refugiatilor,
incheiata la Geneva la 28 iulie 1951, precum si in
Protocolul privind statutul refugiatilor din 31 ianu-
arie 1967.”

Conform aceleiasi legi, persoanele stramutate
sunt:

,,Strainii nevoifi sa-si pardaseasca tara sau regi-
unea de origine, care nu se pot intoarce in conditii
de siguranta din cauza situatiei ce persista in acea
tard sau regiune §i care se pot incadra in domeniul de
aplicare a art.1 (A) din Conventia de la Geneva sau
a altor instrumente nationale ori internationale prin
care se acorda protectie internationald, in special:

a) persoane care au parasit zone de conflict armat
sau de violenta endemicad,

b) persoane care sunt expuse riscului serios sau




care au fost victime ale incalcarilor sistematice sau
generalizate ale drepturilor lor.”

Analizand legislatia Republicii Moldova in do-
meniu, $i in speta legea sus-mentionata, se observa
cd nu este nici o definitie proprie pentru refugiat,
ci este o trimitere simpla la Conventia din 1951. In
acelasi context, se prezintd termenul de persoand
stramutatd, care se referd la ,,strdinii nevoiti sa-si
paraseascd tara sau regiunea de origine”, oferind o
definitie vaga, care induce in eroare. Daca e sa com-
param cu termenul de ,,persoand intern stramutata”,
remarcam cd 1n legea datd lipseste cuvantul ,,in-
tern”. La fel, persoanele intern stramutate se referad
la cetatenii statului, cetdtenii straini si apatrizii, care
au fost nevoiti sa se strdmute in interiorul tarii lor, In
timp ce definitia de mai sus se referd doar la strainii
care au fost nevoiti sa paraseasca tara.

In ciuda faptului ci este des utilizata in limbajul
international, notiunea de persoand intern stramutatd
(In continuare PIS) a devenit un termen ce se incear-
ca a fi evitat. O posibila cauza fiind faptul ca exista
diferite opinii privind ceea ce ar trebui sd Insemne
notiunea de stramutare internd sau de persoand in-
tern stramutata.

Pentru unii doctrinari, cum ar fi David A. Korn* si
J. Hampton®, persoanele intern stramutate sunt doar
cele care au fost dezraddcinate din cauza conflictelor
armate, violentei si persecutiilor, cu alte cuvinte, cele
care s-ar considera refugiate daca ar traversa o fron-
tierd de stat. Statisticile generale ale organizatiilor
internationale privind evidenta populatiei reflecta
aceste categorii ca urmare a cauzelor sus-menti-
onate. Chiar daca, PIS sunt, de obicei, descrise ca
,,refugiati intern”, de fapt, conceptul stramutarii in-
terne este mult mai larg decét conceptul de refugiat.
Aceasta nu este limitatad la conflict sau persecutii, ci
include un sir de alte cauze ale stramutarii, precum
calamititile naturale sau provocate de om. In asa
fel, alti cercetitori, precum W.Kalin®, M.Scheinin’
sau F.Deng®, considera ca aceasta notiune este una
mai largd, si cd ar trebui sd cuprindd si persoane-
le stramutate din cauza catastrofelor naturale sau a
proiectelor economice de dezvoltare regionala. Cele
din urma, cum sunt, spre exemplu, M.Stavropoulou’
sau N.Geissler!® se intreabd, in general, daca exista
necesitatea de a individualiza aceastd categorie de
persoane pe plan intern si de a le acorda un statut
aparte. Referitor la oferirea unui statut special PIS,
suntem de parerea ca, din cauza stramutarii lor, PIS
au necesitati speciale, fie ca sunt in tabere, au fuzi-
onat in cartiere urbane sau se ascund pentru a evita
identificarea. Astfel, este important acordarea aces-

Nr. 11, 2012 REVISTA NATIONALA DE DREPT §J
tui statut prin care se va asigura abordarea nevoilor
lor si respectarea drepturilor si libertétilor acestora.

Definitia internationald care eventual a aparut
dupa sase ani de deliberare pentru ,,persoanele intern
stramutate” este cuprinsa in introducerea ,,Principiilor
directoare ale ONU privind Stramutarea Interna”!! din
1998:

,Persoanele sau grupurile de persoane care au
fost fortate sau obligate sa isi pardaseasca domiciliul
sau sa plece de pe teritoriul de resedinta, in special ca
rezultat sau spre a evita efectele conflictului armat, si-
tuatiilor de violenta generalizata, incalcarilor dreptu-
rilor omului sau calamitdatilor naturale sau provocate
de om, §i care nu au traversat vreo frontierda de stat
recunoscutd international.”

Spre deosebire de notiunea inclusd in Principiile
ONU, care se axeaza mai mult pe persoanele sau gru-
purile de persoane, termenul de refugiat se concen-
treaza exclusiv asupra individului. Totodata, la prima
vedere se evidentiazd ca PIS nu traverseaza nici un
hotar international, pe cand refugiatii traverseaza. E
limpede ca refugiatii, care au pierdut protectia tarii
proprii, au nevoie de o protectie internationala ce ar
substitui pe cea nationald si cer un statut special pen-
tru a se bucura de aceasta protectie, in schimb, drep-
turile si garantiile de care dispun PIS deriva din faptul
ca sunt fiinte umane si cetateni sau rezidenti ai unui
stat anumit si, astfel, sunt exclusi de protectia interna-
tionald'?, desi in cazurile cand statul in cauza nu este
dispus sa asiste si sa asigure securitatea PIS, acesta va
apela la asistenta internationala.

Cu toate acestea, nu toate situatiile de stramutare
internd vor fi de atentia comunitatii internationale'.
In cazurile in care necesitatile populatiilor intern stri-
mutate sunt satisfacute de guvernele statelor lor, co-
munitatea internationald chiar nu trebuie s se impli-
ce. Bineinteles, nu toate PIS vor fi de atentia oricérei
organizatii internationale care are in mandatul sau sa
se implice 1n cazurile de stramutare interna.

Odata ce definitia pentru PIS este una descriptiva,
in comparatie cu cea pentru refugiati, care este juridica,
aceasta da posibilitate institutiilor internationale sa in-
terpreteze si sa adapteze conceptul propriilor obligatii
si perspective. De exemplu, Comitetul International al
Crucii Rosii', care este o institutie umanitara impli-
candu-se 1n situatiile de conflict armat, in mod evident
se va axa pe categoria de persoane intern stramutate in
timpul sau in urma unui conflict armat'.

Mai mult ca atat, aceste institutii pot oferi si pro-
pria lor definitie pentru o categorie sau alta de persoa-
ne'®. Astfel, Comitetul International al Crucii Rosii
recunoaste ca straimutarea internd rezulta dintr-un sir
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de cauze, iar cauza conflictului armat este una dintre
ingrijorarile de baza ale institutiei date'”.

Un alt exemplu poate servi Inaltul Comisariat al
ONU pentru Refugiati, care raspunde la intrebarea
,,Cine este o persoand intern stramutatd?” implicand
o definitie ce reflectd aceleasi cauze previzute de
Principiile directoare ale ONU privind stramutarea
interna, totusi, facand o remarca ca institutia data ofe-
rd asistentd unora dintre aceste persoane, in special
persoanelor intern stramutate in urma conflictelor sau
persecutiilor'®.

Faptul cé o organizatie alege sa elaboreze concep-
tul de PIS, bazandu-se pe imputernicirile si activitatile
acesteia, subliniaza necesitatea adoptarii unei definitii
juridice, general acceptate, ce ar cuprinde toate aspec-
tele diferite ale stramutdrii interne. In ianuarie 2000,
Reprezentantul SUA la ONU, Richard Holbrooke de-
clara in fata Consiliului de Securitate pe marginea pro-
blemei persoanelor intern stramutate: ,,[...]Jdoud treimi
din refugiati, nu intrd sub protectia ICNUR, noi le nu-
mim persoane intern stramutate. Am incercat sa lichi-
dam aceasta notiune, insa ea se refera la oameni care au
fost impusi sa-si paraseasca casele exact ca si refugiatii.
Ele, ca si refugiatii, sunt victime, insad noi ii tratdm di-
ferit. Deci, fara a face o propunere oficiala din numele
Guvernului SUA 1n fata domniilor voastre, este necesar
sd stabilim diferenta intre aceste notiuni.” Astfel, Hol-
brooke propunea sa se elimine diferenta dintre refugiati
si PIS si sa puna responsabilitate pentru ambele catego-
rii de persoane asupra uneia si aceleiasi agentii'’.

Un alt aspect tine de adapost — o componenta
ce tine de asistenta refugiatilor, in schimb 1n cazul
PIS, nu existd o agentie a ONU care sd Indeplineasca
aceasta nevoie in crizele lor umanitare, responsabi-
litatea revenind exclusiv guvernelor statelor unde a
avut loc stramutarea interna. Multe PIS isi cauta ada-
post de sine statator la rude, cunoscuti, in vagoane,
containere din aluminiu, cladiri abandonate, si nu in
tabere improvizate precum li se ofera refugiatilor®.

In alt context, pentru PIS intoarcerea fortata poate
fi de un risc mai mare ca pentru refugiati, cei din urma
pot si mizeze pe asistenta ICNUR in monitorizarea
conditiilor unei intoarceri voluntare si in siguranta.
Atunci cand apare posibila intoarcerea sau restabili-
rea voluntara si nepericuloasa, PIS, ca si refugiatii,
au nevoie de asistentd speciald pentru a-gi reconstrui
vietile. Totusi, chiar daca se confrunta cu aceleasi pro-
bleme si sunt in circumstante similare cu refugiatii,
PIS rar primesc acelasi pachet de reintegrare. Apar si
probleme de protectie speciala pentru PIS, asa precum
garantarea dreptului de proprietate, inclusiv restitui-
rea proprietatii*'.
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Principiul 6 pct. 3 din Principiile directoare stipu-
leaza ca ,,stramutarea interna nu trebuie sa dureze mai
mult decét o cer circumstantele”. Insa, spre deosebire
de dreptul refugiatilor, Principiile nu contin o clauza
referitoare la incetarea stramutarii, iar aici amintim
ideea enuntatd mai sus, si anume ca definitia PIS este
una care doar descrie situatia de facto a persoanelor
intern strdmutate si nu exprima un statut juridic al
acestora.

Cercetdtorii In domeniul stramutérii interne, pre-
cum Francis M. Deng si Roberta Cohen, argumen-
teaza cd scopul identificarii persoanelor intern stra-
mutate nu este acela In a oferi un statut privilegiat,
dar in a asigura ca intr-o anumita situatie, necesitatile
lor specifice sa fie abordate?, idee ce o sustinem si
noi. In multe cazuri, PIS sunt vulnerabile violentei,
sunt limitati In accesul la educatie, medicamente,
alimentatie, adapost, sunt expuse la epurdri etnice®.
Spre exemplu, in Uganda, rata HIV/SIDA printre per-
soanele intern stramutate este de sase ori mai Tnalta ca
printre restul populatiei®. Iar in Republica Moldova,
stramutarea internd a persoanelor dupa conflictul ar-
mat din 1992 a avut loc din cauza epurarilor etnice,
exemplu servind Universitatea de Stat din Tiraspol
evacuatd la Chisinau®.

Prof. Maria Bulgaru in Fenomenul Refugiului: di-
mensiuni conceptuale® prezinta ca ,,persoanele depla-
sate intern pot fi definite ca grupuri masive de persoane
care 1si abandoneaza spontan si fortat domiciliul sau
resedinta obignuita, urmare a unor conflicte armate,
care le pun in pericol viata, si se stabilesc in alte zone
ale tarii de origine. Deci, in cazul persoanelor stramu-
tate intern, motivele pot fi similare cu cele ale refugi-
atilor, cu deosebirea ca ei ramén in tara de origine. De
aceea, aceste persoane sunt subiect al protectiei natio-
nale, protectia internationala fiind asigurata la cererea
sau cu acordul tarii respective”. Observam, ca prof.
Maria Bulgaru numeste persoanele intern stramutate
— ,,persoane deplasate intern”, iar noi suntem de pare-
rea ca este un termen folosit eronat si incorect, pentru
ca aduce confuzie cititorului, perceput ca ,,persoana
retardatd”. Totodatd, aducem critici definitiei expuse
de autoare, deoarece aceasta se refera la grupuri masi-
ve de persoane, insd se cunoaste ca persoanele se pot
stramuta 1n interiorul tarii si individual sau 1n grupuri
mici de persoane. Mai mult ca atat, definitia cuprinde
,conflictul armat” drept cauza unica a stramutarii in-
terne, pe cand in realitate cauzele pot fi de diferita na-
turd, cum ar fi violentd generalizata, incalcari masive
ale drepturilor omului, calamitatile naturale etc.

Asadar, este imperios elaborarea si adoptarea unei
definitii unice si unanim acceptate care ar ajuta la
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adunarea datelor statistice si la evaluarea necesitati-
lor acestor categorii de persoane. O definitie unica,
de asemenea, ar putea revizui numeroasele norme pri-
vind persoanele intern stramutate si ar da posibilita-
tea identificarii unor posibile lacune existente in ,,lex
lata”, aga precum este in cazul refugiatilor.

Concluzionam ca nu exista mari deosebiri intre
persoanele intern stramutate si refugiati, din punctul
de vedere al asigurarii si garantarii drepturilor lor. Din
aceste considerente si protectia PIS trebuie si fie si-
milard protectiei refugiatilor, inclusiv in crearea unei
agentii internationale in domeniul discutat, unde un
rol activ trebuie sd joace statele pe teritoriul carora
au loc astfel de stramutari. Rolul activ al statului s-ar
referi la determinarea concretd a statutului persoanei
intern stramutate printr-un act legislativ si crearea
unor institutii specializate in protectia drepturilor lor,
iar atunci cand statul recunoaste cd nu poate face fata
apararii persoanelor intern stramutate sa recurga la
agentia internationala specializata.
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