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This article presents statistical data on violence against women perpetrated within
the family environment and cases of death resulting from domestic violence. It also
examines the national legal framework regarding the protection of children orphaned
because of femicide. Opinions of experts on the consequences of children
witnessing/experiencing femicide are discussed. Furthermore, examples of good practices
from other countries regarding the regulation of femicide and the protection of children
orphaned by femicide are provided. In conclusion, it is appreciated that eradicating
violence against women does not necessarily require the criminalization of femicide as a
separate legal concept, as the acts in question fall under the scope of the Penal Code in
the context of homicide in general. Finally, recommendations are made to improve the
legal framework in this matter.
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Cuvantul ,,femicid”, folosit inca din secolul XIX in sistemul de drept anglo-saxon,
pentru a defini generic actiunile deosebit de violente, savarsite impotriva unei femei,
a dobandit n ultimele decenii un sens mult mai specific si mai precis. Este un cuvant
nou pentru a desemna un fenomen vechi, adanc inradacinat in istorie, si adesea
legitimat la nivel cultural; un fenomen care a existat dintotdeauna, in toate culturile,
in special in sfera familiei, ignorat sau subestimat, si abia relativ recent, perceput ca
intolerabil si obiect al denuntului social. Tn sensul sdu etimologic (termenul deriva din
cele doua cuvinte latine: femina si caedere ,,a ucide”), femicidul descrie uciderea unei
femei atat de catre un barbat, cat si de catre o femeie. Totusi, restrangand campul
semantic al termenului, femicidul este asociat, cel mai frecvent, cu omuciderea in
care barbatul este faptuitorul si femeia victima (majoritatea femeilor victime ale
violentei de gen sunt ,la mainile barbatilor”). Astfel inteles, femicidul nu mai
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desemneaza violenta Tmpotriva femeilor in toate formele sale (un set de conduite
eterogene unificate ideologic sau teleologic printr-o prejudecata anti-feminina), ci
doar una dintre consecintele sale extreme: uciderea unei femei comisa de un barbat
[A se vedea 1, p.447, 452-453].

Nascut din contractia cuvintelor ,feminin” si ,omucidere”, femicidul a fost
conceptualizat in 1976 de Diana E. H. Russell in cadrul Tribunalului international
pentru crime Tmpotriva femeilor din Bruxelles, cu scopul de a defini si evidentia nu
uciderea generica a oricarei persoane de sex feminin, ci uciderea unei femei anumite
de catre un barbat din diverse motive (urd, dispret, placere sau sentiment de posesie
a femeii).

Ulterior, termenul a fost preluat la nivel international si a fost inclus Tn limbajul
curent din mai multe state. in 2013, Declaratia de la Viena [2] a reunit in cadrul
notiunii de femicid mai multe forme de omor comise asupra femeilor: omorul dintre
partenerii intimi; omorul comis asupra unei femei; ,crimele de onoare”; omorurile
motivate de lipsa zestrei; omorurile comise asupra femeilor de alta orientare sexual3;
omorul asupra femeilor aborigene; uciderea fetelor si a fetusilor de sex feminin;
omorurile comise asupra femeilor Tn timpul razboaielor sau a activitatilor de crima
organizata”. Clasificari similare, le regasim formulate si de catre Organizatia Mondiala
a Sanatatii (in continuare — OMS). Concomitent, OMS precizeaza ca ,femicidul se
distinge de omuciderile barbatilor prin particularitati proprii. De exemplu, majoritatea
cazurilor de femicid sunt comise de parteneri sau fosti parteneri si implica violenta
continua n casa, amenintari sau intimidare, violenta sexuald sau situatii Tn care
femeile au mai putina putere sau mai putine resurse decat partenerul lor [3].

fn ultimii ani, femicidul este consecvent subiectul cercetarilor, publicatiilor,
declaratiilor autoritatilor ONU si Consiliului Europei. in acest sens, Adunarea General3
a Natiunilor Unite a adoptat mai multe rezolutii, prin care solicita statelor membre
,»(...) s@ ia masuri pentru a preveni actele de violenta impotriva femeilor si fetelor, n
special a crimelor bazate pe gen, sa investigheze aceste fapte, sa urmareasca si sa
pedepseasca faptuitorii, in conformitate cu legislatia lor internd, precum si sa
actioneze la toate nivelurile pentru a pune capat acestor infractiuni odioase impotriva
femeilor si fetelor (...)” [4; 5]. In noiembrie 2015, Raportorul Special pentru violenta
impotriva femeilor, cauzele si consecintele acesteia, Dubravka Simonovic, a iIndemnat
toti sefii de stat sa se concentreze pe prevenirea femicidelor si a infractiunilor legate
de gen. La 23 septembrie 2016, aceasta a prezentat un raport in fata Adunarii
Generale referitor la ,Modalitdtile de instituire a observatoarelor pentru femicid/
uciderea legata de gen” si a recomandat infiintarea de ,,Observatoare pentru Femicid”
la nivel global. Raportul propunea dezagregarea datelor privind femicidul de datele

- 378 -



Conferinta stiintifica internationala ,Prevenirea si combaterea violentei in familie”

generale privind omuciderea si includerea femicidelor comise de partenerii intimi sau
membrii de familie, precum si a altor forme de femicid. in mai 2017, un prototip al
unei astfel de ,Observator” a fost prezentat in cadrul celei de-a 26-a sesiuni a
Comisiei ONU pentru Prevenirea Criminalitatii si Justitie Penal3, la Viena, Austria.

Si in cadrul organelor Consiliului Europei sau ale Uniunii Europene, folosirea
termenului de femicid (sau feminicid)1 este in progres. Bundoara, intr-un Raport,
publicat in 2014, Comisia pentru Drepturile Femeii si Egalitatea de Gen a
Parlamentului European solicita ,statelor membre sd califice din punct de vedere
juridic drept ,,femicid” orice omor a femeilor pe criterii de gen si sG dezvolte un cadru
legal care sd vizeze eradicarea acestui fenomen” [6].

in Europa, Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) [7], al
carei obiectiv este ,protectia femeilor Impotriva tuturor formelor de violenta”,
stabileste un tratament diferentiat vis-a-vis de infractiunile Tmpotriva femeilor.
Conventia defineste si incrimineaza diferite forme de violentd impotriva femeilor
(inclusiv violenta domestica), precum si invita statele sa introduca, dupa caz, noi
infractiuni. Cu toate acestea, este cazul de specificat, ca Conventia de la Istanbul nu
trateaza in mod particular problema femicidului, iar termenul nici nu este mentionat
in document.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a folosit conceptul femicid Tn 2017, intr-
o hotarare prin care a condamnat Italia intr-un caz de violenta ,,domestica” [8]. Curtea
a considerat ca reclamanta a prezentat probe prima facie, sustinute de date statistice
incontestabile care demonstreaza, pe de o parte, ca violenta domestica afecteaza in
principal femeile si ca, in pofida reformelor intreprinse, un numar mare de femei mor
ucise de partenerul lor sau de catre fostul lor partener (femicid — n.a. sublinierea ne
apartine) si, in al doilea rand, ca persista atitudini socio-culturale de toleranta fata de
violenta domesticad”.

in ceea ce priveste legile interne ale statelor, trebuie de specificat ¢, doar
statele din America Latind au ncorporat, pana in prezent, femicidul in legislatia lor
penala (a se vedea, de exemplu, art. 325 din Codul penal al Mexic [9]; art. 252 bis din
Codul penal al Boliviei [10], art. 80 alin. (11) din Codul penal al Argentinei [11], art.
390 bis., art. 390 ter., art. 390 quat. din Codul penal al Chile [12] s.a

in statele europene, desi existd incrimindri menite si asigure protectia femeii
impotriva violentei domestice si pe baza de gen, aceste reglementari nu vizeaza in mod

! in diverse state/acte/studii se opereazi cu termenul femicid ori feminicid. in acest articol, vom
opera cu notiunea ,,femicid”, asa cum a fost utilizatd in 1976 de catre Diana E. H. Russell in cadrul
Tribunalului international pentru crime impotriva femeilor din Bruxelles.
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explicit femicidul. De regula, este vorba, despre ipoteze agravate ale omuciderilor, cum
ar fi ,,vulnerabilitatea victimei din cauza starii de graviditate, aparenta sau cunoscuta de
catre faptuitor” (art. 221-4 al.3 Cod penal al Frantei [13]) ori cdnd omorul este savarsit
de ,sotul sau partenerul victimei” (art. 221-4 al.3 Cod penal al Frantei). in plus, in
unele state, chiar daca nu se atesta o referire explicita la femicid in legislatia penal3,
exista legi speciale menite sa asigure protectia persoanei impotriva violentei bazate
pe gen. De exemplu, in Spania functioneaza Legea nr.1/2004 din 28 decembrie 2004
privind masurile cuprinzatoare de protectie impotriva violentei de gen [14], prin care
a fost introdusa notiunea de ,violenta pe baza de gen”, definitd ca ,,cea mai brutala
expresie a inegalitatilor de gen”. Respectiva Lege este consideratda un act pioner
pentru Europa. In Italia, prima lege in domeniul protectiei contra femicidului a fost
adoptatd in 2013 (Legea pentru prevenirea violentei de gen nr.119/2013) [15]. in
Franta, de asemenea se atesta o serie de acte normative in domeniu [16; 17; 18].

in Republica Moldova, femicidul nu este reglementat in Codul penal, ci numai
omucideri (cu titlu general), inclusiv agravate in cateva situatii ce privesc
femeile/genul sau relatia acestora cu un membru de familie, de exemplu: art.145
alin.(2) lit.e) CP RM — omorul savarsit cu buna stiinta asupra unei femei gravide;
art.145 alin.(2) lit. e') CP RM — omorul s3varsit asupra unui membru de familie;
art.145 alin.(2) lit.1) CP RM — omorul savarsit din motiv de prejudecata; art.151 alin.(2)
lit.b) lit.i) alin.(4) — vatamarea intentionatd grava a integritatii corporale sau a
sanatatii soldata cu decesul victimei, savarsita cu buna stiinta asupra unei femei
gravide sau/si din motiv de prejudecatd; art.171 alin.(2) lit.b) lit.c) alin.(3) lit.e) — actul
sexual neconsimtit soldat cu decesul victimei, savarsit asupra unui membru de familie
sau/si cu buna stiinta asupra unei femei gravide; art.172 alin.(2) lit.b) lit.c) alin.(3)
lit.d) — actiunile cu caracter sexual neconsimtite soldate cu decesul victimei, savarsit
asupra unui membru de familie sau/si cu buna stiintd asupra unei femei gravide;
art.201" alin. (4) - violenta in familie (...) soldata cu decesul victimei.

Relevanta este si circumstanta agravanta specificata la art.77 lit. d) CP RM —
s3varsirea infractiunii din motive de prejudecati. In concreto, potrivit art.134°' CP RM
prin motive de prejudecata, se inteleg: ,Idei preconcepute ale faptuitorului bazate pe
considerente de rasa, culoare, origine etnicd, nationala sau sociala, cetatenie, sex,
gen, limba, religie sau convingeri religioase, opinii politice, dizabilitate, orientare
sexuala, identitate de gen, stare de sanatate, varsta, stare civild, indiferent daca fapta
este comisa in privinta persoanei care poseda astfel de caracteristici protejate, in
privinta bunurilor acesteia ori asociate cu aceasta sau in privinta persoanei care
acorda suport persoanelor ce poseda astfel de caracteristici protejate ori se asociaza
cu acestea, aceasta asociere fiind una reala sau perceputa ca fiind reald”.
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Bineinteles, in reglementarea circumstantei agravante ,motive de prejudecata”,
putem retine ,considerentele bazate pe sex/gen”, ca ipoteze ale femicidului. Totusi,
respectiva circumstanta agravanta nu desemneaza o recunoastere explicita a acestor
fapte, femicidul nefiind nici nominalizat si nici calificat Tn contextul unei infractiuni
autonome.

Tindem sa credem ca reticenta statelor europene de a incrimina distinct
femicidul are la baza exigente care deriva din principiile universalitatii si egalitatii
tuturor in fata legii. Tn aceastd privinta, este demonstrativ Avizul emis de Comisia
Nationald Consultativa pentru Drepturile Omului (a Frantei) in 2016 [19] privind
violenta impotriva femeilor si femicidele. In concreto, potrivit respectivului Aviz:
yIntroducerea termenului de ,feminicid” in Codul penal al Frantei nu pare a fi
potrivitd, Tn masura in care ar implica riscul subminarii universalismului legii si ar
putea sa nesocoteasca principiul egalitatii tuturor in fata legii, avandu-se in vedere ca
vizeaza doar identitatea feminind a victimei”. Comisia a considerat, totusi, ca
utilizarea termenului ,feminicid” ar trebui incurajata, atat in ceea ce priveste arena
internationald, dar si in mass-media. Dincolo de aceste observatii, nu putem contesta
cd materializarea urii fatd de femei este cea care se urmareste sa caracterizeze
femicidul si nu doar ,identitatea feminina a victimei”. Or, acolo unde realitatea este
distincta, legea poate de asemenea sa distinga fara a incalca principiul egalitatii.

in mod ingrijordtor, realitatea ne demonstreazs ca femeile continud sa fie supuse
violentei si chiar sa fie ucise de catre partenerii lor intimi sau de catre alti membri ai
familiei. Tn cele mai frecvente cazuri, femicidul constituie un ultim act in cadrul unui
continuum de violenta care se manifesta fizic, psihologic, economic si social.

Potrivit Amnesty International [20] si Organizatia Mondiala a Sanatatii [21], una
din trei femei de-a lungul vietii se confrunta cu violenta fizica sau sexuala din partea
unui partener intim sau violenta sexuala din partea altcuiva decéat partenerul sau.

Conform Raportului Global privind cazurile de omucidere, 2019 UNODC [22],
aproximativ 87.000 de femei si fete au fost ucise intentionat in 2017, numarul fiind in
descrestere fata de 2012. Cu toate acestea, ponderea femeilor ucise de parteneri
intimi sau de alti membri ai familiei, in totalul cazurilor de femicid a crescut de la 47%,
in anul 2012, la 58%, in anul 2017 (de la 48 000 la 50 000 victime). Casa ramane cel
mai periculos loc pentru femeile, care continua sa suporte cea mai grea povara a
victimizarii letale ca urmare a inegalitatii si stereotipuri de gen. Altfel spus, femeile,
dar si copii lor sunt expusi unor pericole grave acolo unde ar trebui sa se afle in cea
mai mare siguranta, in cadrul familiei.

Un studiu din 2019 realizat de Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE) arata cd, in Republica Moldova: 73% de femei au fost supuse cel putin
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unei forme de violenta din partea partenerului intim la un moment dat in viat3,
violenta psihologica constituind cea mai raspandita forma de violenta — 71%, urmata
de cea fizicd — 33%, ceea ce este mult peste media UE [23]. Aceasta violenta este
exercitata de soti sau fosti soti indiferent de configuratia conjugala (cupluri
concubinate sau nu, casatorite sau nu, iubiti, relatii episodice etc.), in timpul relatiei,
la momentul despartirii sau dupa Tncetarea acestei relatii. Cele mai tinere femei (cele
mai multe Tn varsta fertild) si cele mai vulnerabile (insarcinate, invalide, bolnave, in
situatii foarte precare) sunt cele mai expuse violentei in familie.

Datele statistice, inregistrate in ultimii ani in Republica Moldova, sunt elocvente
in privinta faptului ca in cazurile de violenta in familie, de regula, femeile evolueaza
pe post de victima:

2018 [24] 2019 [25] 2020 [26] 2021 [27] 2022 [28]

femei barbati femei barbati femei barbati | femei barbati | femei barbati

Infr. 778 220 761 208 766 86 509 35 656 87

Contr. 1561 96 1495 42 1411 64 1444 82 1353 69

in conformitate cu Studiul Violenta fat3 de femei in Uniunea European3 [29],
anual Tn Uniunea Europeana sunt inregistrate circa 3500 de decese asociate cu
violenta in familie, iar zilnic sunt Tnregistrate 9 victime, dintre care — 7 femei. Si in
Republica Moldova, anual se atesta cazuri semnificative de violenta in familie, care s-a
soldat cu decesul victimelor, urmare a vatamarilor corporale incompatibile cu viata.
Infra, sunt prezentate date statistice demonstrative:

2018 [24] | 2019 [25] ‘ 2020 [26] ‘ 2021 [27] | 2022 [28]

Violenta in familie, soldata cu decesul victimei

24 ‘ 21 ‘ 15 ‘ 11 ‘ 22

Omor asupra unui membru de familie

30 ‘ 29 ‘ 23 ‘ 11 ‘ 13

n aceste cazuri alarmate de omor al femeii, copiii expusi la infractiune, rdman a
fi ,victime invizibile” sau ,victime tacute”, in raport cu atentia limitata care li se
acordd. Tn acelasi timp, observatiile specialistilor converg in acelasi sens: violenta
suferitd sau expunerea la violenta in copildrie creeaza suferinte fizice si psiho-
traumatice extreme si de durata.

Studiile si sondajele de victimizare arata ca consecintele femicidului asupra
copilului sunt devastatoare pentru copil. Uciderea unui parinte de catre celalalt 7i face
pe copii sa experimenteze o trauma agravata de pierderea a doua figuri fundamentale
de referinta: parintele victima si parintele faptuitor. La durerea pierderii se adauga si
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dificultati de alta natura: materiale, emotionale, sociale si judiciare. Conditia
dramatica cu care se confruntd orfanii din cauza femicidului necesita o atentie
speciald, ce implica desfasurarea de instrumente adecvate si eficiente, apte sa ofere
un raspuns rapid la numeroasele lor nevoi, inclusiv cu referire la noul context familial.

Chiar daca copilul nu este o victima directa a violentei, ci pur si simplu un martor,
faptul de a fi confruntat cu un mediu familial in care domina frica, vinovatia sau orice
forma de violenta poate genera copilului dificultati de dezvoltare si ii poate provoca
probleme interiorizate precum tulburari de anxietate, depresie, retragere sociald sau
stima de sine scazuta. Poate exista si un conflict de loialitate, care destabilizeaza
copilul, acesta din urma nestiind, in caz de violenta intrafamiliald, pe cine trebuie sa
apere si sa protejeze, ceea ce provoaca instabilitate emotionald copilului. Drept
urmare, 60% dintre copiii care se afla in situatii de violentda domestica sufera de
tulburare de stres post-traumatic complex, specifica unor traume severe si repetitive
precum abuzul sau expunerea la conflicte armate [A se vedea: 30].

Potrivit OMS ,,copiii expusi la violenta si la alte circumstante adverse sunt mai
predispusi sa abandoneze scoala, sa aiba dificultati Tn a gasi si a-si pastra un loc de
munca si au un risc crescut de a deveni mai tarziu victime sau subiecti ai violentelor
interpersonale sau de acte auto-vatamatoare” [31]. De asemenea, OMS clasifica
expunerea la violenta printre formele grave de rele tratamente. A fi martor la violenta
este un tip de violenta indirecta, Tn care victima este spectatorul abuzurilor izolate sau
repetate comise impotriva unei persoane dragi sau a unui animal de companie.

Pentru Karen Sadlier [32], doctor in psihologie clinica: ,Faptul de a avea o figura de
atasament, bunastare si protectie ucisa de o altd figura presupusa a fi si o figura de
protectie, este printre situatiile cele mai traumatizante pentru un copil. Pentru violenta
domesticd, constatdm ca 60% dintre copii au tulburare de stres posttraumatic. Aceasta
este de 10 pana la 17 ori mai multe tulburari de comportament si anxietate-depresie
decat pentru populatia de copii in general. lar in cazul feminicidului, rata ajunge la 100%”.

in Republica Moldova, datele statistice vizand copii rdmasi orfani ca urmare a
femicidului sunt putin evocatoare, iar instrumentele de protectie sunt insuficiente. Pe
de o parte, din punct de vedere legal, copii nu sunt considerati victime directe ale
femicidului, majoritatea nefiind ucisi sau vatamati fizic prin infractiune, iar pe de alta
parte, este dificil de cunoscut in ce masura a fost expus copilul la violenta in familie
inainte de femicid, precum si efectele pe care le-a avut asupra acestuia si modul lui de
a se proteja sau de a-i face fata.

Concomitent si sistemul juridic de protectie a copilului rdmas orfan ca urmare a
femicidului pare a fi extrem de sumar. In concreto, actul normativ de referinta in
domeniu este Legea Republicii Moldova nr.140 din 14.06.2013 privind protectia
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speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti [33]. Inter
alia, legea nominalizata atribuie la categoria copiilor aflati Tn situatii de risc acei copii
in privinta carora, ca urmare a evaluarii, s-a constatat una sau mai multe dintre
urmatoarele situatii: a) copiii care sunt supusi violentei; j) copiii care sunt victime ale
infractiunilor, daca se afla in una sau mai multe situatii indicate la lit. a)—i)z. Totusi,
trebuie sa remarcam ca notiunea de ,supunere la violentd” nu este echipolenta cu
notiunea de ,expunere la violenta”. Concomitent, intelegem ca semnificatia , copiii care
sunt victime ale infractiunilor, daca se afla in una sau mai multe situatii indicate la lit.
a)—i)” este destul de vaga si restrictiva.

Tn aceeasi ordine de idei, mentiondm c& potrivit Legii cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie [34] prin victimd-copil, se are in vedere persoana care
nu a implinit varsta de 18 ani, care a fost supusa sau a fost martora la acte de violenta in
familie, In concubinaj. Asadar, in temeiul acestei legi, copilul martor la violenta in
familie este un copil-victima. Tn context, specificdm cd notiunea de , martor la violents”
trebuie distinsa si de notiunea ,expunere la violentd”. In concreto, pentru a desemna
copilul care asista vizual sau auditiv la violenta, in studiile de specialitate se opereaza cu
notiunea de martor. In mod diferit, notiunea de expunere la violentd este mai
cuprinzatoare, referindu-se si la ipotezele in care, copilul, fara sa fi participat neaparat
in postura de martor la violentd, a aflat, camuflat sau nu, despre infractiune si suporta
repercursiunile acestei fapte. [35]

Dincolo de aceasta recunoastere legislativa a posturii de victima a copilului
confruntat martor la violenta domestica, consideram ca respectiva norma este una
declarativd, mecanismele reale de protectie a acestor copii fiind precare.

in plan comparativ, remarcdm c3 situatia juridicd in acest domeniu este mai
buna. Italia este una dintre cele mai inovatoare tari in materia protectiei copiilor

2 Articolul 8. Identificarea copiilor aflati in situatie de risc

Autoritatea tutelard locald este obligatd sd se autosesizeze si/sau sa asigure receptionarea i
inregistrarea sesizarilor cu privire la copiii aflati in urmatoarele situatii:

a) copiii sunt supusi violentei;

b) copiii sunt neglijati;

¢) copiii practica vagabondajul, cersitul, prostitutia;

d) copiii sunt lipsiti de ingrijire si supraveghere din partea parintilor din cauza absentei acestora de
la domiciliu din motive necunoscute;

e) parintii copiilor au decedat;

f) copiii traiesc in strada, au fugit ori au fost alungati de acasa;

g) parintii copiilor refuza sa-gi exercite obligatiile parintesti privind cresterea si ingrijirea copilului;
h) copiii au fost abandonati de parinti;

i) In privinta unuia dintre parintii copilului este instituitd o masurd de ocrotire judiciarad (ocrotire
provizorie, curatela sau tuteld);

j) copiii sint victime ale infractiunilor, daci se afld in una sau mai multe situatii indicate la lit. a)—i).
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rdmasi orfani ca urmare a femicidului. Tn acest plan, Legea nr.4 din 2018 [36] poate
servi ca model pentru statele europene. In concreto, respectivul document normativ
stabileste oferirea de burse educationale, asistenta juridica si sprijin financiar pentru
servicii medicale si psihologice orfanilor speciali. Legea ia in considerare aproape
fiecare aspect al vietii orfanilor: proceduri civile, terapie gratuita si mijloacele de a se
educa si de a intra pe piata muncii. De asemenea, legea le faciliteaza schimbarea
numelui de familie (in cazul in care nu doresc sa mai poarte numele tatalui).

Merita atentie particulara progresul Frantei in domeniu. Elocvente Tn acest sens
sunt Legea nr.2018-703 din 3 august 2018 de intarire a luptei impotriva violentei
sexuale si de gen [16]; Legea nr.2019-1480 din 28 decembrie 2019 care vizeaza luarea
de masuri impotriva violentei in familie [17]; Legea nr. 2020-936 din 30 iulie 2020 care
vizeaza protejarea victimelor violentei domestice [18]. Printre altele, in temeiul Legii
nr.2018-703, in Codul penal al Frantei au fost inserate circumstante agravante legata
de prezenta minorilor in timpul violentei domestice. Un exemplu in acest sens este
art.222-8 alin.11 lit.a) care prevede o raspundere agravata pentru violenta soldata cu
deces fara intentie, aplicata Tn timp ce un minor este prezent la fapte si acestea sunt
savarsite de sotul sau partenerul victimei sau de partenerul legat de victima printr-un
pact civil de solidaritate sau, in cazul in care victima este minord, de catre un
ascendent legitim, natural sau adoptiv ori de catre oricare altd persoana care are
autoritate asupra victimei minore. Atat Legea nr.2019-1480 cat si Legea nr.2020-936
au facut posibila promovarea protectiei copiilor prin introducerea:

— suspendarii automate a autoritatii parintesti si a dreptului de vizitd si
convietuire al parintelui urmarit penal pentru infractiune impotriva celuilalt
parinte;

— posibilitatii retragerii autoritatii parintesti sau exercitarii acesteia cu privire la
parintele condamnat pentru o infractiune (si nu doar pentru o infractiune),
savarsita asupra copilului sau ori asupra celuilalt parinte.

Comporta interes si Decretul nr.2021-1516 din 23 noiembrie 2021 pentru
consolidarea eficientei drepturilor victimelor infractiunilor savarsite in cadrul cuplului
sau familiei [37], in conformitate cu care copilul supus violentei este considerat victima si
nu martor al acestor fapte. Acest decret a creat un nou articol in Codul de procedura
penala al Frantei [38], art. D.1-11-1 care prevede inter alia ca in cazul violentei in familie
savarsite in prezenta unui minor, procurorul se asigura ca minorul poate deveni parte
civila Tn cursul procesului, inclusiv Thainte de sedinta de judecata, astfel incat sa poata fi
citat ca parte civilda si nu ca martor. Avand acelasi obiectiv de a se tine seama de
interesele copilului co-victima, procurorul se asigurd, de asemenea, ca exista in dosarul
procedurii in fata instantei de fond toate elementele care 1i permit sa aprecieze
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intinderea prejudiciul suferit de minor si hotaraste, in temeiul prevederilor Codului penal
si Codului civil, retragerea totala sau partialda a autoritatii parintesti sau exercitarea
acesteia ori precum si suspendarea drepturilor de vizitare si cazare, daca este cazul prin
adaugarea la dosar actele din procedurile urmate in fata instantei de judecata, a
judecatorului de familie sau a judecatorului pentru minori, ori prin solicitarea, daca este
cazul, a unei examinari sau a unei expertize psihologice a minorului”.

in domeniul protectiei copilului rdmas orfan ca rezultat al femicidului,
Ministerul Sanatatii si Ministerul Justitiei al Frantei au elaborat Instructiunea privind
protocolul standard pentru ingrijirea copiilor prezenti in timpul unui feminicid sau
omucidere in cuplu, din 12 aprilie 2022 [39]. Actul respectiv stabileste pasii de urmat
clari si oficializati privind actiunile imediate care urmeaza sa fie implementate in
interesul copilului, prezent in timpul femicidului sau omuciderii in cadrul familiei.
Potrivit, Instuctiunii ,Copilul prezent in timpul unui femicid trebuie considerat in
calitate de ,co-victima a crimei” si trebuie initiate masuri de protectie imediata
pentru evaluare somatica si psihiatrica infantila.

La etapa curenta, Senatul Frantei a adoptat in prima lectura Proiectul de lege
privind protectia copiilor victime ale violentei domestice [40], care propune inter alia un
mecanism de extindere a cazurilor de suspendare a exercitarii autoritatii parintesti si a
dreptului la vizita si convietuire cu copilul in caz de urmarire penala sau condamnare,
chiar daca nu este definitiva, pentru o infractiune savarsita impotriva celuilalt parinte.

La nivel international, problema copiilor — victime a violentei in familie se
incadreaza in prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului [41]. Astfel:

— articolul 19 prevede ca statele trebuie sa adopte toate masurile legislative,
administrative, sociale si educative corespunzatoare, in vederea protejarii copilului
impotriva oricaror forme de violenta, vatamare sau abuz, fizic sau mental, de
abandon sau neglijenta, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv abuz sexual, Tn
timpul cat se afla in ingrijirea parintilor sau a unuia dintre ei, a reprezentantului ori
reprezentantilor legali sau a oricarei persoane careia i-a fost incredintat;

— articolul 20 prevede ca orice copil lipsit temporar sau definitiv de mediul
familial are dreptul la protectie si ajutor special din partea statului. Statele trebuie sa le
ofere protectie alternativa in conformitate cu legislatia lor nationala. Aceasta protectie
substitutiva poate include, in special, plasamentul familial, ,kafalah” din dreptul islamic,
adoptia sau, in caz de necesitate, plasarea in institutii corespunzatoare de ingrijire a
copiilor. Tn alegerea uneia dintre aceste solutii este necesar s se tind seama in mod
corespunzator de necesitatea unei anumite continuitati in educarea copilului, precum si
de originea sa etnica, religioasa, culturala si lingvistica.

— Tn articolul 39 din Conventie se prevede ca statele parti trebuie sa adopte
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toate masurile pentru a facilita reabilitarea fizica si psihica si reintegrarea socialad a
fiecaruia. copil care este victima oricarei forme de neglijare, exploatare sau rele
tratamente. O astfel de reabilitare si reintegrare trebuie sa aiba loc in conditii propice
sanatatii, respectul de sine si demnitatea copilului.

De asemenea, Conventia de la Istanbul (2011) ,recunoaste faptul ca copiii sunt
victime ale violentei domestice, inclusiv in calitate de martori ai violentei in familie”.
in particular, Conventia prevede:

—la articolul 26 ca partile vor lua masurile legislative sau alte masuri necesare
pentru a asigura faptul ca in oferirea serviciilor de protectie si asistenta victimelor se
tine cont in mod corespunzator de drepturile si nevoile copiilor martori ai tuturor
formelor de violenta acoperite de sfera de aplicare a prezentei Conventii. Masurile
luate vor include consilierea psihosociald adecvata varstei pentru copiii martori ai
tuturor formelor de violenta si vor acorda atentia cuvenita celor mai bune interese ale
copilului.

—inter alia, la articolul 46 (circumstante agravante), ca statele vor lua masurile
legislative sau alte masuri necesare pentru a se asigura ca ,savarsirea unei infractiuni
impotriva sau in prezenta unui copil”, in masura Tn care nu face parte deja din
elementele constitutive ale infractiunii, sa poata fi luata in considerare, in
conformitate cu dispozitiile relevante ale legislatiei interne, in determinarea sentintei
in legatura cu infractiunile stabilite Tn conformitate cu Conventia.

Pe langa Conventie la nivel european au fost adoptate si alte masuri, cum ar fi:
Rezolutia nr.1714 [42] din 12 martie 2010 si Recomandarea nr.1905 (2010) [43]
»Copiii care sunt martori la violenta domestica”; Recomandarea privind strategiile
nationale integrate de protejare a copiilor de violenta, adoptata la 18 noiembrie 2009
[44]; Orientarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia Tn
interesul copilului adoptata la 17 noiembrie 2010 [45]; s.a.

Aceste documente ilustreaza o crestere a nivelului de constientizare in ceea ce
priveste dimensiunile si gravitatea fenomenului. Cateva idei esentiale merita a fi
citate din aceste rezolutii:

—Ori de cate ori o0 mama este victima violentei domestice, exista o mare
probabilitate ca un copil sa fie martor. Fiecare copil expus violentei domestice
reactioneaza diferit. Totusi, atunci cand violenta este savarsita impotriva mamei sale,
aceastd expunere constituie, in orice caz, pentru copil o forma de abuz psihologic, ale
carui potentiale consecinte pot fi foarte grave;

— Statele membre trebuie sa promoveze cautarea unor abordari si metode de
lucru inovatoare cand vine vorba despre situatii Tn care sunt implicati copii martori ai
violentei domestice;
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— Statele membre trebuie sa depuna eforturi pentru a continua sa sensibilizeze
publicul cu privire la situatia copiilor care sunt martori ai violentei domestice si sa tina
cont de situatia respectiva in contextul legislatiei si politicilor nationale, pentru o
abordare interdisciplinara care sa includa integrarea dimensiunii de gen, centrata in
mod special pe protejarea copiilor, pedepsirea infractiunilor incluzand acte de
violenta domestica sau oferirea unor compensatii financiare pentru martorii violentei
ca victime ale consecintelor psihologice ale acesteia;

—Statele membre trebuie sa Iintareascd ideea ca procedurile juridice
administrative urmeaza sa tina cont in mod special de copiii martori ai violentei
domestice.

Bineinteles, trebuie avuta in vedere si necesitatea de a dezvolta programe
educationale pentru familii care vizeaza prevenirea si intreruperea efectului de
domino al violentei domestice.

in ce ne priveste, subscriem in totalitate exigentelor internationale vizand
eradicarea violentei bazate pe gen. Este deopotriva incurajabild, utilizarea notiunii de
,femicid”, atdt de catre mass-media, cat si de catre institutii, organizatii
neguvernamentale si publicul larg, deoarece contribuie la cresterea vizibilitatii acestui
fenomen, precum si la sensibilizarea impotriva violentei asupra femeilor. Dezbaterea in
societate a flagelului denumit ,,femicid” constituie cu adevirat un imperativ. In acelasi
timp, suntem de pdarerea ca eradicarea violentei asupra femeilor, nu trebuie sa
urmareasca neaparat incriminarea femicidului cu titlu de nomen juris in legislatia
penald. Integrarea unei astfel de infractiuni in legea penala a Republicii Moldova apare
a fi superflud si simbolica. Tn primul rand, fiindca diferite forme ale femicidului intra deja
sub incidenta legislatiei penale in contextul unor norme generale sau/si speciale. Drept
urmare, reconfigurarea acestei fapte cu titlu de nomen juris in Codul penal, ar face
ilizibile textele existente si ar genera paralelisme. in al doilea rand, respectiva
incriminare risca sa eclipseze necesitatea adoptarii de catre autoritati a unor masuri cu
adevarat necesare vizand prevenirea violentei bazatda pe gen si sprijinirea victimelor
acesteia. Altfel spus, victimele violentei asupra femeilor au nevoie de actiuni concrete,
fara a se rezuma la masuri cu caracter simbolic intru ,linistirea opiniei publice”.

Tn altd privintd, sustinem c& protectia juridica a victimelor violentei in familie si
pe baza de gen trebuie sa se extinda, inclusiv asupra copiilor martori/expusi la
violenta si, mai ales, ramasi orfani, in rezultatul femicidului. Este usor sa uiti de ei
atunci cand preocuparea de baza a autoritatilor ramane indreptata spre faptele
primare. Cu toate acestea, acesti copii trebuie priviti ca victime co-laterale a violentei
ori co-victime ale violentei in familie. Tn acest plan, intru fortificarea cadrului juridic de
prevenire si combaterea violentei in familie si pe baza de gen, precum si de protectie
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a copiilor contra violentelor, cu titlu de lege ferenda, propunem inserarea la alin.(2)
art.201' CP RM a unei circumstantei agravante suplimentare, cu urmatorul continut:
savdrsitd cu bund stiintd in prezenta unui minor. Reiteram, in context, ca o asemenea
circumstanta agravanta, este nominalizatd si Tn prevederile inscrise la art.46 din
Conventia de la Istanbul, precum si ca este prevazuta deja in legislatia penala a altor
state. Corespunzator, se impune o circumstanta agravanta similara si in cazul art.145
CP RM, in special, Tn conditiile omorului comis asupra unui membru de familie.

Totodata, apreciem ca Codul familiei al Republicii Moldova [46], nu tine cont
suficient de situatiile de violenta in familie. Dreptul familial pare prea determinat de
modelul de co-parenting, conform caruia parintele — in special tatal — trebuie sa fie
recunoscut Tn statutul sau de parinte indiferent de circumstante, de parca sotul
violent ar putea fi un parinte ,bun”. Ne intrebam, insd, daca aceasta culturda a
mentinerii legaturii cu orice pret este in concordanta cu interesul superior al copilului,
asa cum este afirmat in Conventia ONU cu privire la drepturile copilului la art.3
alin.(1) ® si art.9 alin.(3)". Or, dup3 cum a mentionat dr. Jean-Marc Ben Kemoun, pedo-
psihiatru, ,autoritatea parentald vizeaza o responsabilitate pentru copil. Este un
drept/datorie, nu in beneficiul titularului acestui drept, ci un drept in beneficiul unui
tert — copilul” [47, p.13].

Desi Codul familiei al Republicii Moldova cuprinde deja dispozitii privind
decaderea din drepturile parintesti atunci cand o persoand a savarsit infractiuni
premeditate contra vietii si sanatatii copiilor sau a sotului; precum si in alte cazuri
cand aceasta o cer interesele copilului, atare reglementari, in viziunea noastra, nu
sunt suficiente. Tn context, avandu-se in vedere experienta avansati a altor state,
consideram necesarmente reglementarea suspendarii partiale sau totale a autoritatii
parintesti din momentul urmaririi penale a faptei de violent3 in familie>. Or, este cazul
sa fie luat Tn calcul impactul oricarei forme de violenta in familie asupra copilului si sa
avansam in acest domeniu. Prea mult timp, statutul de victima a copilului expus la
violenta a fost ignorat.

¥ Articolul 3 alineat (1) prevede: ,,in toate deciziile care ii privesc pe copii, fie ci sunt luate de
institutii publice sau private de ocrotire sociald, de catre tribunale, autoritati administrative sau de
organe legislative, interesele superioare ale copilului trebuie sa fie luate in considerare cu
prioritate.”

* Articolul 9 alineat (3) prevede: ,,Statele parti vor respecta dreptul copilului, separat de cei doi
péarinti ai sai sau de unul din ei, de a intretine relatii personale si contacte directe cu cei doi parinti ai
sai, afard de cazul cd acest lucru este contrar interesului superior al copilului.”

> Spania, de exemplu, a previzut din 2021 retragerea autoritatii parintesti din momentul aplicarii
ordonantei de protectie asupra victimei.
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