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Actualmente, una dintre sarcinile politicii sociale a statului în Republica Moldova constă în formarea unui sistem 

eicient de protecţie socială avînd la bază două componente, ce se completează reciproc: asigurarea socială și asis-

tenţa socială. 

Un sistem de protecţie socială eicient nu reprezintă doar o exigenţă de ordin moral, politic și economic, ci și una 
de ordin juridic. Reformele socioeconomice implementate în Republica Moldova mai bine de un deceniu și-au lăsat 
amprenta asupra reglementărilor juridice ale sistemului de protecţie socială, condiţionând dinamicitatea acestora. 
Astfel, în scopul sporirii protecţiei persoanelor dezavantajate social au fost adoptate, modiicate și promovate un șir 
de acte legislative în contextul reformării sistemelor de asistenţă socială și asigurare socială. 

 Dreptului protecţiei sociale îi revine un rol deosebit de a servi drept indicator al politicii sociale a statului, norme-
le căruia trebuie să reacţioneze adecvat și la timp la toate riscurile sociale, generate de criza economică și demogra-
ică. Din aceste considerente, elementele protecţiei sociale sunt evidenţiate sub două aspecte: în calitate de instituţii 
juridice și sector de realizare al politicilor sociale ale statului. 

 Ca instituţii juridice ale dreptului protecţiei sociale, asigurarea socială și asistenţa socială, prin normele lor, pun 
în aplicare programe de protecţie socială pentru categoriile de persoane supuse riscurilor sociale prin intermediul 
autorităţilor administraţiei publice centrale și locale și contribuie la eicientizarea activităţii lor. 

Ca sector de realizare al politicilor sociale ale statului, asigurarea socială și asistenţa socială reprezintă un set de 
autorităţi ale administraţiei publice, care prin activităţile lor de organizare și executare concretă a legii acordă presta-
ţii și servicii publice persoanelor supuse riscurilor sociale în vederea satisfacerii unor interese generale, caracteristice 
întregii comunităţi. 

Prima reglementare, pe plan internaţional, a riscurilor sociale o întâlnim în Convenţia O.I.M. 102/1952 cu privi-
re la securitatea socială , care enumeră evenimentele pe care le caliicăm drept riscuri sociale: boala; maternitatea; 
accidentul de muncă; boala profesională; invaliditatea; șomajul; bătrâneţea; decesul (protecţia urmașilor); sarcinile 
familiale. Pe plan naţional, riscurile sociale își găsesc reglementate în art. 1 al Legii asistenţei sociale și în art. 1 al Legii 

privind sistemul public de asigurări sociale5. 

Prin adoptarea la 28.05.1999 a Strategiei de reformă a sistemului de asistenţă socială, Parlamentul Republicii 
Moldova a prevăzut noi principii de organizare și acordare a asistenţei sociale, printre care și reformarea cadrului 
administrativ organizatoric al sistemului de asistenţă socială. 

Asistenţa socială urmează să ie promovată ca o politică socială a statului și administrată de un organ central de 

specialitate al acestuia (minister, departament), iar în plan teritorial – de serviciile sale descentralizate şi de autorităţile 

administraţiei publice locale, în cooperare cu alte organizaţii și asociaţii neguvernamentale de caritate, religioase, cu 
fundaţii și cu persoane particulare. 

Legea asistenţei sociale a Republicii Moldova vine să consolideze cadrul instituţional pentru realizarea asisten-
ţei sociale sub forma prestaţiilor sociale și serviciilor sociale la diferite niveluri administrative. Astfel, prin art. 12, în 
organizarea asistenţei sociale la nivel central se evidenţiază doar rolul Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei 

(MMPSF), iar prin art. 13 este prevăzută competenţa autorităţilor administraţiei publice locale de nivelul al doilea în 
organizarea structurii teritoriale de asistenţă socială, care, în comun cu autorităţile administraţiei publice locale de ni-

velul întîi și în colaborare cu reprezentanţii societăţii civile, realizează politica de asistenţă socială și asigură aplicarea 
legislaţiei la nivel teritorial. 

Structura teritorială de asistenţă socială, de comun acord cu autoritatea administraţiei publice locale de nivelul 
întîi, angajează personalul din sistemul de asistenţă socială, conform art. 15, alin.(1), pentru promovarea intereselor și 
soluţionarea problemelor populaţiei alate în diicultate din unitatea administrativ-teritorială respectivă.
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Obiectivul primordial al sistemului de asistenţă socială este atenuarea sărăciei prin prestarea serviciilor sociale, 
ce reprezintă măsuri și activităţi realizate pentru a răspunde necesităţilor sociale ale persoanei sau familiei în vederea 
depășirii unor situaţii de diicultate, de prevenire a marginalizării și excluziunii sociale, acordate în combinaţie cu pre-

staţiile băneşti, prestaţii de altă natură, în funcţie de nevoie.8 
În scopul realizării acestui obiectiv, MMPSF, prin ordinul nr. 024 din 8.12.2009, a aprobat Regulamentul – cadru de 

organizare și funcţionare a structurii teritoriale de asistenţă socială.9 Astfel, au fost elaborate noi principii de activitate 
a structurii teritoriale de asistenţă socială, au fost evidenţiate noi funcţii de bază ale lor: de planiicare strategică, de 
administrare, de prestare a serviciilor de asistenţă socială, de coordonare, de colaborare. 

 Pentru personalul din asistenţa socială (asistenţii sociali comunitari, supervizori) au fost elaborate noi atribuţii de 
serviciu în ișa de post.10 

În scopul eicientizării sistemului de prestaţii sociale și direcţionării acestora către cei mai săraci, a fost adoptată 
Legea cu privire la ajutorul social.11 Astfel, Guvernul a iniţiat o reformă ambiţioasă a sistemului de asistenţă socială prin 
trecerea treptată de la sistemul de compensaţii nominative, bazat pe categorii de persoane, la un sistem de prestaţii 
bănești de sărăcie pentru familii – ajutor social. Însuși procesul de punere în aplicare a noului cadru legal a fost divizat 
în 3 etape: 

a) pentru familiile cu membri cu dizabilităţi – începînd cu 1 octombrie 2008; 
b) pentru familiile cu copii – începînd cu 1 ianuarie 2009; 
c) pentru celelate familii – începînd cu 1 iulie 2009. 
Prestaţia de ajutor social este acordată gospodăriilor, recunoscînd că sărăcia nu depinde numai de venitul propriu 

al unei persoane, dar și de venitul altor membri ai familiei, precum și de mărimea familiei și caracteristicile membrilor 
acesteia. Astfel, suma prestaţiei variază în funcţie de numărul membrilor familiei. Eligibilitatea și mărimea ajutorului 
social constituie diferenţa dintre venitul lunar minim garantat (VLMG) al familiei și venitul global al acesteia. VLMG 
este stabilit în iecare an în legea bugetului de stat. Implementarea acestei legi și a actelor normative enumerate mai 
sus au contribuit la eicientizarea activităţii unităţilor teritoriale de asistenţă socială din republică.   

 Începînd cu 01.01.1999, odată cu adoptarea Strategiei reformei sistemului de pensii13, Legii privind pensiile de 
asigurări sociale de stat nr. 156 din 14.10. 1998 , Legii privind sistemul public de asigurări sociale nr. 489-XIV din 
08.07.1999 debutează reforma sistemului de asigurări sociale, care a contribuit la reformarea structurii autorităţilor 
administraţiei publice, cît și la eicientizarea activităţii lor. Reforma prevedea: 

a) creșterea vîrstei de pensionare pentru femei și bărbaţi; 
b) anularea condiţiilor avantajoase de pensionare; 
c) eicientizarea colectării cotizaţiilor în sistemul de asigurare cu pensii; 
d) acumularea de rezerve pentru soluţionarea problemelor aferente înrăutăţirii viitoare a stării demograice etc.
Esenţa reformei consta și în reducerea numărului de beneiciari pentru a direcţiona eforturile asupra asigurării 

sociale a celor mai nevoiași pensionari. Din aceste considernte a fost majorată vîrsta de pensionare. 
Schimbări semniicative s-au produs și în interiorul sistemului de asigurări sociale. Astfel, prin Hotarîrea Guver-

nului nr. 739 din 25 iulie 2000, Fondul Social a fost reorganizat în Casa Naţională de Asigurări Sociale (CNAS) – autori-
tate a administraţiei publice centrale din 2001, responsabilă de acumularea și repartizarea resurselor provenite din 
plata contribuţiilor de asigurări sociale, de formarea bugetului asigurărilor sociale de stat, care constă din fonduri de 
asigurări sociale. Prestaţiile de asigurări sociale (pensiile, indemnizaţiile, ajutorul de șomaj, ajutorul de deces) sunt 
inanţate din aceste fonduri. 

Odată cu reformarea sistemului de protecţie socială în Republica Moldova și ca rezultat al reformei administrativ 
– teritoriale, în vederea prestării serviciilor publice mai calitative și mai aproape de beneiciari, în conformitate cu 
principiul descentralizării și al autonomiei locale, direcţiile de asistenţă și protecţia familiei din republică, începînd 
cu 01.11.2001, s-au reorganizat în: secţii de asistenţă socială și protecţia familiei și case teritoriale de asigurări sociale 
(CTAS). 

Secţiile de asistenţă socială și protecţia familiei sunt autorităţi ale administraţiei publice locale și reprezintă ser-
vicii descentralizate ale MMPSF, iar CTAS sunt autorităţi ale administraţiei publice locale și reprezintă servicii descen-
tralizate ale CNAS. 

 Astfel, cadrul legal referitor la reformarea sistemului de asigurare socială a contribuit la eicientizarea activităţii 
CNAS și CTAS. 

S-a conirmat faptul că dreptul la asigurare socială este garantat de stat și se exercită, în condiţiile Legii, gestionat 
de CNAS. A fost determinat cercul de persoane, asigurate obligatoriu prin efectul Legii privind sistemul public de 
asigurări (art. 4), iar pentru categoriile de persoane, care nu se regăsesc în situaţiile prevăzute la art. 4 s-a precizat că 
în sistemul public de asigurări se pot asigura pe bază de contract individual de asigurări sociale (art. 6 ). S-a evidenţiat 
faptul că drepturile și obligaţiile de asigurări sociale în sistemul public iecărui asigurat se realizează pe baza codului 
personal de asigurări sociale (CPAS), care este atribuit de către CNAS . 

Actualmente, CNAS oferă acces rapid persoanelor asigurate prin intermediul internetului la conturile sale curente 
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de asigurări sociale. Acest serviciu, numit ACCES CPAS, asigură accesul rapid și transparent la informaţii . 

BIBLIOGRAFIE
1 N. Romandaș, L. Proca, I. Odinokaia Megură , Dreptul Protecţiei sociale , Chișinău 2011, p. 75-77(381 p). 
2 Proca L ., Asistenţa socială – instituţie distinctă a dreptului protecţiei sociale (aspect instituţional administrativ) Teza 
de doctor în drept. Chișinău 2007, p. 24 (166 p. ).
3 Конвенция 102 о минимальных нормах социального обеспечения, дата вступления в силу 27.04.1952. 
Международная Организация Труда, Конвенции и рекомендации (1919-1956), Том I, Международное бюро 
труда, Женева, стр. 1055-1086.
4 Monitorul Oicial al Republicii Moldova, nr. 042 din 12.03.2004.
5 Monitorul Oicial al Republicii Moldova, nr. 1-4 din 06.01.2000. 
6 Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova nr.  416-XIV din 28.05.1999 pentru aprobarea Strategiei de reformă a 
sistemului de asistenţă socială// Monitorul Oicial al Republicii Moldova nr. 78-79 din 22.07.1999. 
7 Legea asistenţei sociale a Republicii Moldova, nr. 547 din 25.12.2003, art. 9, art. 10, art. 11// Monitorul Oicial al R. 
Moldova, nr. 42-44/249 din 12.03.2004. 
8 Proca L ., Asistenţa socială – instituţie distinctă a dreptului protecţiei sociale (aspect instituţional administrativ) Teza 
de doctor în drept, Chișinău 2007, p. 68, p. 94, p. 105 (166 p. )
9 http://www.mmpsf.gov.md/ile/documente interne/regulament cadru saspf aprobat.pdf.
10 http://www.mmpsf.gov.md/md/docum_int/
11 Monitorul Oicial al Republicii Moldova nr. 179/625 din 30.09.2008.
12 http://mpsfc.gov.md/ile/rapoarte/Raport_Social_2009. 
13 Hotărîrea Parlamentului nr. 141 – XIV din 23 septembrie 1998. 
14 Monitorul Oicial al Republicii Moldova nr. 42-44 din 01.01.1999.
15 Monitorul Oicial al Republicii Moldova nr. 1-4 din 6.01.2000. 
16 N. Romandaș, L. Proca, I. Odinokaia Megură, Dreptul Protecţiei sociale , Chișinău 2011, p. 38 (381p.). 
17 Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 128 din 16.02.2001 cu privire la aprobarea structurii, personalului 
scriptic, categoriilor de salarizare ale aparatului central și subdiviziunilor teritoriale, preluarea funcţiilor și transmite-
rea unor unităţi și a patrimoniului acestora către CNAS a Republicii Moldova // Monitorul Oicial al Republicii Moldova 
nr. 019 din 22. 02. 2001. 
18 http://www.cnas.md/lib.php?l=ro&idc=360&. 

ASPECTE TEORETICO-ŞTIINŢIFICE ALE CONCEPTULUI
DE SANCŢIUNI PROCESUALE CIVILE

Adelina BÂCU,
doctor în drept, lector superior,

Academia de Studii Economice din Moldova

SUMMARY

One institution of civil procedure what contributes directly to unfolding a just lawsuit, constituting actually a gua-

rantee of achievement this is that of procedure sanctions, what irstly was been settled under this name in Code of civil 

procedure from 2003, through this being recognized and it unchallenged importance for settlement anything lawsuit.

În întreaga istorie a dreptului sancţiunile au constituit o componentă esenţială a sistemului juridic. Sancţiunea, 
sub diferitele sale forme de manifestare, intervine ori de cîte ori exigenţele legii au fost nesocotite. Respectarea lega-
lităţii este o cerinţă fundamentală a consolidării statului de drept.

Sancţiunile, în general, nu sunt speciice dreptului substanţial. Ele sunt prezente însă cu necesitate în activitatea 
procesuală. De altfel, dreptul procesual civil este considerat adeseori și ca un drept sancţionator. Aceasta nu înseam-
nă că sancţiunile procedurale au un caracter preponderent. Dar ele intervin ori de cîte ori exigenţele impuse de legea 
procesuală nu au fost respectate de participanţii la activitatea judiciară.

În poida rolului care revine sancţiunii în dreptul nostru, acest concept nu este, așa cum judicios s-a remarcat suici-
ent elaborat din punct de vedere teoretic. Totuși într-o formulă de maximă generalitate, G. Boboș a deinit sancţiunea 
ca „o măsură luată împotriva dorinţei sau voinţei aceluia care încalcă dispoziţiile normelor de drept”. [1, p. 139] Această 
deiniţie este sugestivă în determinarea unui concept a cărei prezenţă se regăsește la nivelul întregului sistem de drept.
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