
80 Teoria şi practica administrării publice

ATELIERUL 2
CONTRIBUŢIA ŞTIINŢELOR JURIDICE LA

EFICIENTIZAREA ACTIVITĂŢII ADMINISTRAŢIEI PUBLICE

INTERZICEREA DISCRIMINĂRII VĂZUTĂ PRIN 
PRISMA CONVENŢIEI EUROPENE PENTRU APĂRAREA 

DREPTURILOR ŞI LIBERTĂŢILOR FUNDAMENTALE

Nicolae ROMANDAŞ,

doctor în drept, profesor universitar, Academia de Administrare

Publică de pe lângă Preşedintele Republicii Moldova 

SUMMARY

In the communication: “The interdicting of the discrimination seen through the light of The European Convention for 

the defense of fundamental rights and freedoms” it was made an analysis of The European Convention for the human 

rights, that interdicts the discrimination that afects the society. In this regard there were analyzed the mechanisms for the 

elimination of the phenomenon of discrimination and for the promotion of the ight against the discrimination especially. 

Art. 14 din Convenţia Europeană conţine un drept uman fundamental. Discriminarea, sub multiplele sale forme 
insidioase, ar putea i descrisă drept unul dintre relele fundamentale care afectează societatea și care se ală în centrul 
numeroaselor atrocităţi tangibile. Conform jurisprudenţei CEDO, un reclamant trebuie să probeze că este supus unei 
diferenţe de tratament faţă de alte persoane alate într-o situaţie comparabilă în ceea ce priveste capacitatea de a se 
bucura de unul din drepturile garantate prin Convenţie, diferenţă care să nu poată i justiicată din punct de vedere 
obiectiv și raţional, ţinîndu-se cont de marja de apreciere aplicabilă.1 

Convenţia Europeană pentru Drepturile Omului acordă protecţie drepturilor indivizilor și nu grupurilor de in-
divizi. Aceasta se desprinde din însuși art. 14 care prevede că “exercitarea drepturilor și libertăţilor recunoscutre de 
Convenţie trebuie să ie asigurată, fara nicio deosebire, bazată pe sex, rasă, culoare, limbă, religie, opinii politice sau 
orice alte opinii, origine socială sau naţională, apartenenţă la o minoritate naţională, avere, naștere sau orice altă si-
tuaţie. Deci aceasta înseamnă că numai părţile directe afectate de încălcarea unuia sau a mai multor dintre drepturile 
protejate de Convenţie pot să se adreseze organelor de la Strasbourg. Chiar și în așa-zisele cereri colective, iecare 
membru al grupului trebuie să-și susţină încălcarea individuală a drepturilor sale. 

Convenţia Europeană nu prevede o obligaţie generală de discriminare. În schimb, protejarea oferită de art. 14 
este accesorie altor drepturi materiale enunţate de Convenţie. Astfel iind spus, Comisia și Curtea au declarat că în 
cazul în care Statul și-a îndeplinit obligaţiile sale respectând unul dintre drepturile materiale în litigiu într-o anumită 
cauză, cu atât mai puţin el nu ar putea încălca acest drept însuși combinat cu art. 14.2

Jurisprudenţa CEDO a încercat, de asemenea, să speciice că nu toate diferenţele de tratament sunt relevante în 
intenţiile art. 14. Deși în conţinutul art. 14 nu este prevăzută nicio excepţie aplicabilă, el este interpretat de Curte ca 
încorporând recunoașterea practică potrivit căreia nu orice diferenţă de tratament în privinţa posibilităţii ca o persoa-
nă să se bucure de drepturile și libertăţile protejate poate i interzisă. Evaluarea diferenţelor de tratament este facută 
în scopul depistării dacă acestea sunt justiicate în mod obiectiv și rezonabil. O diferenţă de tratament nu trebuie 
doar să urmărească un scop legitim, ci este necesar să existe o relaţie rezonabilă de proporţionalitate între mijloacele 
utilizate și scopul pe care se dorește a se realiza.3 

Vom prezenta în cele ce urmează un caz din jurisprudenţa CEDO care va justiica cele lămurite mai sus. În cauza 
Van del Mussele contra Belgiei, un avocat stagiar a susţinut că a fost mai puţin favorabil tratat decât începătorii din 
alte profesii, deoarece, contrar acestora, el a fost obligat să lucreze gratis prin prestarea unei reprezentări juridice ne-
plătite, invocând, astfel, art. 4 (muncă forţată) combinat cu art. 14. Curtea a respins pretinsa încălcare de discriminare, 
motivând că existau diferenţe fundamentale între profesiile în cauză. Asfel, statul este îndreptăţit să ceară o aseme-
mea muncă din partea avocaţilor, deoarece nu numai avocaţii se ală într-o situaţie diferită de cea a altor specialiști 
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constrânși de asemenea obligaţii (dentiști, medici, judecători și alţii).4 

Domeniul de aplicare a art. 14 cu art. 4 din Covenţia petru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale. 

Întrucât tema prezentei lucrări conţine un studiu a două fenonene: munca forţată și discriminarea, vom încerca, în 
cele ce urmează, să stabilim legătura art. 14 anume cu articolul 4 ce reglementează munca forţată și sclavia. 

După cum spune juridspudenţa CEDO, art. 4 din Convenţie deseori dă prilej pentru invocarea discriminării. Vom 
menţiona câteva dintre astfel de cazuri: a) între persoanele ce refuză să satisfacă serviciul militar din motive de con-
știinţă și persoanele ce satisfac serviciul naţional normal. Nu reprezintă o discriminare, spune Curtea, faptul de a ixa 
pentru serviciul militar de alternativă o durată mai mare decât cea a serviciului militar pe care-l înlocuiește; b) în 
tratamentul rezervat unor profesii reglementate ce deţine sarcini ce nu sunt acordate altora – de exemplu, aici am 
putea menţiona interdicţia stabilită de Codul Muncii al Republicii Moldova în art. 369, pentru anumite categorii de 
salariaţi de a participa la grevă; c) acordarea unor condiţii de detenţie diferite, de asemenea, dă prilej unor critici de 
tratamente discriminatorii. Astfel, Curtea a decis că nu este discriminatoriu ca să aibă condiţii diferite de ale celorlalţi 
deţinuţi: deţinuţii în vârstă, deţinuţii juvenili și militarii puși în arest.5 

Înainte de a trece la nemijlocita studiere a mecanismelor pentru eliminarea fenomenului de discriminare, trebuie 
să menţionăm că prin mecanisme întelegem acele comisii, organe, comitete sau organizaţii internaţionale create 
întru apărarea drepturilor omului, în general, și pentru promovarea luptei împotriva discriminării, în special. 

Dintre mecanismele internaţionale create de Organizaţia Naţiunilor Unite, putem menţiona următoarele: 
1. Comitetul pentru eliminarea discriminării rasiale, constituit în temeiul Convenţiei internaţionale privind eli-

minarea tuturor formelor de discriminare rasială. Acest comitet, potrivit art. 8 al Convenţiei menţionate, este compus 
din 18 experţi care sunt aleși de către statele părţi din rândul cetăţenilor lor. Scopul acestui Comitet este de a examina 
rapoartele prezentate de către statele părţi asupra măsurilor de ordin legislativ, judiciar și administrativ sau altele pe 
care le-au adoptat în termenele stabilite. 

2. Comitetul pentru eliminarea discriminării faţă de femei, constituit în temeiul Convenţiei asupra eliminării 
tuturor formelor de discriminare faţă de femei. Acest comitet este compus din 23 de experţi de înaltă autoritate 
morală și competenţă în domeniile de aplicabilitate a Convenţiei. Statele părţi se angajează să prezinte Secretarului 
General al Organizaţiei Naţiunilor Unite, în vederea examinării de către Comitet, un raport asupra măsurilor de ordin 
legislativ adoptat în aplicarea dispoziţiilor Convenţiei și asupra progreselor realizate în această privinţă. 

3. Comisia privind statutul femeii, care a fost îniinţată în anul 1947. Prezenta comisie este însărcinată cu 
elaborarea unor studii, rapoarte și recomandări privind drepturile omului, în general, și a celor legate de persoanele 
de sex feminin, în mod special. A jucat un rol important în iniţierea unor programe ale Organizaţiei Naţiunilor Unite 
privind eradicarea discriminării pe criteriu de sex, precum și a ajutat în crearea celor mai importante reglementări 
internaţionale privind protecţia drepturilor femeilor.

4. UNESCO – Organizaţia Naţiunilor Unite pentru Educaţie, Ştiinţă şi Cultură. UNESCO (conform denumirii 
originale din engleză, United Nations Education, Science and Culture Organization) a fost fondată la 16 noiembrie 
1945. Își are sediul la Paris, Franţa, dar are și 73 de suboicii active în diverse ţări ale lumii. Scopul organizaţiei este 
de a contribui la pacea și securitatea lumii prin colaborarea între naţiuni în educaţie, știinţă, cultură, și comunicaţii 
pentru a se reuși stabilirea unui respect universal faţă de justiţie, pentru corectitudinea justiţiei și pentru drepturile și 
fundamentele omului liber, indiferent de rasă, sex, limbă sau religie, după Carta Naţiunilor Unite.6 Printre documen-
tele proiectate de prezenţa organizaţiei în vederea eradicării fenomenului de discriminare sunt: Convenţia privind 
discriminarea în educaţie, adoptată în 1960, Declaraţia cu privire la rasă și prejudecăţi rasiale din 1978 și Declaraţia 
principiilor de toleranţă din 1995. 

5. Înaltul Comisariat al Naţiunilor Unite pentru drepturile omului. Acest organ creat în anul 1993 este con-
siderat unul de bază, sarcina căruia constă în promovarea și protecţia drepturilor umane. Înaltul Comisariat promo-
vează un program special întru identiicarea și explicarea problemelor și diicultăţilor care apar în momentul de faţă 
în lume în ceea ce privește respectarea drepturilor omului, precum și acţionează ca un punct principal în educaţia, 
informarea publică și activităţile juridice ale sistemului Organizaţiei Naţiunilor Unite.7 

Dintre mecanismele europene menite să lupte împotriva fenomenului de discriminare, în multiplele sale forme, 
putem menţiona următoarele:

1. Comisia europeană împotriva rasismului şi intoleranţei (ECRI) este un organism al Consiliului Europei și a 
fost îniinţată în 1994 la iniţiativa primului Summit al șeilor de stat și de guvern ai statelor membre ale Consiliului 
Europei. ECRI este alcătuit din experţi independenţi cu experienţă recunoscută în domeniul problematicii rasismului, 
xenofobiei, intoleranţei și antisemitismului care propun măsuri concrete pentru imbunătăţirea situaţiei.

2. Conferinţa Europeană împotriva rasismului. Conferinţa Europeană împotriva rasismului Toţi diferiţi, toţi 

egali: de la principiul de a practica a avut loc între 11 și 13 octombrie 2000 la sediul Consiliului Europei de la Strasbourg. 
La conferinţă au participat peste 500 de persoane, incluzând miniștri și înalţi funcţionari din guvern, Consiliul Euro-
pei, Uniunea Europeană și organismele ONU, organizaţii nonguvernamentale și alţi reprezentanţi ai societăţii civile. 
Conferinţa a adoptat concluziile generale, care, împreună cu o declaraţie politică adoptată de miniștrii statelor mem-
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bre ale Consiliului Europei, au fost transmise Comisiei de pregătire a Conferinţei Mondiale, ca o contribuţie a Europei 
. Consiliul Europei a stabilit un angajament de durată în acest sens, acesta datând încă de la îniinţarea sa în 1949.8 

3. Oiciul pentru instituţii democratice şi drepturile omului (ODIHR). Acest oiciu, cu sediul la Varșovia (Polo-
nia) își desfășoară activitatea în spaţiul OSCE în domenii ce ţin de monitorizări electorale, dezvoltarea democratică a 
statelor, drepturile omului, nediscriminarea și statul de drept.9 În ceea ce privește nondiscriminarea, ODIHR oferă un 
suport statelor participante la implementarea angajamentelor OSCE și în fortiicarea reacţiei lor faţă de crimele de 
ură și cazurile de rasism, xenofobie, antisemitism și alte forme de intoleranţă.10 

4. Înaltul Comisar pentru Minorităţile Naţionale creeat de OSCE prin intermediul Actului inal de la Helsinki, 
în anul 1992. Înaltul Comisar funcţionează ca instrument al diplomaţiei preventive: el identiică măsurile necesare 
detensionării unor situaţii conlictuale generate de probleme interetnice, care pot pune în pericol pacea, stabilitatea 
unor subregiuni sau a unor state membre ale organizaţiei. Sediul Înaltului Comisar se ală la Haga, în Olanda.11
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SUMMARY

This article contains some relections on the legal nature of the exercise of public oice relationships, approached 

through the labor law, and general issues related to the oath as a condition to hold a public oice. The article explains the 

general framework of the social act of the oath of public servants and some qualities of the oath as a legal act of public 

commitment. Also there are outlined some shortcomings of the legal framework, such as the lack of legal consequences of 

the refusal by a public oicial to take the oath.

O categorie aparte de raporturi juridice, care nu se încadrează în tiparul clasic al unui raport juridic de muncă, o 
formează raporturile de exercitare a funcţiei de demnitate publică. Statutul juridic al persoanelor care exercită funcţii 
de demnitate publică este reglementat prin intermediul unei legi speciale – Legea cu privire la statutul persoanelor 
cu funcţii de demnitate publică nr. 199 din 16.07.2010. [1] Raporturile juridice de prestare a muncii ale persoanelor cu 
funcţii de demnitate publică sunt, potrivit prevederilor art. 6 din Legea 199/2010, raporturi de exercitare a funcţiei și 
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