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La notion d’une source de droit ne peut étre élucidé en deux aspects: matériel et formel (ou juridique). Ainsi, en ter-
me de matériel, les sources du droit sont ceux qui sont désignés économique, politique ou sociale, qui ont conditionné
I'émergence d'un acte particulier. Dans ce cas, les études de droit remontent aux sources du droit.

Notiunea de izvor de drept poate fi elucidata sub doua aspecte: material si formal (sau juridic). Astfel, din punct
de vedere material, prin izvoare de drept sunt desemnati factorii economici, politici sau sociali, care au conditionat
aparitia unui anumit act normativ. In acest caz, izvoarele de drept se refers la esenta dreptului.

In acceptiunea formala (juridicd) a notiunii, izvoarele de drept reprezinta formele specifice, prin intermediul ca-
rora dreptul isi gaseste expresia. Pentru a-si realiza rolul lor de organizare a vietii sociale, normele juridice sunt expri-
mate in urmatoarele forme: a) acte normative; b) contracte normative.

Din categoria actelor normative fac parte: legile si hotdrarile Parlamentului Republicii Moldova; decretele Prese-
dintelui tarii; hotdrarile si dispozitiile Guvernului Republicii Moldova etc.

La categoria contractelor normative sunt atribuite contractele colective de munca.

Prin izvoare ale dreptului muncii se inteleg acele forme de exprimare a normelor juridice care reglementeaza rela-
tiile sociale de muncd, constituite in temeiul unui contract individual de muncd, precum si alte relatii sociale indisolu-
bil legate de acestea (cele privind pregdtirea profesionala, protectia muncii, jurisdictia muncii s. a.).

In conformitate cu art. 4 din Codul muncii al Republicii Moldova (in continuare — CM al RM)', raporturile de muncé
si alte raporturi legate nemijlocit de acestea sunt reglementate de Constitutia Republicii Moldova, de Codul muncii,
de alte legi si alte acte normative ce contin norme ale dreptului muncii, sianume:

a) hotararile Parlamentului;

b) decretele Presedintelui Republicii Moldova;

¢) hotararile si dispozitiile Guvernului;

d) actele referitoare la muncd emise de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, de alte autoritdti centrale
de specialitate, in limita imputernicirilor delegate de Guvern;

e) actele autoritatilor publice locale;

f) actele normative la nivel de unitate;

g) contractele colective de muncd si conventiile colective;

h) tratatele, acordurile, conventiile si alte acte internationale la care Republica Moldova este parte.

Ludnd in considerare prevederile art. 4 din CM al RM, observam ca legiuitorul interpreteaza notiunea de izvor de
drept prin prisma doctrinei pozitiviste, fapt ce implica necesitatea efectuarii unei delimitdri clare intre actele norma-
tive si actele de aplicare a normelor de drept. Din aceste considerente, contractul individual de munca nu are cum
sa fie recunoscut ca izvor al dreptului muncii, intrucat, dupa natura sa juridica, se prezinta ca un act de aplicare a
normelor de drept (sau ca un act juridic de realizare a dreptului)?.

Izvoarele dreptului muncii pot fi clasificate in doud categorii: a) izvoare comune cu cele ale altor ramuri de drept
(Constitutia Republicii Moldova, legile, hotararile Guvernului Republicii Moldova etc.); b) izvoare specifice dreptului
muncii (conventiile colective de muncd, contractele colective de munca, regulamentele interne ale unitatilor, statu-
tele si regulamentele disciplinare etc.).

La categoria izvoarelor dreptului muncii trebuie raportate si reglementarile (instrumentele) internationale (con-
ventii, acorduri, pacte) cu conditia ca tara noastra sa fie parte la ele (prin ratificare sau aderare) si, evident, numai daca
acestea privesc relatiile sociale de munca.

Reglementdrilor internationale li se acordd o importanta deosebita, intrucat, conform prevederilor art. 13 din CM
al RM, daca prin tratatele, conventiile, acordurile sau alte acte internationale la care Republica Moldova este parte
sunt stabilite alte prevederi decat cele cuprinse in CM al RM, au prioritate reglementdirile internationale.
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Practica judiciara (jurisprudenta) nu poate avea caracter de izvor de drept si, prin urmare, nici de dreptul muncii.
Rolul practicii judiciare in sistemul de drept continental este diminuat. Ea contribuie numai la intelegerea si aplicarea
corecta a legii.

In sistemul national de drept, practica judiciard nu poate fi privita ca izvor de drept. Aceastd concluzie se inte-
meiaza, in mod indirect, pe dispozitiile art. 4 din CM al RM si ale art. 12 din Codul de procedurdi civild al Republicii Mol-
dova (in continuare — CPC al RM)3. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din CPC al RM, instanta judecatoreasca
solutioneaza pricinile civile in temeiul Constitutiei Republicii Moldova, al tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, al legilor constitutionale, organice si ordinare, al hotararilor Parlamentului, al actelor normative
ale Presedintelui Republicii Moldova, al ordonantelor si hotararilor Guvernului, al actelor normative ale ministerelor,
ale altor autorititi administrative centrale si ale autoritatilor administratiei publice locale. In cazurile previzute de
lege, instanta aplica uzantele daca nu contravin ordinii publice si bunelor moravuri.

Hotararile Plenului Curtii Supreme de Justitie, adoptate in vederea explicarii unor prevederi legale?, nu au carac-
ter obligatoriu si deci nu pot fi recunoscute ca izvoare formale de drept. in caz contrar, s-ar fi produs o incélcare a
principiului constitutional privind separatia puterilor in stat.

Problema este mai dificild in legatura cu practica Curtii Constitutionale. Principala atributie a Curtii - unica auto-
ritate de jurisdictie constitutionald — este aceea de a realiza controlul constitutionalitatii legilor. Articolul 140 alin. (2)
din Constitutia Republicii Moldova prevede cd hotdrarile Curtii Constitutionale sunt obligatorii. Ele sunt definitive din
momentul adoptdrii si nu pot fi contestate.

Hotararea Curtii Constitutionale prin care se admite o exceptie de neconstitutionalitate si se declard o lege (sau o
dispozitie a acesteia) neconstitutionala are seminificatia nulitatii absolute a acelei legi (dispozitii).

Reiesind din cele expuse, putem concluziona cd hotararile Curtii Constitutionale nu pot constitui, in prezent, un
izvor de drept, deoarece: a) prin adoptatea acestor hotarari, Curtea Constitutionala se pronunta asupra normelor
juridice deja existente; b) hotararile Curtii produc, in toate cazurile, efecte pentru viitor — ex nunc®. Dar nu este exclusa
situatia in care desfasurarea raporturilor juridice de munca sd fie influentata de o hotdrare a Curtii Constitutionale,
mai ales in cazul recunoasterii neconstitutionalitatii unui act normativ ce vizeaza raporturile juridice de munca.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova este sesizata, in mod frecvent, in vederea exercitarii controlului con-
stitutionalitatii a unor acte normative ce vizeazd raporturile juridice de munca. Retinem, in acest sens, sesizarea de-
pusa de cdtre avocatul parlamentar Tudor Lazar prin care a fost solicitat controlul constitutionalitatii sintagmei ,cu
plata salariului mediu (pentru salariatii care sunt remunerati in acord sau pe unitate de timp)” din alin. (1) art. 111 din CM
in redactia Legii nr. 168 din 9 iulie 2010 ,Pentru modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova”.

Curtea Constitutionald a constatat® cd prima propozitie a alin. (1) al art. 111 din CM in redactia initiald prevedea:
.In Republica Moldova, zile de sarbatoare nelucritoare, cu mentinerea salariului mediu, sunt ...” La 9 iulie 2010, Parla-
mentul Republicii Moldova a adoptat Legea Republicii Moldova nr. 168, Pentru modificarea si completarea Codului
muncii al Republicii Moldova’, prin care a expus intr-o noud redactie alin. (1) art. 111 din CM:,in Republica Moldova,
zile de sdrbatoare nelucrdtoare, cu plata salariului mediu (pentru salariatii care sunt remunerati in acord sau pe unitate
de timp), sunt..."

Asadar, autorul sesizarii a considerat ca sintagma, cu plata salariului mediu (pentru salariatii care sunt remunerati
in acord sau pe unitate de timp)” din CM al RM contravine atat Constitutiei RM (art. 4 alin. (2), art. 43 si art. 54), cat si
instrumentelor internationale — art. 23-24 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, precum si art. 7 lit. d) din
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.

In motivarea sesizarii, avocatul parlamentar a subliniat ca dreptul la munca si la protectia muncii face parte din
drepturile si libertatile fundamentale statuate de Constitutie, dispozitiile careia se aplicd in concordantd cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care tara noastra este parte. El a relevat faptul ca
norma nationald (mai bine spus, sintagma ,cu plata salariului mediu (pentru salariatii care sunt remunerati in acord
sau pe unitate de timp)”din alin. (1) art. 111 din CM) este contrara Pactului international cu privire la drepturile eco-
nomice, sociale si culturale, pe care Republica Moldova s-a angajat sé-| respecte, care nu face distinctie intre salariatiin
aspectul remunerarii zilelor de sdrbdtoare.

La pronuntarea hotararii, Curtea Constitutionald a relevat ca, in Republica Moldova, dreptul de a beneficia de zi-
lele de sarbatoare nelucratoare si de o remunerare echitabild pentru aceste zile este garantat de art. 43 alin. (1) si alin.
(2) din Constitutie, care ofera fiecarei persoane posibilitatea de a-si exercita dreptul la munca in conditii echitabile si
satisfacdtoare, si de art. 47 alin. (1) din Constitutie, care prevede crearea unui nivel de trai decent, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala si alte beneficii ce decurg din asigurarea materiald a persoanei.

De asemenea, Curtea Constitutionala a subliniat faptul cd zilele de sarbatoare nelucratoare sunt instituite de stat
pentru binele societatii, pentru educatia patriotica si alt gen de educatie, necesara pentru edificarea unei societati ci-
vilizate, in care primeaza dreptul. Astfel, conform Hotdrarii Parlamentului Republicii Moldova nr. 433-XIl din 26.12.1990
,Cu privire la zilele comemorative, zilele de sdrbdtoare si la zilele de odihnad din Republica Moldova”, zilele de sarbdtoare
in Republica Moldova au fost instituite,,in scopul continuarii traditiilor, respectdrii obiceiurilor seculare ale poporului,
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luand in consideratie rolul lor la formarea unei moralitati séndtoase, la imbogatirea vietii spirituale a omului”.

Fiind instituite pentru binele intregii societati, zilele de sarbatoare nelucratoare nu trebuie sa incalce dreptul
persoanei la o remunerare echitabild si la un nivel de trai decent. In aceasta ordine de idei, Curtea Constitutionald a
relevat ca dreptul fiecdrui salariat la o remunerare echitabild pentru zilele de sarbatoare nelucratoare constituie una
din madsurile de protectie a muncii prevdzute de art. 43 alin. (2) din Constitutie. Legiuitorul, prin norme organice,
poate extinde aceste masuri de protectie.

Caraspuns la sesizare, Curtea Constitutionald a mentionat ca art. 111 alin. (1) din CM al RM, in redactia anterioard,
obliga angajatorii s mentina salariul mediu pentru zilele de sarbdtoare nelucrdtoare. Interpretata limitativ, norma
juridicd in cauzd era aplicatd doar fatd de salariatii care au incheiat contracte de muncad pentru un salariu tarifar sau de
functie, fiind nedreptdtiti salariatii remunerati in acord sau pe unitate de timp, care in zilele de sdrbdtoare nu puteau
sd lucreze (chiar si in cazul in care ar fi dorit), iar angajatorul nu era obligat sd le pldteascd salariul mediu pentru zilele
respective. Astfel, cei angajati pentru un salariu tarifar sau cel de functie erau avantajati in comparatie cu salariatii
remunerati in acord sau pe unitate de timp.

Curtea Constitutionald a relevat ca art. 111 alin. (1) din CM al RM, atat in redactia anterioard, cat si in cea actuald,
nu exclude remunerarea pentru zilele de sarbdtoare nelucratoare a salariatilor tarifari. Acestora li se pastreaza salariul,
indiferent de numaérul zilelor de sirbatoare nelucritoare pe parcursul lunii lucrate. In baza acestei constatari, Curtea
Constitutionald nu a retinut argumentul autorului sesizdrii ca aceasta categorie de salariati a avut un drept care le-a
fost retras prin Legea Republicii Moldova nr. 168/2010, nefiind respectat principiul drepturilor dobandite in mod licit.

In baza enunturilor expuse, Curtea Constitutionala a hotarat ca sintagma,,cu plata salariului mediu (pentru salaria-
tii care sunt remuneratiin acord sau pe unitate de timp)” din alin. (1) art. 111 din CM, in redactia Legii Republicii Moldova
nr. 168 din 9 iulie 2010 ,Pentru modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova’, este conforma
dispozitiilor statuate in art. 16, art. 43 alin. (1) si alin. (2) si art. 47 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova.

Spre deosebire de dreptul civil si cel comercial, unde obiceiul (cutuma) constituie, in mod exceptional, un izvor
de drept, in dreptul muncii al Republicii Moldova, cutuma nu poate avea o astfel de calitate, ea fiind incompatibila cu
reglementarea juridica a relatiilor de munca. Cu toate acestea, in unele tdri (Italia, Spania, Franta, Suedia) se apeleaza
la cutuma in vederea acoperirii golului legislativ in sfera raporturilor juridice de munca. Observam suplimentar ca
autorii rusi Ersova E.A. (Epwosa E.A.) si Krajan V.A. (KpbikaH B.A.) opteazd pentru recunoasterea cutumei in relatiile
de munca in calitate de izvor de drept’. In calitate de exemple a unor astfel de regulatori reali ai raporturilor juridice
de munca autorii mentionati invoca urmdtoarele uzante ce s-au statornicit in sfera resurselor umane: depunerea
cererii scrise de angajare in munca, eliberarea si completarea fisei de achitare la desfacerea contractului individual de
munca s. a. In opinia noastr, astfel de exemple, preluate din practica serviciilor de resurse umane, nu pot fi recunos-
cute ca obiceiuri (cutuma). In plus, ele denota cazurile de ,coborare” a nivelului drepturilor si garantiilor de munca in
comparatie cu legislatia muncii.

Desi in literatura romana de specialitate s-a sustinut, in mod traditional, ca in dreptul muncii cutuma nu poate
constitui izvor de drept, fiind incompatibild cu reglementarea juridica a raporturilor de munca, totusi, tinand cont
de cuprinsul unor acte normative, unii autori au sustinut ca acest lucru este posibil. Se dd, astfel, exemplu, Ordo-
nanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare (in redactie initiald),
care a prevazut, in art. 9%, ca nu pot fi ingradite drepturile angajatorului de a refuza angajarea unei persoane care
nu corespunde cerintelor si standardelor uzuale in domeniul respectiv, atat timp cat rezultatul nu constituie un act de
discriminare. Cu alte cuvinte, se recunostea dreptul angajatorului de a folosi anumite uzuri profesionale la angajarea
personalului salariat.

Facand referire la asemenea prevederi, autorul roman lon Traian Stefanescu afirma ca,daca un act normativ din
domeniul legislatiei muncii face referire expresa la uz (cutuma), considerandu-l in mod generic ca posibil, trebuie
apreciat cd, in domeniul respectiv, i se recunoaste uzului caracterul de izvor de drept™.

Totodatd, lon Traian Stefanescu apreciaza ca'®:

- uzul este aplicabil exclusiv cu privire la angajarea in munca (nu si in legatura cu executarea sau incetarea con-
tractului individual de muncd);

- aplicabilitatea lui este posibild numai daca este practicat intr-un intreg domeniu, vizand, asadar, prin ipoteza,
mai multi angajatori.

Cu toate ca lon Traian Stefdnescu considera cd, in viitor, ar trebui sa se recunoasca uzului (cutumei) calitatea de
izvor de drept (chiar daca uzul ar fi specific pentru un singur angajator-persoana juridica), autorul Alexandru Ticlea
este mai retinut in aprecieri si, ca urmare, el afirmd ca,dacd se accepta cutumei (uzului) calitatea de izvor al dreptului
muncii, aceasta (acesta) va avea un caracter cu totul exceptional si limitat” .

In literatura de specialitate se duc discutii si dezbateri pe marginea problemei privind recunoasterea contractului
individual de munca in calitate de izvor de drept. Tinem sa mentionam ca, in aceastd disputd, achiesam la punctul
de vedere, conform caruia un asemenea contract poate fi privit doar ca un izvor al raportului juridic individual de
munca, si nicidecum ca un izvor de drept. Dupa natura sa juridicd, contractul individual de munca se prezinta ca un
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act de realizare a dreptului. Un asemenea punct de vedere este impdrtdsit de mai multi autori rusi'? - Tolkunova V.N.
(TonkyHoBa B.H.), Bondarenko E.N. (BoHgapeHko 3.H.), Rogaleva G.A. (Poranesa IA.), Lusnikov A.M. (JlywHukos A.M.),
Lusnikova M.V (JlywHnkosa M.B.) s. a.

Totodatd, observam ca in doctrina rusa a fost exprimata o opinie contrara, potrivit careia contractului individual
de munca i-a fost recunoscuta calitatea de izvor de drept. Astfel, autorul rus Marcenko M.N. (MapueHko M.H.), in lu-
crarea sa,/lcmoyHuUku npaea’, a raportat, in primul rand, contractul individual de munca (alaturi de contractul colectiv
de munca) la categoria contractelor normative'. In al doilea rand, autorul mentionat a elucidat care sunt particulari-
tatile contractului individual de munca privit ca un izvor de dreptul muncii'.

Desigur cd nu putem fi de acord cu punctul de vedere exprimat de autorul rus Marcenko M.N. din momentul
in care acesta a atribuit contractul individual de munca la categoria contractelor normative (pe cand el, in opinia
noastrd, nu poate fi plasat decat in categoria asa-numitelor ,contracte individuale”). O astfel de inadvertenta l-a de-
terminat, la randul sau, sa recunoasca contractul individual de muncad, in mod eronat, in calitate de izvor al dreptului
muncii. Prezinta interes faptul ca, la analiza semnificatiei juridice a contractelor individuale, autorul in cauzd afirma
inechivoc ca astfel de contracte nu pot fi recunoscute in calitate de izvoare ale dreptului civil sau ale oricarei alte
ramuri de drept™.

In opinia lui Kiselev LI. (Kncenes 1.A.)'6, contractul individual de muncé este privit ca izvor al dreptului muncii in
acele tari (de exemplu, in Danemarca), unde legislatia muncii nu joaca un rol important, iar o parte insemnata din
aspectele care vizeaza raporturile de munca si conditiile de munca sunt determinate prin acordul de vointa al partilor
contractante ale contractului individual de munca.

In CM al RM se fac referiri la asa-numitele izvoare ale dreptului muncii cu caracter ,quasinormativ”. La aceasta cate-
gorie de izvoare putem raporta urmatoarele: reglementdrile interioare ale asociatiei religioase (art. 307 din CM al RM)
si statutul institutiei de invatdmant. Astfel, daca ne vom referi la statutul juridic al salariatilor din asociatiile religioase,
vom nota ca drepturile si obligatiile partilor contractului individual de munca se stipuleaza in contract, tinandu-se
cont de reglementdirile interioare ale asociatiei religioase care nu contravin Constitutiei, Codului muncii si altor acte
normative in vigoare. In legatura cu aceasta, putem concluziona c& reglementérile interioare ale asociatiei religioase
nu pot diminua drepturile si libertatile constitutionale ale salariatilor si nu pot micsora nivelul drepturilor si garantii-
lor de muncg, stabilite in legislatia muncii.

In situatia cu asociatiile religioase, legislatia muncii are un caracter flexibil, intrucat: a) regimul de munca al sala-
riatilor din asociatiile religioase se stabileste in corelatie cu regimul indeplinirii ritualurilor sau a altor activitati preva-
zute de reglementarile interioare ale asociatiei religioase si tinandu-se cont de durata normala a timpului de munca
si a timpului de odihna prevazuta de CM al RM; b) pe langa temeiurile generale prevazute de CM al RM, contractul
individual de munca incheiat cu salariatul asociatiei religioase poate inceta in temeiurile suplimentare prevazute de
contract (art. 82 lit. j din CM al RM).

Scoala rusa a dreptului muncii din Tomsk recunoaste actele normative cu caracter tehnologic (tehnic) in calitate de
izvor al dreptului muncii'. Potrivit conceptiei normelor tehnologice ale dreptului muncii, se cere efectuarea delimi-
tarii clare intre normele tehnice, care nu pot avea un caracter juridic (de drept), si normele tehnologice.

Normele tehnologice sunt definite ca o categorie de norme locale ale dreptului muncii ce reglementeaza relatiile
tehnologice, aparute in procesul prestarii muncii subordonate’. In acest caz, actele normative locale se prezinta ca
forme specifice prin intermediul carora normele tehnologice isi gdsesc expresia. Cu titlu de exemplu, unor astfel de
norme le este rezervat un loc important in cuprinsul regulamentului intern al unitatii.

Institutia juridica a securitatii si sandtatii in munca este alcatuita preponderent din norme tehnico-juridice. Asa-
dar, normele tehnico-juridice sunt caracteristice pentru institutiile juridice in ale caror obiect de reglementare intra
relatiile privind conduita salariatilor in procesul de productie, fata de naturd, fatd de mijloacele de productie, unelte
de munca s.a.

Autorul roman Nicolae Popa a reliefat faptul cd, in prezent, se constata chiar o invazie, in continutul dreptului, a
numeroase norme tehnice. In opinia autorului mentionat, societatea nu poate ramane descoperita in fata unor erori
de utilizare a proceselor tehnologice, cazuri in care urmarile pot fi grave, uneori exprem de periculoase (cazul avariei
de la Cernobal)™. Pentru acest motiv, consecintele juridice ale nerespectdrii normelor tehnice intervin tot mai frec-
vent in procesul de organizare sociald.

Daca ne referim la discutiile controversate in jurul normelor tehnice, suntem de acord ca normele tehnice (tehno-
logice) nu fac parte, de reguld, din sistemul reglementarii juridice a relatiilor sociale de munca. Cu toate acestea, apli-
carea stricta a unor norme tehnice (tehnologice) — normele de securitate si sdndtate in muncd — de un anumit interes
este asigurata si prin forta coercitiva a statului.

In cele din urm4, atragem atentia ca stiintele naturii descopera legile naturii si miscarii fenomenelor din natura,
iar normele tehnice sunt expresia raportului dintre legile naturii si conduita umana. in celebra sa lucrare ,Lectii de
filozofie juridica”, juristul italian Giorgio del Vecchio a evidentiat distinctiile existente intre legea fizica si cea juridica,
si anume: Legea fizica, fiind sinteza unei realitdti experimentale, exprima numai ceea ce este, ceea ce se intampla
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si corespunde in mod necesar intregii realitati; daca un singur fapt ar contrazice o lege fizicd, aceasta n-ar mai avea
nici o valoare de lege, nu ar mai fi astfel. Legea juridica, dimpotriva, nu-si trage adevarul din fenomene; nu exprima
ceea ce este, ci ceea ce trebuie sé fie. Si s-a observat ca violarea unei legi juridice ii da acesteia un relief mai puternic
si face ca adevarul ei sa fie si mai profund simtit in sensul sau pur ideal. Lezarea dreptului ne dd senzatia precisd a
naturii sale proprii, deoarece in acest caz se opune dreptului — fara a reusi sa-l distruga sau sa-I micsoreze - faptul
fizic al violentei"?.

Normele morale (etice) exercita o deosebita inraurire asupra reglementarii juridice a raporturilor de munca. Acest
lucru este dictat de natura raportului juridic de munca, care se manifestd prin caracterul personal al muncii, prin
prestarea muncii de catre salariat sub autoritatea angajatorului si prin caracterul continuu al raporturilor juridice de
munca.

In opinia autorilor rusi M.V. Lusnikova (M.B. JlywHukoBa) si A.M. Lusnikov (A. M. JlywHukoB), normele morale
(etice) pot dobandi calitatea de izvor al dreptului muncii in cazul in care au fost incorporate intr-un act normativ ce
reglementeaza raporturile juridice de munca. Ele obtin, in cazul dat, caracterul unei norme juridice?'.

Consideram ca o astfel de atitudine fatd de normele morale in cadrul raporturilor juridice de munca poate fi usor
criticata, intrucat transpunerea normelor morale in actele normative (inclusiv in cele emise la nivel de unitate) poate
avea ca efect diminuarea drepturilor si garantiilor de muncg, fixate in legislatia muncii. Pentru confirmarea celor
expuse, invocam situatii des intalnite in practica corporativa, cand angajatorii obliga salariatii sa respecte eticheta
vestimentara la locul de munca. Se mai intampla cand angajatorii aproba regulamente cu privire la dress code-ul
salariatilor in cadrul unitatilor. In cuprinsul unor asemenea acte normative locale sunt inserate si liste cu specificarea
hainelor (si materialelor din care trebuie sa fie confectionate acestea) pe care ar trebui sa le poarte salariatii la locul
de muncé (in birou). Observam ca, din punct de vedere formal, normele etice referitoare la tinuta vestimentara, gratie
faptului cd au fost transpuse in regulamentul cu privire la dress code-ul salariatilor, urmau sa devind adevarate norme
juridice. Dar, o astfel de ,transformare” nu va avea loc, deoarece reglementarile ce tin de eticheta vestimentara la locul
de muncg, in opinia noastrd, urmeaza sa fie lovite de nulitate in temeiul art. 12 din CM al RM. Legislatia muncii nu
obliga salariatii sa poarte imbracdminte de serviciu (sau uniformd). Unica exceptie poate fi invocata in cazul imbrdca-
mintei speciale pe care salariatul este obligat sé o poarte, in temeiul art. 226 lit. b) din CM al RM, aceastd imbracamin-
te avand calitate de un mijloc de protectie individuald din dotare. Desigur cd, in cazul analizat, nu vom face referiri la
avocati, procurori si judecatori, care, in exercitiul functiei, sunt obligati sa aiba tinuta vestimentara prevdzutd de lege.

Referindu-ne in continuare la actele normative privite ca izvor al dreptului muncii, vom mentiona ca cel mai
important izvor de drept este Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, legea fundamentala a tarii: ea enumera
principalele acte normative sau izvoare de drept; in Constitutie sunt formulate principiile fundamentale de drept,
valabile pentru toate ramurile de drept, inclusiv pentru dreptul muncii.

In articolul 72 alin. (1) din Constitutie se mentioneaza ci Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si
legi ordinare. Raporturile de muncd si cele de protectie sociald urmeazd sa fie reglementate prin legi organice.

Potrivit articolului 102 din Constitutie, Guvernul Republicii Moldova adoptd hotarari si dispozitii care se publica
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Fireste, pot fi considerate izvoare ale dreptului muncii numai acele hotdarari
care contin norme generale si numai daca ele au ca obiect de reglementare relatii sociale de munca, precum si alte
relatii indisolubil legate de acestea (raporturi juridice conexe). Astfel, sunt recunoscute ca izvoare ale dreptului muncii:
Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 1449 ,Privind carnetul de muncd” din 24.12.2007%, Hotdrdrea Guvernului
Republicii Moldova nr. 10 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entitdtilor din Republica
Moldova” din 05.01.2012%, Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 535 din 07.05.2003 ,Privind aprobarea Modului
de calculare si de platd a sumei de compensare a pierderii unei pdrti din salariu in legdturd cu incdlcarea termenelor de
achitare a acestuia™*, Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova nr. 95 ,Pentru aprobarea unor acte normative privind
implementarea Legii securitdtii si sandtatii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008"% s. a.

Unele dintre actele normative din domeniul raporturilor juridice de munca si al celor conexe sunt adoptate in
vederea armonizdrii legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar®. Astfel, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Ho-
tdrarea nr. 603 ,Privind cerintele minime de securitate si sdndtate pentru folosirea de cdtre lucrdtori a echipamentului de
muncd la locul de muncd” din 11.08.2011%7 in scopul transpunerii Directivei Parlamentului European si Consiliului
2009/104/CE din 16 septembrie 2009 ,Privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru folosirea de cdtre
lucrdtori a echipamentului de munca la locul de munca” (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 260/5 din
03.10.2009).

Au caracter de izvoare ale dreptului muncii si actele normative adoptate de ministere si de celelalte autoritati
ale administratiei publice: regulamente, ordine si instructiuni, daca au ca obiect de reglementare relatii sociale de
munca.

Majoritatea actelor emise de Guvernul Republicii Moldova si de celelalte autoritati ale administratiei publice fac
parte din categoria actelor normative adoptate intru executarea legii. Astfel, potrivit art. 9 alin. (2) din Legea Republicii
Moldova privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice centrale si locale (nr.317-



Materiale ale Conferintei internationale stiintifico-practice 115

XV/2003)%, actele normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale si locale trebuie sd corespunda intocmai
prevederilor constitutionale, legilor, precum si hotararilor si ordonantelor Guvernului. Trebuie notificat si faptul ca
limitele de reglementare pentru Guvern si (sau) pentru autoritatile administratiei publice si institutiile abilitate prin
lege cu functii de reglementare si de control sunt stabilite, pentru fiecare caz aparte, prin legi. Actele normative ale
acestor autoritdti nu pot fi invocate in cazul in care nu corespund prevederilor legislatiei.

Asadar, autoritatilor administratiei publice si altor institutii (inclusiv organelor parteneriatului social) le pot fi atri-
buite competente de reglementare in sfera raporturilor juridice de munca doar in cazurile expres prevazute de lege.
De exemplu, reiesind din prevederile art. 25 alin. (2) din CM al RM, formarea si activitatea comisiilor pentru dialog
social ,angajator-salariati” se reglementeaza prin regulamentul-tip, aprobat de Comisia nationala pentru consultari si
negocieri colective, care se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In temeiul acestei norme juridice, legiu-
itorul a delegat organului national de parteneriat social imputerniciri de reglementare in ceea ce priveste functiona-
rea comisiilor pentru dialog social. Ca rezultat, la 18 mai 2007, Comisia nationald pentru consultari si negocieri colec-
tive a aprobat Regulamentul-tip privind organizarea si functionarea Comisiei pentru dialog social ,angajator-salariati” .

In cele din urma, tinem s mentiondm pe urmele autorilor romani ca ,izvoarele dreptului muncii se caracterizea-
za prin faptul ca normele care le alcatuiesc, in marea lor majoritate, au un caracter imperativ, ceea ce constituie o
garantie in plus in favoarea persoanelor incadrate in munca cu privire la asigurarea de cdtre stat a conditiilor optime
desfasurarii activitatii, cat si pentru realizarea efectiva a drepturilor ce le revin"*.
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