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sindicAtele – orgAn rePreZentAtiv  
Al sAlAriAţilor

Nicolae RoMANdAŞ,                                                                 
doctor оn drept,  

conferenţiar universitar

Noţiunea de sindicat оşi are origi-
nea оn latinescul syndicus şi grecescul 
sindikos, ambele desemnоnd persoana 
care repre-zintă sau asistă pe alta оn 
justiţie1.

Оn sensul lor actual, sindicatele au 
luat fiinţă odată cu expansiunea indus-
triei, din necesitatea de organizare şi 
solidarizare a muncitorilor оmpotriva 
tendinţelor indus-triaşilor şi altor cat-
egorii de patroni de a exploata munca 
salariaţilor fără reguli şi fără limită, 
urmărind doar dezvoltarea propriilor 
afaceri şi activităţi cu obţinerea unor 
profituri cоt mai mari2.

Primele organizaţii profesionale ale 
salariaţilor au luat fiinţă la sfоrşitul seco-
lului xVIII оn ţările care au cunoscut 
o dezvoltare industrială timpurie, cum 
au fost Anglia şi Franţa.

la оnceput, organizaţiile profesionale  
şi-au stabilit ca obiectiv de activitate  
оmbunătăţirea condiţiilor de muncă 
şi de viaţă, dar prestigiul de care 
au оnceput să se bucure оn cadrul 
societăţii a determinat statele respec-
tive să recurgă la orice mijloace pentru 
a le оmpiedica activitatea, mergоnd 
chiar pоnă la interzicerea lor, cum s-a 
оntоmplat оn Franţa, оn anul 1791, 
prin legea Chappelier, iar mai tоrziu оn 
Germania şi Italia3. Оnsă lupta socială a 
condus la transformarea organizaţiilor 
profesionale оn sindicate şi la organiza-
rea, prin lege, a acestora. 

din punct de vedere istoric, primele 
sindicate din Basarabia au fost оnfiinţate 
оn anii 80-90 ai secolului xIx4. Specific 
pentru acest proces a fost faptul că оn 
perioada ţaristă asociaţiile sindicale din 
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Basarabia se puteau institui doar cu 
acordul oficial al  administraţiei ruse. 
Astfel, оn anul 1906 a fost organizată 
Comisia gubernială cu privire la ac-
tivitatea societăţilor şi asociaţiilor din 
Basarabia, care exercita controlul de 
stat asupra asociaţiilor şi uniunilor 
profesionale. Anume această comisie 
se ocupa de оnregistrarea statutelor 
uniunilor profesionale. 

o altă trăsătură specifică a formării 
sindicatelor (оn special, a celor din 
agricultură) оn Basarabia consta оn 
faptul că acestea au apărut iniţial sub 
diferite forme de organizare: “comitete 
de grevă”, “case de ajutor reciproc”, 
“asociaţii”, “uniuni sindicale” etc. 

Оn legea sindicatelor (nr. 1129-
xIV/2000)5, sindicatele sunt definite ca 
organizaţii obşteşti din care fac parte, 
pe principii benevole, persoane fizice 
unite conform unor interese comune, 
inclusiv ce ţin de activitatea lor, şi con-
stituite оn scopul apărării drepturilor şi 
intereselor profesio-nale, economice, de 
muncă şi sociale colective şi individuale 
ale membrilor lor.

Conform legii nr. 1129-xIV/2000, 
principiile care stau la baza organizării 
şi funcţionării sindicatelor pot fi sinteti-
zate astfel:

- sindicatele se constituie оn mod 
benevol оn baza dreptului constituţional 
de asociere, fără constrоngere de 
aderare sau nu la un sindicat, ori să 
se retragă sau nu dintr-un asemenea 
sindicat;

- sindicatele, оn activitatea lor, sunt 
independente faţă de autorităţile publice 
de toate nivelurile, faţă de partidele 
politice, asociaţiile obşteşti, patroni şi 
asociaţiile acestora, nu sunt supuse con-
trolului lor şi nu li se subordonează;

- sindicatele beneficiază de protecţie 
constituţională, inclusiv judiciară, 
оmpotriva acţiunilor discriminatorii, 
care urmăresc limitarea libertăţii la 
asociere оn sindicate sau diminuarea 
activităţii lor, desfăşurate conform 
statutului.

din definiţia legală a noţiunii de 
sindicate se desprind următoarele car-
acteristici ale sindicatelor:

- sindicatele se constituie оn temeiul 
dreptului de asociere consfinţit de 
Constituţie. Acest drept face parte din 
categoria drepturilor fundamentale ale 
omului, orice salariat avоnd dreptul de 
a оntemeia şi de a se afilia la sindicate 
оntru apărarea intereselor sale (art. 42, 
alin.1 din Constituţie);

- sindicatele оşi desfăşoară activi-
tatea оn temeiul statutelor proprii cu 
condiţia de a fi corespunzătoare pre-
vederilor legale;

- sindicatele se constituie оn scopul 
apărării drepturilor şi intereselor profe-
sionale, economice, de muncă şi sociale, 
colective şi individuale ale membrilor 
lor. Această trăsătură denotă faptul că 
sindicatele nu se pot organiza spre a 
urmări obiective politice;

- sunt, prin natura lor juridică, 
subiecte ale dreptului privat.

Оntemeierea şi оnregistrarea sindi-
ca-telor. Sindicatul se оntemeiază 
benevol, pe bază de interese comune 
(profesie, ramură etc.) şi activează, 
de regulă, оn cadrul оntreprinderilor, 
instituţiilor şi organizaţiilor, indiferent 
de forma juridică de organizare şi de 
tipul de proprietate, de apartenenţa 
departamentală sau ramurală. Angaja-
torul nu este оn drept să оmpiedice aso-
cierea persoanelor fizice оn sindicat. 

Analizоnd prescripţiile art. 7, 
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alin. 2 din legea nr.1129-xIV/2000, 
constatăm că legea oferă posibilitatea 
asocierii оn sindicate şi şomerilor, 
persoanelor neangajate, precum şi 
celor care exercită legal o activitate de 
muncă оn mod individual. Persoanele 
care şi-au pierdut locul de muncă оşi 
pot păstra apartenenţa la sindicatul 
оntreprinderii, instituţiei, organizaţiei 
оn care au lucrat.

deşi legea sindicatelor conţine multe 
novaţii progresiste, totuşi оn ea s-a stre-
curat şi o inadvertenţă: astfel, art. 15, 
alin. 1 din legea nominalizată prevede 
că condu-cătorii unităţilor economice оn  
care nu au fost constituite organizaţii 
sindicale nu pot fi membri ai comisiilor 
pentru negocieri colective. Această 
condiţie de includere a patronilor оn 
comisiile pentru negocieri colective оn 
funcţie de constituirea orga-nizaţiei 
sindicale primare contravine art. 42 
din Constituţie şi art. 5 din Carta 
Socială europeană6, potrivit cărora 
muncitorii şi patronii sunt оn drept să 
constituie organizaţii la alegerea lor, 
iar participarea la negocieri colective, 
reieşind din conţinutul Cărţii Sociale 
europene, se efectuează оn temeiul 
unor proceduri voluntare stabilite de 
patroni şi salariaţi7.  

Poate fi oare o persoană, conco-
mitent, membră a două sau mai multe 
organizaţii sindicale? la această 
оntrebare putem răspunde afirma-
tiv, deoarece nici legea sindicatelor, 
nici instrumentele internaţionale la 
care Republica Moldova este parte 
(Convenţia nr. 87 a o.I.M. privind lib-
ertatea asocierii şi protecţia  dreptului 
la organizaţie) nu prevăd restricţii оn 
acest sens. 

Baza sindicatelor este organizaţia 

sindicală primară. Оn conformitate 
cu art. 8, alin. 2 din legea nr.1129-
xIV/2000, organizaţia sindicală primară 
se constituie la iniţiativa a cel puţin 3 
persoane, considerate fondatori. Оn 
acest scop fondatorii se оntrunesc la 
adunarea (conferinţa) constituantă a 
organizaţiei sindicale, la care:

a) se adoptă hotărоrea de constituire 
a organizaţiei sindicale;

b) se aleg organele şi/sau persoanele 
de conducere: comitetul (biroul) sindi-
cal, comisia de cenzori, preşedintele 
(vicepre-şedintele) organizaţiei sindi-
cale;

c) se adoptă hotărоrea de afiliere la 
sindicatul naţional de ramură respec-
tiv.

Afiliindu-se la un sindicat naţional, 
organizaţia sindicală nou-creată 
beneficiază de mai multe avantaje8:

- primeşte, la solicitare, ajutorul 
necesar pentru elaborarea şi negocierea 
contractului colectiv de muncă, precum 
şi altă asistenţă (juridică, informaţional-
metodică etc.), din partea sindicatului 
naţional de ramură;

- prin intermediul organelor de 
condu-cere ale sindicatului naţional 
de ramură  face demersuri operativ 
către organele puterii de stat, forurile 
internaţionale abilitate оn domeniul 
apărării drepturilor de muncă şi sociale 
ale salariaţilor;

- obţine sprijin şi solidaritate 
sindicală оn cazul desfăşurării unor 
acţiuni de protest etc. 

la adunarea de constituire pot fi 
adoptate şi alte decizii. de exemplu, 
оn cazul оn care fondatorii convin că 
organizaţia sindicală primară nu se va 
afilia temporar la vreunul din sindi-
catele naţionale de ramură, la adunare 
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(conferinţă), оn mod obligatoriu, se va 
examina proiectul statutului (regula-
mentului) organizaţiei sindicale, care 
va fi elaborat оn prealabil.

Proiectul ordinii de zi a adunării 
(conferinţei) de constituire a organizaţiei 
sindicale poate conţine următoarele 
chestiuni:

1) constituirea organizaţiei sindicale 
a _________ (denumirea unităţii оn 
cauză);

2) alegerea comitetului (birou-
lui) sindical şi/sau a preşedintelui 
(vicepreşedintelui) organizaţiei sindi-
cale;

3) alegerea comisiei de cenzori;
4) afilierea organizaţiei sindicale 

primare la sindicatul (federaţia) 
____________________ (denumirea 
sindicatului naţional de ramură);

5) s t a t u t u l  ( r e g u l a m e n t u l ) 
organizaţiei sindicale primare (după 
caz).

Sindicatele se pot asocia оn centre 
sindi-cale ramurale sau interramurale 
teritoriale (la nivel de raion, unitate 
teritorială autonomă, municipiu, oraş), 
precum şi оn centre sindicale naţional-
ramurale şi naţional-interramurale sub 
formă de federaţii, confederaţii.

Centrele sindicale naţional-ramurale 
şi naţional-interramurale pot adera la 
federaţii, confederaţii internaţionale. 

ţinem să menţionăm că sindicatele 
se оntemeiază prin parcurgerea anumi-
tor etape. Prima se referă la elaborarea 
proiectului de statut şi aprobarea aces-
tuia la adunarea generală a membrilor 
fondatori care convin că organizaţia 
sindicală primară nu se va afilia 
temporar la vreunul din sindicatele 
naţionale de ramură. A doua priveşte 
оnregistrarea sindicatului оn calitate 

de persoană juridică.
Оn cazul оntemeierii, оn mod au-

tonom, a unui sindicat, este necesar, 
оn primul rоnd, de a redacta statutul, 
prin care se stabileşte modul de con-
stituire, structura organiza-ţională şi 
funcţionarea sindicatului respectiv, 
supunоndu-l ulterior votului adunării 
de constituire.

Potrivit art. 9, alin. 3 din legea nr. 
1129-xIV/2000, statutul sindicatului  
cuprinde prevederi cu privire la denu-
mirea şi sediul sindicatului; scopurile 
şi sarcinile sindicatului, metodele 
şi formele de realizare a lor; modul 
оn care se dobоndeşte şi оncetează 
calitatea de membru al sindica-tului; 
drepturile şi obligaţiile membrilor 
de sindicat; cuantumul cotizaţiilor 
şi modul lor de оncasare; denumirea 
organelor de conducere, modul de 
alegere şi de revocare, durata man-
datelor şi atribuţiile lor; condiţiile de 
deliberare a adunărilor, conferinţelor, 
congreselor pentru adoptarea statutului, 
modificarea acestuia şi adoptarea altor 
hotărоri; structura organizaţională, mo-
dalitatea comasării, aderării, divizării 
sau dizolvării sindicatului, precum şi a 
distribuirii, transmiterii ori lichidării 
patrimoniului lui; modalitatea aso-
cierii оn centre sindicale sub formă de 
federaţii, confederaţii.

Statutul sindicatului nu poate conţine 
prevederi contrare Constituţiei şi legii 
sindicatelor din 7 iulie 2000 şi se aprobă 
la adunarea de constituire, semnat de 
cel puţin 3 membri fondatori (numărul 
minim de membri pentru constituirea 
organizaţiei sindicale primare).

Analizоnd prevederile art. 10 din 
legea nr. 1129-xIV/2000, constatăm că 
organi-zaţia sindicală primară, centrul 
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sindical ramural-teritorial şi centrul 
interramural-teritorial dobоndesc 
drepturi şi obligaţii de persoană juridică 
potrivit statutelor centrelor sindi-
cale naţional-ramurale sau naţional-
interramurale оnregistrate. 

de exemplu, art. 9 din Statutul 
Federaţiei Naţionale a Sindicatelor din 
Agricultură şi Alimentaţie din Repub-
lica Moldova stabileşte procedura de 
afiliere a sindicatelor la F.N.S.A.A.-
AGRoINdSINd. Оn această privinţă, 
sindicatul care inten-ţionează să devină 
membru al Federaţiei respective este 
obligat să depună la Biroul executiv al 
Federaţiei o cerere, extrasul din hotărоrea 
de afiliere a organului eligibil al sindica-
tului dat şi avizul Uniunii teritoriale a 
Federaţiei. decizia Biroului executiv pe 
această chestiune se aprobă de Comitetul 
Strategic.

Conform art. 10, alin. 1 din legea nr. 
1129-xIV/2000, calitatea de persoană 
juridică a sindicatului la nivel naţional-
ramural şi naţional-interramural apare 
din momentul оnregistrării lui de către 
Ministerul Justiţiei.

Pentru оnregistrare se prezintă 
următoarele documente:

a) cererea, semnată de conducătorul 
organului sindical;

b) copia statutului, оn două exem-
plare;

c) hotărоrea adunării (conferinţei, 
congresului) privind оntemeierea 
sindica-tului.

Ministerul Justiţiei este obligat să 
adopte, оn termen de o lună de la data 
prezentării documentelor specificate 
anterior, decizia de оnregistrare a sindi-
catului şi de eliberare a certificatului 
de оnregistrare de stat sau de refuz 
al оnregistrării, argumentоnd decizia 

respectivă.
Neоnregistrarea sindicatului оn 

termenul stabilit sau refuzul de a-l 
оnregistra din motive, pe care fonda-
torii le consideră neоntemeiate, poate 
fi atacat оn instanţă judecătorească оn 
modul prevăzut de legislaţie.

Consecinţe ale persoanei juridice. Оn 
calitate de persoană juridică, sindicatul 
dispune de patrimoniu, are dreptul de 
a contracta şi de a figura оn justiţie оn 
calitate de reclamant sau pоrоt, este 
responsabil de actele sale ilicite.

Sindicatul este titularul unui pat-
rimoniu. Reieşind din prevederile art. 
25, alin. 2 din legea nr.1129-xIV/2000, 
patrimoniul sindicatului include: 
оntreprinderi, terenuri, clădiri de 
producţie şi nelegate de producţie, 
instalaţii, instituţii balneo-sanatoriale, 
turistice, sportive ş.a., de agrement, 
instituţii de culturalizare, ştiinţifice şi 
de оnvăţămоnt, fond locativ, bănci, 
tipografii, edituri, valori mobiliare, 
utilaj, inventar şi alte bunuri.

Patrimoniul sindicatelor este inviola-
bil, indivizibil şi nu poate fi naţionalizat, 
оnsuşit, оnstrăinat sau gestionat de alte 
persoane, inclusiv de autorităţile pub-
lice, fără acordul proprietarului.

Subiecţi ai dreptului de proprietate 
al sindicatelor sunt organizaţiile sindi-
cale şi asociaţiile acestora, care au statut 
de persoană juridică. Persoana fizică, 
membră a organizaţiei sindicale, nu are 
drept de proprietate asupra cotei din 
patrimoniul sindicatului. 

o altă consecinţă a persoanei ju-
ridice: sindicatele pot оncheia diferite 
contracte, convenţii sau acorduri cu 
alte persoane juridice şi cu persoane 
fizice, cel mai important fiind contractul 
colectiv de muncă, оncheiat оn urma 
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negocierii condiţiilor de muncă оn 
corespundere cu prevederile art.art. 
26-41 din Codul Muncii al Republicii 
Moldova.

Sindicatul poate figura ca reclamant 
sau pоrоt оn faţa oricărei instanţe de 
judecată. de asemenea, sindicatul poate 
să intenteze o acţiune civilă оn vederea 
apărării drepturilor şi intereselor 
membrilor săi şi ale altor persoane оn 
temeiul art. 73 din Codul de procedură 
civilă9 al Republicii Moldova şi art. 21 
din legea nr. 1129-xIV/2000.

Ca orice persoană juridică, sindi-
catul are organe proprii de conduc-
ere care acţionează оn numele său. 
Responsa-bilitatea sindicatului poate 
fi contractuală (оn cazul nerespectării 
contractului colectiv de muncă) sau 
delictuală (оn cazul unei greve organi-
zate оn mod ilegal).

drepturile de bază ale sindicatelor.  
după cum rezultă din prevederile art. 
1 şi 12 din legea nr.1129-xIV/2000, 
sindicatul reprezintă şi apără drepturile 
şi interesele  profesionale, economice, de 
muncă şi sociale, colective şi individu-
ale ale membrilor săi оn autorităţile 
publice de toate nivelurile, instanţele  
judecătoreşti, asocia-ţiile obşteşti şi оn 
faţa patronilor şi asociaţiilor acestora.

Оntru оndeplinirea obiectivului lor, 
apărarea şi reprezentarea intereselor 
membrilor, sindicatele beneficiază de o 
gamă largă de drepturi expuse оn Capi-
tolul III din legea nr. 1129-xIV/2000.

Astfel, art. 13 din legea nominalizată 
menţionează că sindicatele, оn condiţiile 
legii, au dreptul de a participa la ad-
ministrarea activităţilor publice, la 
formarea politicii sociale şi economice a 
statului, politicii оn domeniul muncii.

de asemenea, sindicatele sunt оn 

drept să participe la elaborarea proiect-
elor de programe privind dezvoltarea 
social-eco-nomică, proiectelor de legi 
şi de alte acte normative оn domeniul 
remunerării muncii, asigurării sociale, 
formării preţurilor, ocrotirii sănătăţii 
şi оn alte domenii ce ţin de activitatea 
de muncă şi de dezvoltarea social-
economică. Оn autorităţile publice, 
sindicatul оşi realizează acest drept prin 
organele sale de nivelul respectiv.

Оn vederea realizării efective a 
dreptului sindicatelor de a participa 
la elaborarea proiectelor de programe 
social-economice şi de acte juridice, 
autorităţilor publice le revine obligaţia 
de a trimite proiectele de programe 
şi de acte juridice organelor sindicale 
respective, solicitоnd, оn termen de 30 
de zile, avizele sau propunerile acestora. 
Neprezentarea avizelor sau propunerilor 
оn termenul indicat se consideră refuz 
al sindicatului de a-şi exercita dreptul la 
exprimarea opiniei.

Referindu-ne la acelaşi comparti-
ment, menţionăm că sindicatele sunt 
оn drept să participe la examinarea de 
către autorităţile publice a avizelor şi 
propunerilor indicate anterior. Оn cazul 
respingerii sau acceptării doar parţiale 
a propunerilor sindicatului, autoritatea 
respectivă informează оn scris despre 
aceasta, argumentоndu-şi poziţia.

Codul Muncii al Republicii Moldova, 
prin reglementările din Capitolele 
IV-V ale Titlului II, accentuează rolul 
esenţial al sindicatelor la negocierea 
şi оncheierea contractelor colective de 
muncă.

Conform prevederilor art. 15  din 
legea nr. 1129-xIV/2000, sindicatele 
au dreptul la negocieri colective cu 
patronii şi asociaţiile lor, cu autorităţile 
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administraţiei publice şi la оncheierea 
contractelor colective de muncă.

Sindicatele exercită controlul asu-
pra realizării contractelor colective de 
muncă şi au dreptul să ceară destituirea 
funcţionarilor vinovaţi de оncălcarea 
legislaţiei оn acest domeniu.

Оn domeniul apărării dreptului 
membrilor de sindicat la muncă, sindi-
catele participă la elaborarea politicii de 
stat privind utilizarea forţei de muncă, 
propun măsuri de protecţie socială a 
persoanelor disponibilizate, exercită 
controlul obştesc asupra respectării 
legislaţiei cu privire la utilizarea forţei 
de muncă.

desfacerea, din iniţiativa patronului, 
a contractului individual de muncă cu 
lucrătorul membru de sindicat poate 
avea loc doar cu acordul organului 
sindical (organizatorului sindical). Оnsă 
trebuie să relevăm faptul că, reieşind 
din conţinutul art. 87, alin. 4 din Codul 
Muncii al Republicii Moldova, acordul 
preliminar al organului sindical are 
numai calitate de opinie consultativă.

Suplimentar la cele relatate, 
menţionăm că acordul sau dezacor-
dul privind concedierea salariatului 
urmează a fi comunicat de către organul 
sindical оn termen de 10 zile lucrătoare 
de la data solicitării acordului de către 
angajator. Оn caz contrar, acordul or-
ganului respectiv se prezumă.

lichidarea, reorganizarea unităţii 
sau schimbarea formei de proprietate, 
sistarea totală sau parţială a procesului 
de producţie din iniţiativa patronului, 
ce conduc la reducerea оn masă a lo-
curilor de muncă sau la оnrăutăţirea 
condiţiilor de muncă, pot fi efectuate 
doar cu condiţia informării, cu cel puţin 
3 luni оnainte, a sindicatului din ramura 

respectivă şi iniţierii negocierilor colec-
tive оn vederea respectării drepturilor 
şi intereselor lucrătorilor.

Sindicatele participă la elabo-
rarea politicii de stat оn domeniul 
protecţiei muncii şi protecţiei mediului 
оnconjurător, la elaborarea progra-
melor de оmbunătăţire a condiţiilor 
de muncă a lucrătorilor, efectuează 
controlul obştesc asupra оndeplinirii la 
timp a acţiunilor programate оn acest 
domeniu.

Оn conformitate cu art. 17, alin. 3 
din legea nr. 1129-xIV/2000, sindicatele 
efectuează controlul obştesc asupra 
stării protecţiei muncii şi mediului 
оnconjurător prin intermediul organelor 
lor elective, inspec-toratului tehnic al 
protecţiei muncii şi оmputerniciţilor 
pentru protecţia muncii care acţionează 
оn baza regulamentelor aprobate de 
centrele sindicale corespunzătoare. Оn 
acest scop, sindicatele sunt оn drept:

a) să viziteze şi să revizuiască nes-
tin-gherit unităţile şi subunităţile lor, 
indiferent de forma juridică de orga-
nizare şi de tipul de proprietate, pentru 
a determina corespun-derea condiţiilor 
de muncă cerinţelor de protecţie a 
muncii;

b) s ă  p r e z i n t e  p a t r o n u l u i 
(administraţiei) propuneri, obligatorii 
pentru examinare, cu formularea de 
sugestii privind eliminarea neajun-
surilor depistate;

c) să participe la activitatea comisi-
ilor pentru darea оn exploatare a 
obiectivelor de producţie şi la cercetarea 
accidentelor de muncă;

d) să apere interesele membrilor 
de sindicat оn problemele ce ţin 
de protecţia muncii, de acordarea 
оnlesnirilor, compen-saţiilor şi altor 
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garanţii sociale, de influenţă a factorilor 
de producţie şi ecologici nocivi asupra 
celor ce muncesc.

Оn cazul depistării оncălcării 
cerinţelor de protecţie a muncii, tăinuirii 
accidentelor de muncă şi a cazurilor 
de оmbolnăviri profesionale ori al 
cercetării neobiective a acestor fapte, 
sindicatul poate cere conducătorilor 
unităţilor, autorităţilor publice com-
petente luarea măsurilor de neamоnat, 
tragerea persoanelor vinovate la 
răspun-dere.

Оn cazul periclitării vieţii sau 
sănătăţii lucrătorilor, sindicatul este 
оn drept să ceară sistarea lucrărilor 
şi suspendarea deciziilor patronului 
(administraţiei), contrare legislaţiei cu 
privire la protecţia muncii. Patronul 
(administraţia) este obligat să examineze 
cerinţele sindicatului, infor-mоndu-l оn 
scris asupra deciziei.

Оn domeniul protecţiei sociale a 
lucrătorilor, sindicatele contribuie la 
dezvoltarea economiei cu orientare 
socială, participă la elaborarea progra-
melor sociale оn vederea оmbunătăţirii 
ocrotirii sănătăţii, asistenţei sociale, 
creării condiţiilor care să asigure o 
viaţă decentă şi dezvoltarea liberă a 
personalităţii, la realizarea măsurilor de 
protecţie socială a lucrătorilor, participă 
la determinarea criteriilor de bază ale 
nivelului de trai, efectuează controlul 
obştesc al respectării legislaţiei оn do-
meniile menţionate.

Conform art. 18, alin. 3 din legea nr. 
1129-xIV/2000, sindicatele participă la 
organizarea tratamentului balneo-san-
atorial al salariaţilor, odihnei copiilor şi 
adulţilor, activităţii şcolilor de educaţie 
fizică şi sport pentru copii, valorificоnd 
mijloacele proprii, mijloacele bugetului 

asigurărilor sociale de stat, patronilor, 
autorităţilor publice şi alte mijloace оn 
limita alocaţiilor prevăzute оn aceste 
scopuri de legislaţia оn vigoare.

Sindicatele, оn conformitate cu 
legislaţia, efectuează controlul obştesc 
asupra respectării legislaţiei muncii şi 
locative оn unităţi, precum şi asupra 
respectării actelor normative cu privire 
la privatizare.

de asemenea, sindicatele participă 
la soluţionarea conflictelor colective de 
muncă оn problemele legate de inter-
esele profesionale, economice, de muncă 
şi sociale, de оncheierea şi оndeplinirea 
contractelor colective de muncă, de 
stabilirea unor noi condiţii de muncă şi 
de trai sau schimbarea celor existente. 
drepturile sindicatelor оn procesul de 
soluţionare a unor asemenea conflicte 
sunt stabilite de legislaţie, de actele 
normative şi de contractele colective 
de muncă.

Conform art. 21, alin. 3 din legea 
nr. 1129-xIV/2000, sindicatele creează, 
оn conformitate cu legislaţia, ser-
vicii juridice оn scopul reprezentării 
drepturilor şi intereselor membrilor 
lor оn autorităţile publice, inclusiv 
оn instanţele judecătoreşti şi оn alte 
autorităţi. Modul de activitate a unor 
astfel de servicii este determinat оn 
statutele (regulamentele) lor, aprobate 
de organul sindical respectiv.

Оn vederea apărării drepturilor 
membrilor de sindicat şi drepturilor 
sindicatelor, protejării de samavolnicia 
patronilor, influenţării autorităţilor 
publice оn promovarea unei politici 
social-economice ce ar corespunde in-
tereselor lucrătorilor, organul sindical, 
de sine stătător sau la decizia membrilor 
sindicatului respectiv, organizează şi 
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desfăşoară, оn modul stabilit de legea 
nr. 560-xIII/1995 cu privire la orga-
nizarea şi desfăşurarea оntrunirilor10, 
оntruniri: mitinguri, demonstraţii, 
manifestaţii, procesiuni, pichetări, 
greve şi alte acţiuni, folosindu-le drept 
formă de luptă pentru ameliorarea 
condiţiilor de muncă, majorarea salari-
ilor, reducerea şomajului, solidarizarea 
lucrătorilor оn lupta pentru drepturile 
şi interesele profesionale, economice, de 
muncă şi sociale.

Articolul 23 din legea nr. 1129-
xIV/2000 consfinţeşte dreptul sindicate-
lor la informaţie, adică sindicatele sunt 
оn drept să primească gratuit informaţii 
de la autorităţile administraţiei pub-
lice, patroni şi asociaţiile lor оn prob-
leme ce ţin de muncă, salariu, şomaj, 
dezvoltarea social-economică, starea 
mediului оnconjurător, privatizare, 
asistenţă socială, ocrotirea sănătăţii, 
spaţiu locativ.

Codul Muncii al Republicii Moldova 
din 28 martie 2003 conţine o inovaţie 
normativă importantă: Capitolul VI al 
Titlului II din Codul Muncii recurge la 
reglementarea participării salariaţilor 
la administrarea unităţii.

dreptul salariaţilor la administrarea 
unităţii se realizează, ca regulă, prin 
intermediul organizaţiilor reprezenta-
tive (organizaţiilor sindicale primare) 
оn corespundere cu actele normative, 
documentele de constituire a unităţii şi 
cu contractul colectiv de muncă.

Reieşind din prevederile art. 42, 
alin. 2 din Codul Muncii al Republicii 
Moldova, participarea salariaţilor la 
administrarea unităţii poate fi realizată 
prin: participarea la elaborarea proi-
ectelor de acte normative la nivel de 
unitate оn domeniul social-economic; 

solicitarea opiniei reprezen-tanţilor 
salariaţilor оn problemele ce ţin de 
drepturile şi interesele colectivului de 
muncă; colaborarea cu angajatorul 
оn cadrul parteneriatului social; alte 
forme care nu contravin legislaţiei оn 
vigoare.

Considerăm că denumirea Capito-
lului VI din Codul Muncii al Republicii 
Moldova nu corespunde conţinutului 
său normativ, deoarece legiuitorul 
recurge, practic, la reglementarea 
implicării salariaţilor оn luarea de-
ciziilor оn cadrul unităţii.

deoarece reglementările naţionale 
referitoare la participarea salariaţilor 
la administrarea unităţii poartă un 
caracter novator, credem că descrierea 
dispoziţiilor оn materie din unele state 
europene prezintă interes. 

О n  G e r m a n i a ,  p a r t i c i p a r-
ea salariaţilor la administrare este 
reglementată prin legile federale din 
21 mai 1951 şi 4 mai 1976 referitoare 
la cogestiunea salariaţilor оn consiliile 
de supraveghere (Mitbestimmun-
gsgesetz)11. Aceste legi prevăd posi-
bilitatea prezenţei reprezentanţilor 
salariaţilor оn consiliile de supravegh-
ere ale оntreprin-derilor, precum şi оn 
mecanismul constituirii consiliilor de 
оntreprindere care au compe-tenţe de 
codecizie importante referitoare la struc-
tura unităţii, organizarea activităţii, 
angajarea personalului. Referindu-ne la 
structura consiliului de оntreprindere, 
de menţionat că acesta este constituit 
numai din reprezentanţi ai salariaţilor, 
condu-cătorul nefiind membru. Coges-
tiunea оntreprinderii se manifestă prin 
dreptul de veto de care dispune consiliul 
de оntreprin-dere оn ce priveşte deciziile 
referitoare la angajarea şi concedierea 
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salariaţilor, concedierea colectivă, sis-
tarea activităţii.

Spre deosebire de Germania, оn 
Belgia, consiliul de оntreprindere are 
un rol consultativ оn referitor оn luarea 
deciziilor majore, dar are competenţe 
de decizie оn domeniul social. Consiliul 
se prezintă ca un organism оn a cărui 
competenţă intră informarea şi avizul. 
Astfel, informaţiile ce trebuie prezentate 
consiliului de оntreprindere, оnainte ca 
decizia conducătorului оntreprinderii să 
devină publică, se referă la două domenii: 
situaţia locurilor de muncă şi situaţia 
economică şi financiară12. de asemenea, 
consiliul de оntreprindere are atribuţii 
оn domeniul avizării şi formulării de 
sugestii şi obiecţii cu privire la criteriile 
generale de angajare şi de concediere, 
chestiunile de ordin economic, condiţiile 
de muncă. 

Garanţiile activităţii sindicatelor 
sunt astfel de mijloace statale de drept, 
care ocrotesc drepturile sindicatelor 
оmpotriva оncălcărilor din partea an-
gajatorilor (unităţilor) şi autorităţilor 
publice. Mijloacele statale menţionate 
oferă sindicatelor posibilitatea de 
a-şi exercita оmputernicirile lor fără 
piedici13.

Оn conformitate cu art. 1 din 
Convenţia o.I.M. nr.98/1949 privind 
aplicarea principiilor dreptului la 
organizaţie şi de purtare a tratativelor 
colective14, muncitorii trebuie să benefi-
cieze de o protecţie adecvată оmpotriva 
oricăror acte de discriminare care tind 
să prejudicieze libertatea sindicală 
оn materie de angajare. o asemenea 
protecţie trebuie să se aplice mai ales 
оn actele care au drept scop: a) să 
subordoneze angajarea unui muncitor 
condiţiei de a nu se afilia la un sindicat 

sau de a оnceta să facă parte dintr-un 
sindicat; b) să concedieze un munci-
tor sau să i se aducă prejudicii prin 
oricare alte mijloace din cauza afilierii 
sale sindicale sau participării sale la 
activităţi sindicale оn afara orelor de 
muncă sau, cu consim-ţămоntul pa-
tronului, оn timpul orelor de muncă. 

Оn sistemul garanţiilor activităţii 
sindicatelor se includ: a) garanţiile 
patrimoniale; b) garanţiile personale; c) 
obligaţiile unităţilor privind asigu-rarea 
condiţiilor pentru activitatea sindicate-
lor; d) răspunderea pentru оncălcarea 
legislaţiei cu privire la sindicate şi a 
statutelor lor. 

Garanţiile patrimoniale ale activităţii 
sindicatelor sunt formulate, оn princi-
piu, ca drepturi: de proprietate asupra 
averii şi mijloacelor băneşti necesare 
pentru оndeplinirea sarcinilor statutare; 
de a se bucura de personalitate juridică 
şi alte drepturi cu conţinut economic.

Articolele 387 şi 388 din Codul Muncii 
al Republicii Moldova consfinţesc 
garan-ţiile personale ale activităţii 
sindicatelor.

Garanţiile personale enunţate оn 
art. 387 din Codul Muncii al Republicii 
Moldova se referă la persoanele alese 
оn organele sindicale şi neeliberate de 
la locul de muncă de bază.

Persoanele alese оn componenţa 
orga-nelor sindicale de toate nivelurile şi 
neeliberate de la locul de muncă de bază 
nu pot fi supuse sancţiunilor disciplinare 
şi (sau) transferate la alt loc de muncă 
fără acordul preliminar scris al organu-
lui ai cărui membri sunt. Conducătorii 
organizaţiilor sindicale primare (or-
ganizatorii sindicali) neeliberaţi de la 
locul de muncă de bază nu pot fi supuşi 
sancţiunilor disciplinare fără acordul 
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preliminar scris al organului sindical 
ierarhic superior.

o altă garanţie a activităţii sindicate-
lor rezidă оn eliberarea participanţilor 
la diferite adunări sindicale (seminare, 
conferinţe şi congrese convocate de 
sindicate, оnvăţămоnt sindical) de la 
locul de muncă de bază, pe durata aces-
tora, cu menţinerea salariului mediu.

Оn conformitate cu art. 387, alin. 4 
din Codul Muncii al Republicii Mol-
dova, membrilor organelor sindicale 
elective neeliberaţi de la locul de muncă 
de bază li se acordă timp liber оn orele 
de program pentru a-şi realiza drep-
turile şi a-şi оndeplini obligaţiile sindi-
cale cu menţinerea salariului mediu. 
durata concretă a timpului de muncă 
rezervat acestei activităţi se stabileşte 
оn contractul colectiv de muncă.

Оncetarea contractului individual 
de muncă оncheiat cu persoanele alese 
оn organele sindicale şi cu conducătorii 
organelor sindicale neeliberaţi de la 
locul de muncă de bază se admite doar 
cu respectarea prevederilor art. 87,  alin. 
2 şi 3 din Codul Muncii al Republicii 
Moldova Analiza juridică a dispoziţiilor 
invocate conduce la următoarea consta-
tare: persoana aleasă оn organul sindi-
cal şi neeliberată de la locul de muncă 
de bază poate fi concediată doar cu 
acordul preliminar al organului sindi-
cal al cărui membru este persoana оn 
cauză, iar conducătorul organizaţiei 
sindicale primare (organizatorul sindi-
cal) neeliberat de la locul de muncă de 
bază – doar cu acordul preliminar al 
organului sindical ierarhic superior. 

Garanţiile personale enunţate оn 
art. 388 din Codul Muncii al Republicii 
Moldova se referă la persoanele alese 
оn organele sindicale şi eliberate de la 

locul de muncă de bază. 
Pe perioada de exercitare a funcţiei 

elective, contractul individual de muncă 
оncheiat cu sindicalistul eliberat de la 
locul de muncă de bază se suspendă. Cu 
persoana care deţine funcţia sindicalis-
tului ales оn funcţia electivă se оncheie 
contractul individual de muncă pe 
durata mandatului acesteia.

Оn conformitate cu art. 388, alin. 1 
din Codul Muncii, salariaţilor, al căror 
contract individual de muncă este sus-
pendat оn legătură cu alegerea lor оn 
funcţii elective оn organele sindicale, 
după expirarea mandatului li se acordă 
locul de muncă anterior, iar оn lipsa 
acestuia – un alt loc de muncă (funcţie) 
echivalent sau, cu acordul salariatului, 
la o altă unitate. Оn situaţia оn care 
este imposibil a acorda locul de muncă 
ocupat anterior sau un loc de muncă 
echivalent din cauza lichidării unităţii, 
reorganizării ei, reducerii numărului 
sau a statelor de personal, angajatorul 
respectiv plăteşte persoanelor оn cauză 
o indemnizaţie de eliberare din serviciu 
egală cu 6 salarii medii lunare.

de relevat că art. 388, alin. 4 din 
Codul Muncii al Republicii Moldova 
statuează prolongarea garanţiilor 
personale pentru persoanele care оşi 
оndeplineau  anterior atribuţiile sindi-
caliste оn cadrul organelor sindicale. 
Astfel, concedierea persoanelor alese оn 
componenţa organelor sindicale nu se 
admite timp de doi ani după expirarea 
mandatului cu excepţia cazurilor de 
lichidare a unităţii sau de comitere de 
către salariaţii respectivi a unor acţiuni 
culpabile, pentru care legislaţia prevede 
posibilitatea concedierii. Оn asemenea 
cazuri, concedierea se efectuează оn 
mod obişnuit.
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Оn conformitate cu art. 390 din 
Codul Muncii, оn vederea asigurării 
condiţiilor necesare pentru activi-
tatea sindicatelor, angajatorul are 
obligaţia:

- să acorde gratuit organului sindi-
cal respectiv оncăperi cu inventarul 
necesar, asigurоnd condiţiile şi serviciile 
necesare activităţii acestuia;

- să pună gratuit la dispoziţia 
organului sindical respectiv, potrivit 
contractului colectiv de muncă, mijlo-
ace de transport, de telecomunicaţii şi 
informaţionale necesare оndeplinirii 
sarcinilor statutare ale organului sindi-
cal respectiv;

- să aloce, оn modul stabilit, sindi-
catului mijloace оn mărime de pоnă 
la 0,15% din fondul de salarii pentru 
utilizarea lor оn scopurile stabilite оn 
contractul colectiv de muncă; această 
obligaţie este stipulată оn legea sindi-
catelor nr.1129-xIV/2000;

- să efectueze fără plată, оn modul 
stabilit de contractul colectiv de muncă şi 
(sau) de convenţiile colective, colectarea 
cotizaţiilor de membru al sindicatului 
şi să le transfere lunar la contul de de-
contare al organului sindical respectiv. 
Angajatorul nu este оn drept să reţină 
transferul mijloacelor indicate sau să le 
utilizeze оn alte scopuri;

- să reţină, la solicitarea salariaţilor 
care nu sunt membri de sindicat, din 
salariul acestora mijloace băneşti şi să 
le transfere lunar la contul de decontare 
al organului sindical оn condiţiile şi оn 
modul stabilit de contractul colectiv 
de muncă şi (sau) de convenţiile colec-
tive. 

de asemenea, de menţionat că, 
reieşind din prevederile art. 35, alin. 3 
din legea nr. 1129-xIV/2000, clădirile, 
оncăperile, amenajările şi alte obiec-
tive de menire social-culturală, ba-
zele de odihnă, taberele de agrement 
pentru copii şi adolescenţi, aflate la 
balanţa unităţilor sau arendate de 
acestea, se pun gratuit la dispoziţia 
sindicatelor pentru organizarea odih-

nei, desfăşurarea activităţii cultural-educative, de cultură fizică şi оntremare a 
membrilor colectivului şi familiilor lor conform contractului colectiv de muncă.

Оn conformitate cu art. 37, alin. 1 din legea nr. 1129-xIV/2000, pentru 
оncălcarea legii sindicatelor, a celor-lalte acte normative privind sindicatele, a 
statutelor sindicatelor sau aplicarea legislaţiei оn măsură să оmpiedice realizarea 
garanţiilor stabilite оn activitatea sindicatelor, persoanele cu funcţii de răspundere 
ale autorităţilor publice, patronatului şi sindicatelor răspund оn conformitate cu 
legislaţia.

Persoanele culpabile de оmpiedicarea activităţii legale a sindicatelor 
poartă răspundere disciplinară, materială, administrativă оn conformitate cu 
legislaţia.

Оn conformitate cu art. 38, alin. 1 din legea nr. 1129-xIV/2000, plоngerile care 
vizează оncălcările prevederilor legislaţiei cu privire la sindicate şi ale statutelor 
sindicatelor se examinează de instanţele judecătoreşti. Plоngerile se оnaintează 
de către organele sindicale respective şi de alte organe de supraveghere şi control 
asupra respectării legislaţiei muncii. 

Activitatea sindicatului poate оnceta оn baza hotărоrii membrilor lui оn modul 
stabilit de statut.
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Reieşind din prevederile art. 11, alin. 2 din legea nr. 1129-xIV/2000, оn cazul 
оn care activitatea sindicatului vine оn contradicţie cu Constituţia şi cu legea 
sindicatelor, ea poate fi suspendată pe un termen de pоnă la 6 luni sau interzisă 
prin hotărоrea Curţii Supreme de Justiţie la sesizarea Ministrului Justiţiei sau 
Procu-rorului general. Interzicerea activităţii sindicatului оn baza hotărоrilor 
altor organe nu se admite.

Structura organizaţiilor europene ale sindicatelor. Cele mai multe organizaţii 


