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renderings (money or goods).
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SUMMARY
This publication emphasizes the legal form of social security service rendering. In the social insur-
ance system all benefits are contributory and are called social insurance service rendering. Social in-
surance service rendering represents payments of money or goods to insured individuals, according to
the law, and correlated to social insurance contributions. Social insurance renderings are all benefits
granted to uninsured individuals, without incomes, people who are in need of social services and social
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O rice sistem de politici sociale este alcatuit din di-

verse beneficii si servicii sociale. Ele au rolul de

a acoperi Intreaga gama de nevoi de baza si pen-
tru toate segmentele sociale de varsta sau ocupationale.
Ansamblul beneficiilor sociale formeaza sistemul de
protectie sociald a cetatenilor, alcatuit din beneficiile
universale (acordate tuturor cetatenilor ca ,,bunuri de
merit, fara ca sa se afle Intr-o situatie de risc: educatia
gratuita si obligatorie este un bun exemplu) si sistemul
de securitate sociald (destinat sa raspunda unor nevoi
speciale ale unor cetateni aflati in situatie de risc, de
vulnerabilitate)!. Cerinta principala pentru un sistem
de securitate sociala este ca el sa se constituie, prin
cele doud componente ale sale (sistemul de asigurari
sociale si sistemul de asistenta sociald) intr-o retea de
siguranta, care sa protejeze cetatenii in fata oricarui
risc social, precum un sistem de plase de protectie a
unui acrobat.

O alta clasificare a beneficiilor sociale, diferita de
cea anterioard (bazatd pe existenta sau nu a riscului
ca temei de acordare a beneficiului), se face in functie
de natura beneficiului: beneficii in bani si beneficii in
naturd (in bunuri sau servicii).

Dar una si mai importantd este clasificarea in func-
tie de natura dreptului de a beneficia:

a) beneficiile contributorii sunt acordate doar pe
baza unei contributii anterioare a beneficiarului la un
fond anumit (pensiile, ajutorul de somaj, asigurarile
pentru accidente de munca si asigurarile de sanatate);

b) beneficiile necontributorii sunt acordate fara
plata unei contributii prealabile si se acorda de la bu-
getul de stat, pe baza dreptului de cetatean, tuturor
cetatenilor, fiind: beneficii universaliste — dreptul de
a beneficia este universal, il au toti cetatenii (educatie
gratuita, indemnizatii pentru copii, serviciile medicale

de urgentd, care sunt gratuite si care sunt considerate
bunuri de merit, in sensul ca fiecare cetatean le me-
ritd); asistenta sociala — beneficiul se acorda tuturor
indivizilor aflati in situatii de risc pentru care nu au
resurse proprii (din asigurari sau nu)?.

Din cele relatate mai sus, deducem urmatoarele:
in sistemul de asigurari sociale, beneficiile sunt contri-
butorii si se denumesc prestatii de asigurari sociale
—toate elementele platibile catre asigurat din fondul de
asigurari sociale®, iar in sistemul de asistenta sociala
beneficiile sunt necontributorii si se denumesc servicii
sociale* si prestatii sociale, care se acorda benefi-
ciarilor de asistenta social’.

In sistemul public de asigurari sociale, prestatiile
de asigurari sociale reprezinta drepturile in bani sau
in natura ce se cuvin persoanelor asigurate, in conditi-
ile legii, corelative contributiilor de asigurari sociale®.
Prestatiile de asigurari sociale se acorda sub forma de
pensii, indemnizatii, ajutoare si sub alte forme preva-
zute de lege’.

In sistemul public, prestatiile de asigurari sociale
reprezinta venit de inlocuire pentru pierderea totala
sau partiala a veniturilor, ca urmare a varstei, invalidi-
tatii, accidentelor, bolilor, maternitatii, pierderii locului
de munca sau decesului, denumite riscuri asigurate®.
Asiguratii nu pot beneficia concomitent de doua sau de
mai multe prestatii de asigurari sociale pentru acelasi
risc asigurat, cu exceptia prestatiilor pentru prevenirea
imbolnavirilor i recuperarea capacitatii de munca’.

Cadrul legislativ, ce reglementeaza prestatiile de
asigurari sociale 1l constituie: Legea privind sistemul
public deasigurari sociale nr.489-XI1V din 8.07.1999';
Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate tem-
porard de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.
289-XV din 22.07.2004"; Legea asigurarii pentru
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accidente de munca si boli profesionale nr. 756-XIV
din 24.12.1999'%;  Legea privind pensiile de asigurari
sociale nr. 156-XIV din 14.10.1998'%; Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat, elaborata n fiecare an; Le-
gea nr. 102-XV din 13.03.2003 privind ocuparea for-
tei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate
in cautarea unui loc de munca' etc.

Prestatiile de asigurari sociale se acorda persoane-
lor asigurate prin sistemul public de asigurari sociale
si sunt diverse: pensii pentru limita de varsta; pen-
sii de invaliditate; pensii de urmas, indemnizatie de
maternitate; indemnizatie unica la nasterea copilului;
indemnizatie pentru ingrijirea copilului pana la varsta
de 3 ani; indemnizatie pentru incapacitate temporara
de munca, cauzata de boli obisnuite sau de accidente
in afara muncii, de boli profesionale si de accidente
de munca; indemnizatie de invaliditate; indemniza-
tie pentru Ingrijirea copilului bolnav; prestatii pentru
prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de
muncd; ajutor de somaj; ajutor de deces.

Prestatiile de asistenta sociald sunt toate benefici-
ile sub forma de servicii sociale si prestatii sociale,
acordate beneficiarilor de asistenta sociala, care, din
cauza unor factori de natura economica, fizica, psi-
hologica sau sociald, nu au posibilitate prin propriile
capacitati si competente sa previnad si sa depaseasca
situatiile de dificultate.

Serviciile sociale reprezinta ansamblul de masuri
si activitati realizate pentru satisfacerea necesitatilor
sociale ale persoanei sau familiei, in scop de depasire
a unor situatii de dificultate, precum si de prevenire a
marginalizarii si excluziunii sociale. Serviciile socia-
le includ serviciile sociale primare, specializate si cu
specializare inaltd. Serviciile sociale se presteazd cu
prioritate Tn mediul familial, comunitate si, ca ultima
solutie, in institutiile rezidentiale. Calitatea serviciilor
sociale se asigura prin respectarea standardelor de ca-
litate aprobate de Guvern si se acorda gratuit sau cu
plata partiala sau integral'>.

Prestatiile sociale se acorda sub forma de: compen-
satii, alocatii, indemnizatii, de ajutor social, material si
de alta natura'®.

Compensatiile, alocatiile, indemnizatiile, ajutorul
social si material sunt prestatii de asistentd sociald in
bani si le definim ca prestatii directe. Pentru specifi-
carea acestor prestatii banesti, s-au cercetat activi-
tatile practice de asistenta sociala din cadrul autori-
tatilor publice de specialitate in baza analizei actelor
normative, ce reglementeaza aceste activitati. Astfel,
a fost sintetizatd o totalitate de prestatii de asisten-
ta sociald in bani, acordate persoanelor neasigurate'”:
indemnizatie unica la nasterea copilului; indemniza-
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tii lunare pentru ingrijirea copilului pana la varsta de
1,5 ani; alocatii sociale de stat; alocatii lunare de stat
invalizilor de razboi, participantilor la razboiul al doi-
lea mondial si familiilor acestora; alocatii nominative
pentru merite deosebite fata de stat; compensatii nomi-
native lunare pentru plata serviciilor comunale; com-
pensatii cetatenilor care au suferit in urma catastrofei
de la Cernobal; compensatii banesti in locul biletelor
de tratament sanatorial gratuit invalizilor de razboi;
compensatii anuale pentru cheltuielile la deservirea
cu transport a persoanelor cu dizabilitati ale aparatului
locomotor; compensatii nominative pentru caldtoria
in transportul urban, ajutorul de deces persoanelor
neasigurate; ajutoare materiale.

Dupa cum observam, legislatia Republicii Moldo-
va nu denumeste nici intr-un fel prestatiile sociale de
alti naturd. Inacest scop, au fost cercetate activitatile
practice de asistentd sociala in conformitate cu legis-
latia in vigoare pentru a evidentia prestatiile sociale
de alta naturd, care au fost definite ca prestatii
indirecte'.

Diversitatea prestatiilor de altd naturd consta in
acordarea: pranzurilor calde, biletelor pentru trata-
mentul balneosanatorial, ajutoarelor umanitare, abo-
namentelor sociale la calatoria in transportul urban,
tichetelor de calatorie in cadrul statelor-membre ale
CSI pentru veterani si invalizi de razboi, articolelor
de proteze si ortopedice. Anumite scutiri la plata im-
pozitelor, scutirile personale, scutiri la plata telefo-
nului, instalarea telefonului fard rand le consideram,
de asemenea, ca prestatii sociale de alta natura si
reprezinta un ajutor social din partea statului n mod
indirect".

Perioada de tranzitie in Republica Moldova a ge-
nerat aparitia unor noi fenomene care au plasat persoa-
nele dezavantajate social in situatii de riscuri socia-
le diferite, fapt ce a conditionat necesitatea initierii
unor noi forme de protectie, inclusiv a unor noi servicii
sociale comunitare: servicii rezidentiale traditionale,
servicii oferite de cantinele de ajutor social, servicii
prestate de serviciul social la domiciliu, serviciul de
asistenta sociald comunitara. Aceste servicii sunt con-
siderate ca actualul ,,pachet de baza de stat” al servi-
ciilor sociale comunitare in Republica Moldova®.

Atat Strategia de reforma a sistemului de asistenta
sociala®', cat si un sir de conventii si declaratii care
au fost ratificate de catre Republica Moldova, prevad
dezvoltarea formelor alternative institutionalizarii, si
anume, a unor servicii sociale comunitare, ce ar micso-
ra numarul persoanelor ingrijite 1n institutii, acestea fi-
ind considerate mai eficiente si mai putin costisitoare.

Organizatiile neguvernamentale apar ca furnizoare




de servicii sociale. Astfel de organizatii au fost de-a
lungul timpului sursa de ameliorare a nevoilor sociale
pentru cei aflati in dificultate. Astazi, ONG-urile din
domeniul serviciilor sociale tind sa devina un partener
al statului 1n asigurarea protectiei sociale a populatiei.
In acest proces, ONG-urile mai au de facut multe pro-
vocari legate de finantarea serviciilor sociale, relatia cu
alti actori sociali, standardele privind serviciile sociale
si reglementarea activitatii organizatiilor nonprofit din
domeniul serviciilor sociale?.

Un rol important in sistemul de securitate sociala
il au prestatiile banesti de asigurari §i asistenta socia-
la, care sunt considerate venituri neimpozabile.

In functie de termenul de acordare, remarcam:
prestatii banesti unice (temporare), sistematice (per-
manente) sau lunare si anuale.

In calitate de prestafie baneascd unicd apare, de
exemplu, indemnizatia unica la nasterea copilului pen-
tru persoanele asigurate i neasigurate, o compensatie
unicd §i un ajutor material unic invalizilor, participanti
la lichidarea avariei de la Cernobal pentru prejudiciul
adus sanatatii, un ajutor material unic copiilor, care au
pierdut Intretindtorul in timpul avariei de la Cernobal.
Aceste prestatii banesti unice se acorda persoanelor
sau familiilor lipsite de venituri sau cu venituri mici.
Cuantumurile lor sunt strict reglementate de lege si
difera de la caz la caz, in mare parte depinzand de pro-
blema cu care se confrunta beneficiarul si de mijloace-
le disponibile pentru acest scop. Acestea sunt ajutoare
cu caracter spontan si se acorda de la bugetul asigu-
rarilor sociale de stat, de la bugetul de stat sau din
fondurile de sustinere sociala a populatiei.

In calitate de prestatii sistematice (permanente) lu-
nare sunt: pensiile, alocatiile sociale de stat; alocati-
ile lunare de stat invalizilor de razboi, participantilor
la razboiul al doilea mondial si familiilor acestora;
alocatiile nominative pentru merite deosebite fata de
stat; compensatiile nominative lunare pentru plata ser-
viciilor comunale; compensatie lunard pentru pierde-
rea Intretinatorului-participant la lichidarea urmarilor
catastrofei de la Cernobal; compensatii nominative
pentru caldtoria in transportul urban. Prestatiile siste-
matice sunt acordate, de obicei, conform principiului
categorial si au scopul de a sprijini categoriile social
afectate de saracie sau care necesitd o securitate soci-
ala, sursele pentru plata acestora fiind planificate din
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul de stat si
bugetele locale.

In calitate de prestatii anuale sunt: compensatia
anuald pentru cheltuielile la deservirea cu transport
a persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomo-
tor; compensatia anuala pentru biletul de tratament
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nefolosit persoanelor care au avut de suferit in tim-
pul avariei de la Cernobal; compensatia o data la doi
ani invalizilor de razboi 1n locul biletului de trata-
ment nefolosit; ajutorul material acordat persoanelor
in nevoie. Aceste prestatii anuale se finanteaza din
bugetul de stat prin intermediul bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea sau prin
intermediul Casei Nationale de Asigurdri Sociale,
din fondurile de sustinere sociala a populatiei.

Din cele relatate, concluzionam cd 1n dreptul
securitatii sociale distingem:  prestatii banesti de
asigurari sociale, prestatii banesti de asistentd soci-
ala, prestatii sociale de altd naturd si servicii sociale.
Prestatiile banesti de asigurari sociale sunt beneficii
contributorii, iar prestatiile banesti de asistenta socia-
13, prestatiile sociale de altd natura, serviciile sociale
sunt beneficii necontributorii.
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