‘i REVISTA NATIONALZ\ DE DREPT Nr. 8, august 2009

CONSIDERATII DOCTRINARE PRIVIND FUNCTIILE
PROTECTIEI SOCIALE

Ina ODINOKAIA,
doctorand, lector universitar la Catedra Drept Public,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti

Recenzent: Nicolae ROMANDAS,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

RESUME
Cet article représente une incursion dans la littérature de spécialité russe et moldave par [ 'intermédiaire
de laquelle nous avons réalise cet étude, qui comprend la fonction de la sécurité sociale, I ’étude de laquelle
nous permet de mettre en relief le spectre des problemes sociaux et les voies adéquats dans leur solution.
L’analyse réalisée nous a permis de définir la fonction de la sécurité sociale et de mettre en évidence ses

traits et classifications définitoires.

P onderea protectiei sociale in viatd comunitatii

este exprimata printr-un sir de functii, a caror
studiere ne permite sa reliefam spectrul problemelor
sociale cu care ea se confrunta si pe care incearca sa
le solutioneze.

Cuvantul functie provine de la latinescul functio,
insemnand: /) slujba, grad, rang; 2) calitate, rol, sar-
cind; 3) destinatie; 4) aplicatie.

In conformitate cu Dictionarului explicativ al limbii
romdne, prin functie desemnam ,,operatia care, prin
aplicarea asupra unui argument, ii confera acestuia o
valoare corespunzatoare”.'

Cercetarea realizata privind functiile protectiei
sociale este axata pe literatura de specialitate moldo-
veneasca si rusa, fiindca acest subiect nu este examinat
in doctrina de orientare romana si franceza.

Savantii M.Lusnikova si A.Lusnikov, referindu-se
la functiile protectiei sociale, opineaza ca acestea con-
stituie ,,directiile principale de reglementare a relatiilor
sociale aparute in legatura cu distribuirea fondurilor cu
menire sociala persoanelor nevoiage”.?

Studiind literatura de specialitate, intalnim opinii
asemanatoare privind clasificarea functiilor protectiei
sociale, dar divergente privind denumirea i numarul
acestora.’

Functiile protectiei sociale le putem clasifica in
doud categorii mari: principale (economicd, sociala,*
politica, demografica@®)si auxiliare (de productie,® de
muncd,’ protectoare,® organizatoricd,’ informativd,'
moral-ideologica).

Conform opiniei doctrinarei M.Filipova, functia
economicd a securitatii sociale trebuie privita prin
prisma a doua aspecte.

In primul rand, datorita sistemului de protectie soci-
ala, In comunitate o parte din produsul intern brut este
distribuit persoanelor incapabile de munca, iar acestea,
capatand mijloace de existentd, au posibilitatea de a
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participa, alaturi de persoanele cu venit, in calitate de
subiecte ale pietei de consum si de a influenta cererea.
Aceasta, la randul sau, influenteaza oferta produselor
si conditioneaza productia.

In afara de aceasta, majoritatea tipurilor de protectie
sociald sunt legate, direct sau indirect, de activitatea
de munca a persoanelor si de rezultatele acesteia, fiind
exprimate prin asa indicatori cum sunt stagiul de coti-
zare si salariul. Mai evident acest lucru este exprimat
prin sistemul de asigurari sociale, unde, de regula, este
stabilita legatura cauzala intre stagiu si salariu, pe de o
parte, si cuantumul platilor — pe de alta parte. Datorita
acestui fapt, statul stabileste, direct, durata stagiului
care este necesara pentru societate si, indirect, regleaza
nivelul ocuparii fortei de munca.

Cresterea cuantumului platilor de asigurari sociale
in dependenta de marimea salariului influenteaza asu-
pra productivitatii muncii, precum si asupra legalizarii
veniturilor ,,primite in plic”.'?

In al doilea rand, sursele de finantare a protectiei
sociale sunt contributiile si alte plati obligatorii, care, In
conditiile economiei de piata, pot fi utilizate in calitate
de reglatori statali specifici. Aceste activitati permit de
ainclude sfera sociald in mecanismul economic nu doar
de consum, dar si de productie.

M.Zaharov si E.Tucikova considera ca esenta func-
tiei economice rezultd din aceea ca statul utilizeaza
protectia sociala in calitate de mijloc de distribuire a
produsului intern brut, Tn acest fel influentand asupra
echivalarii veniturilor persoanelor prin acordarea pen-
siilor, indemnizatiilor, compensatiilor etc., in schimbul
salariului pierdut sau paralel cu acesta, odata cu surve-
nirea riscurilor sociale enumerate in lege. Realizarea
acestei functii are loc prin redistribuirea PIB-ului, prin
acumularea mijloacelor financiare in surse cu destinatie
sociala (bugetul asigurarilor sociale, bugete locale,
fonduri cu destinatie sociala etc.)."




in opinia savantilor E.Maciuliskaia si C.Dobromislov,
esenta functiei economice este exprimata prin: compen-
sarea partiald a salariului sau altui venit pierdut, din
cauza varstei, incapacitatii de munca sau decesului
intretinatorului; compensarea partiala a cheltuielilor su-
plimentare, cauzate de survenirea anumitor circumstan-
te (de exemplu: nasterea copiilor, calamitati naturale,
conflicte armate); acordarea ajutorului banesc minim
persoanelor nevoiase si familiilor; acordarea serviciilor
medicale gratuite si deservirea sociala, in conformitate
cu standardele statale minime (de exemplu: asigurarea
cu medicamente).'

Savantul N.Romandas reliefeaza importanta functiei
economice prin aceea ca ,.ea tine de nivelul de trai,
venitul deplin sau partial sau de alta sursa de existenta
folosita in dependenta de varsta, capacitatea de mun-
cd, pierderea intretinatorului. Acordarea unui venit
suplimentar 1n cazul aparitiei anumitor circumstante
neprevazute, precum si acordarea unui ajutor minimal
material sau banesc sunt de mare folos persoanelor
defavorizate”."

Transpunerea in viata a functiei economice are loc
prin distribuirea fondurilor cu menire sociala, iar scopul
primar al fiecarui stat constd in garantarea existentei
mijloacelor suficiente pentru finantarea protectiei so-
ciale. Este logicd presupunerea ca odatd cu marirea
cuantumului acestor fonduri se va mari si cuantumul
prestatiilor sociale,'® care, spre regret, nu corespund
standardelor internationale prevazute in Conventia OIM
102/1952 cu privire la securitatea sociala (standarde
minime)."

Concluzionand, sustinem ca obiectivul principal al
oricarui stat consta in crearea conditiilor socioeconomi-
ce optime, datorita carora cetatenii ar fi cointeresati In
contribuirea la fondurile sociale, garantandu-si dreptul
la asigurare sociald contra riscurilor sociale.

Manifestarea functiei politice rezulta din mentinerea
in societate a ,,atmosferei pacii sociale” drept fundament
al stabilitatii politice a oricarui stat. Daca ludm in consi-
deratie faptul ca subiecte ale protectiei sociale sunt copiii
si parintii lor, batranii, salariatii si somerii, care, de facto,
constituie majoritatea populatiei oricarui stat, observam
cat de importantd pentru un stat este functionarea efectiva
a sistemului de protectie sociala.'®

Functia politica permite statului ,,prin mijloace
specifice protectiei sociale sa realizeze directiile prio-
ritate ale politicii sociale”," ,,sa diminueze tensiunile
sociale provocate de discrepanta dintre nivelul de
trai al reprezentantilor diferitelor categorii sociale”,*
»echivaland statutul social al diferitelor categorii de
populatie prin crearea conditiilor care ar asigura o viata
decenta fiecarui om”.?!

Aplicarea efectiva a functiei politice garanteaza
stabilitatea si linistea sociald, consolideaza relatiile din
domeniul socioeconomic, obiective care in societatea
moldoveneasca sunt doar deziderate.
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Majoritatea statelor lumii, inclusiv Republica Mol-
dova (prin art.47 din Constitutie), proclama orientarea
sociala drept principiu constitutional, care constituie
fundamentul politicii sociale a statului, directionata
spre crearea conditiilor ce ar garanta fiecaruia o viata
destoinica si dezvoltarea personalititii umane.

Desi pentru prima data functia social@® (sociore-
abilitativd) a fost evidentiata de R.Ivanova in anii "80
ai sec. XX, in doctrina de specialitate si astazi se duc
discutii privind denumirea corecta a acesteia. Unii doc-
trinari considera calificativul ,,social” necesar pentru
scoaterea 1n evidenta a continutului acestei functii,
altii considera mai corectd denumirea ,,socioreabili-
tativa”, sau pledeaza (V.Galaganov) pentru sinonimia
acestora, fie considera (N.Romandas) ca ne referim
la doua functii distincte: functia sociala si functia de
reabilitare. In prezentul studiu vom incerca, in urma
analizei opiniilor diferitilor savanti, sa ne pronuntam
si noi asupra problemei date.

Studiind aceasta functie, M.Filipova a observat ca
ea trebuie privita prin prisma a trei aspecte.

in primul rand, protectia sociald este chemata
atunci cand e imposibil de a minimaliza, fie doar de
a anihila inegalitatea materiala intre oameni, cauzata
de circumstante obiective (boald, batranete, familii cu
multi copii etc.), nu insa de calitatea si cantitatea muncii
lor. Se are in vedere distribuirea egala a beneficiilor cu
luarea in consideratie a doud componente: necesitate
si activitate de munca.

in al doilea rand, datoritd masurilor sociale, persoa-
nele izolate de viata normald din cauza bolii sau altor
necazuri, capatd nu doar posibilitatea de a se reintoarce
la modul obisnuit de viata, dar si perspectiva de a-si
ameliora starea materiald. Intregul sistem de protectie
sociald este chemat nu numai sa compenseze pierderile
materiale cauzate de pierderea salariului, dar si sd acorde
un sir de servicii de reabilitare sociala,? care ar garanta
atat celor afectati de situatii de risc social, cat si celorlalti
sustinerea si protectia din partea statului.

Datorita functiei sociale se realizeaza si directia
de reabilitare a protectiei sociale, al carei scop consta
in restabilirea totala sau partiala a activitatii vitale a
persoanei, fapt ce i-ar permite de a se instrui, a munci,
a comunica, a se autoservi etc.”*

in al treilea rand, tipurile de securitate sociala adre-
sate familiilor cu multi copii echivaleaza ,,posibilitatile
din start™” ale copiilor de a capata sanse egale pentru
dezvoltarea acestora, fapt destul de important in con-
ditiile economiei de piata.

in opinia ideologilor dreptului securititii sociale,
chintesenta functiei sociale consta in:

a) restabilirea statutului social al invalizilor si al
altor paturi vulnerabile ale societatii, care le-ar permite
sa se simta membri cu drepturi depline ai societatii*;

b) asistarea paturilor vulnerabile ale societatii din
contul mijloacelor bugetare si extrabugetare (...) si
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crearca mecanismelor de reabilitare si resocializare a
persoanelor defavorizate®’;

c) restabilirea statutului social al subiectelor rapor-
turilor de protectie sociala®;

d) mentinerea statutului social al cetatenilor in cazul
survenirii diferitelor riscuri sociale (...) prin acordarea
diferitelor tipuri de asigurare materiala, servicii sociale,
compensatii etc., In scopul mentinerii unui nivel de
viata decent si prevenirii saraciei.”

In practicd aceasta functie este reflectata in urma-
torul caz. De obicei, invalizii mai dificil se angajeaza
in campul muncii, din cauza defectelor de ordin fi-
ziologic sau psihic, care le-au limitat capacitatea de
munca. De aceea, statul este obligat sa creeze conditii
prielnice pentru realizarea capacitatii de munca limitate
si a acestei categorii de persoane, fapt care rezulta si
din prevederile art.30-35 din Legea privind protectia
sociala a invalizilor.®

in urma rationamentelor prezentate, ne aliturim
celor care denumesc aceasta functie sociala, opinand ca
transpunerea sa in viata se realizeaza printr-un complex
de masuri statale orientate spre crearea, organizarea si
finantarea sistemului de reabilitare sociald, medicala,
profesionald a invalizilor si a altor persoane defavo-
rizate, prin care se urmareste reintegrarea acestora in
colectivitate, precum si dezvoltarea personalitatii.

Functia demografica se exteriorizeaza prin influ-
enta sistemului de protectie sociala asupra proceselor
demografice — durata vietii populatiei, reproducerea
populatiei, stimularea natalitatii etc. — si, ca rezultat,
asupra cresterii numarului populatiei. Indubitabil,
aceastd influenta este indirecta, si aceste procese
sunt conditionate de un sir de alti factori, precum:
dezvoltarea economica a statului, traditiile, starea
ecologicd, securitatea vietii §.a., printre care dezvol-
tarea sistemului de protectie sociala nu exercitd un
rol decisiv.’!

Realizarea eficace a acestei functii raspunde sco-
purilor urmarite: ,,stimularea cresterii demografice a
populatiei — conditie necesara pentru dezvoltarea si
functionarea normala a unui stat™*si ,,marirea duratei
de viata a populatiei”.®

Alaturi de cele patru functii principale, in doctrina
sunt conturate un sir de functii auxiliare.

M.Zaharov, E.Tucikova sustin ca influenta pro-
tectiei sociale asupra procesului de productie permite
a reliefa incd o functie a sa — functia de productie.
Continutul acestei functii constd in aceea ca drep-
tul la majoritatea tipurilor de protectie sociala este
conditionat de activitatea de munca, iar cuantumul
platilor depinde de caracterul muncii si salariu.®*
Odata cu evolutia sistemului de asigurari sociale im-
portanta acestei functii va creste, deoarece esentiale
in stabilirea unui tip de asigurare sociald vor deveni
stagiul de cotizare si plata contributiilor de asigurari
sociale de stat.
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O alta grupa de savanti (A.Soloviov, V.Kurocikina)
evidentiaza functia de muncd, manifestatd prin aceea
ca mijloacele financiare pentru subventionarea protec-
tiei sociale sunt dobandite in baza relatiilor de munca,
iar nivelul lor de dezvoltare influenteaza asupra tuturor
ciclurilor de asistentd/ asigurare sociala si asupra for-
melor de realizare a ajutorului social menit cetatenilor
incadrati in campul muncii. Observam ca, de facto,
A:Soloviov si V.Kurocikina caracterizeaza functia de
productie, denumind-o altfel.

In opinia doctrinarilor M.Filipova, V.Saihatdinov si
V.Galagnov, functiile protectiei sociale trebuie comple-
tate cu functia moral-ideologica.

Intregul sistem de protectie sociala este fundamentat
pe principiul echitatii sociale, caritatii si solidaritatii
sociale. Aici e de mentionat opinia, conform careia,
despre nivelul de civilizatie a unei comunitati poti
judeca dupa atitudinea ei fata de copii si batrani. Grija
fatd de batrani si incapabili educd generatiile tinere,
determindndu-le sd creadd ca numai o participare ac-
tiva la ingrijirea celor inapti azi le va garanta maine un
ajutor similar de la copiii lor.*

V.Saihatdinov si V.Galagnov considera cad functia
moral-ideologica este bazata pe trei sarcini: ideologica,
morala si sociopsihologica.*® Sarcina morala, in opinia
lor, poate fi conceputa drept obiectivul etico-moral al
protectiei sociale, deoarece intreg sistemul este bazat pe
inceputuri spirituale, reflectate in continutul principiilor
protectiei sociale, care directioneaza toate activitatile
statale in acest domeniu.

Functia protectoare manifestata prin acordarea
asistentei si asigurarii sociale cetatenilor. Comunita-
tea 1si formuleaza obiectivul de a proteja cetatenii in
situatii dificile prin acordarea unui ajutor in rezolvarea
diverselor probleme (materiale, fizice, psihologice, de
varsta etc.).”” De exemplu, in urma lichidarii intreprin-
derii persoana a ramas fara loc de munca, iar statul,
prin acordarea indemnizatiei de somaj, incearca sa-i
minimalizeze problemele materiale.

Savantul M.Lepihov completeaza lista functiilor
protectiei sociale cu cea organizatoricd, sustinand ca
normele dreptului protectiei sociale reglementeaza
functionarea organelor de asigurare si asistentd soci-
ala®*, care sunt obligate sa realizeze dreptul constitu-
tional al cetatenilor la securitate sociald. Evidentierea
acestei functii este necesara, deoarece, in toate raportu-
rile de protectie sociald, unul dintre subiecte este statul,
reprezentat prin organele sale competente.

Reiterand rationamentele prezentate anterior, consi-
deram ca functiile protectiei sociale constituie sarcinile
ce stau la baza functionarii sistemului de protectie
sociald a unui stat, directiondndu-i politica sociala
spre atingerea obiectivelor statului bunastarii.

Opindm c4, indiferent de numarul functiilor con-
turate in literatura de specialitate, prin prisma functi-
ilor protectiei sociale trebuie analizatd oportunitatea
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codificarii legislatiei din domeniul protectiei sociale
iar unitatea si corelatia lor trebuie sa constituie baza
ideatica a tuturor strategiilor de reformare a sistemului
de protectie sociala.
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