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SUMMARY

Constructions, along with the agriculture branch , involves a large part of the workforce of the
country. However, this kind of activity involves a multitude of risks of occurrence of accidents at work
as well as occupational illnesses. Therefore, it is necessary to adopt specific rules in this area to
ensure the safety and health of employees working in this sector of the economy.

On the strength of the right to organization of work (production), and by virtue of ownership, it
is natural the employer to respond of health and safety of employees in all aspects of legal work. Our
legislator has implemented the principle that the employer almost unconditionally respond of health
and safety of employees, whether these powers are exercised personally, whether it entrusts this task
to another person.

It is conceivable that the performance of work to be carried out with health and safety at work,
the whole activity is governed by the imperative of preventing occupational risks.

Tn general, procesul de munca reprezinta un sistem format din patru componente
de baza: omul (executantul), sarcina de munca (activitatea pe care executantul trebuie
si 0 desfasoare), mijloacele de productie (instalatii, masini, agregate, materii prime
etc.) si mediul de munca (ansamblul conditiilor fizice, chimice, biologice si psihologice
n care executantul Tsi desfasoara activitatea;, cu ate cuvinte, mediul de munca este
format din mediul fizic ambiant si mediul social), care interactioneaza si se
Interconditioneaza, ntr-o relatie perpetua [1].

Munca este activitatea noastra de zi cu zi. Aceasta activitate este desfasurata intr-
o multitudine de domenii si sectoare ale economiei nationale si mondiale. Desfasurarea
activitatii lucrative Tn fiecare ramura a economiei, care implica capitalul uman, impune
respectarea unor conditii speciale de securitate, sanatate si igiena a muncii, dictate de
specificul proceselor tehnice si tehnologice aplicabile n domeniul respectiv, acestel
activitati fiindu-i propriu calificativul de munca in conditii speciale. Dintre doate
domeniile in care se implica homo faber (omul producator), luind Tn considerare

»Specificul” economiel Republicii Moldova, un interes deosebit prezinta expunerea,
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analiza si sinteza normelor juridice ce determina conditiile de securitate si sinatate in
munca din domeniul agriculturii si din sectorul serviciilor de constructie.

Ceringele specifice Tn organizarea securitdtii si sanatdagii muncii in domeniul
agriculturii. Agricultura este ramura principala a economiei nationale a Republicii
Moldova, in cadrul careia desfasoara activitatea lucrativa o buna parte a populaiei
rezidente.

Reglementari primare, la nivel de principiu, sunt consacrate in Conventia OIM
nr. 184/2001 cu privire la securitate si Ssinatate in agricultura, ratificata prin Legea
Republicii Moldova nr. 1058 din 16.05.2002.

Potrivit articolului 1 al Conventiei OIM nr. 184/2001 [2], termenul agricultura
include activitatile agricole si forestiere, care sunt destinate exploatarii agricole,
inclusiv cresterea plantelor, silvicultura, cresterea animalelor si apicultura, prelucrarea
primara a produselor de origine vegetala si animala de catre proprietarii intreprinderilor
sau din numele acestora, cit si utilizarea si deservirea masinilor, aparatgului,
echipamentelor, instrumentelor si instalagiilor agricole, cuprinzand orice proces,
depozitare, operatiune sau transport efectuat in cadrul unei exploatari agricole, destinate
obtinerii productiei agricole.

Articolul 2 a Conventiei OIM nr. 184/2001 determina domeniile agriculturii
carora nu sunt aplicabile dispozitiile conventiei:

a) agricultura naturala, desfasurata in conditii casnice;

b) procedeele industriale care utilizeaza produsele agricole Tn calitate de materie
prima si serviciile aferente acestor procedeg;

c) exploatarea industriala a padurilor.

Pentru aplicarea politicii nationale privind securitatea si sanatatea in agricultura,
Conventia OIM nr. 184/2001, in art. 7, prevede instituirea urmatoarelor obligatii Tn

sarcina anggjatorilor din agricultura:
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1) obligatia de realizare a evaluarilor corespunziatoare a riscurilor pentru
securitatea si sanatate lucratorilor agricoli si Tn baza rezultatelor obtinute, si adopte
masurile de prevenire si de protectie cu scopul de a asigura ca, in toate conditiile de
munca, activitatile agricole, locurile de munca, masinile, echipamentul, produsele
chimice, instrumentele si procedeele aplicate sint sigure si respecta normele prescrise
de securitate si sanatate;

2) obligatia de a asigura ca lucratorii din agricultura sa primeasca, tinind cont de
nivelul de instruire si diferenta de limbaj, o formare adecvata si corespunzatoare, cat si
instructii inteligibile Tn materie de securitate si sanatate si indicagii la indeplinirea mucii
lor, cuprinzand informatii privind pericolele si riscurile inerente muncii lor si masurile
ce trebuie luate pentru protectia acestora;

3) obligatia de a lua masuri imediate pentru a Tnceta orice operatie care prezinta
lucratorii Tn modul corespunzator.

Articolul 8 din Conventia OIM nr. 184/2001 instituie, ab initio, urmatoarele
drepturi in favoarea salariatilor:

a) dreptul de a fi informati si consultati n privinta chestiunilor de securitate si
sanatate, inclusiv privitor lariscurile legate de aplicarea noilor tehnologii;

b) dreptul de a participa la aplicarea si verificarea masurilor destinate asigurarii
securitatii si sanatatii si de a alege reprezentanti avand competente in materie de
securitate si sanatate, precum si reprezentanti Tn comitetele de igiena si securitate;

c) dreptul de a se sustrage de la pericolul aparut la locul de munca daca au un
motiv rezonabil de a crede ca exista un risc iminent si grav pentru securitatea si
sinatatea lor si de a informa imediat superiorul lor. Ei nu pot fi sanctionagi Tn urma

efectuarii acestor actiuni.
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Lucratorii din agricultura si reprezentantii lor trebuie sa aiba obligatia de a se
conforma masurilor de securitate si sinatate prescrise si de a coopera cu angajatorii
pentru ca acestiadin urma sa Tsi realizeze propriile obligatii si responsabilitati.

Conventia OIM nr. 184/2001 impune elaborarea unor reglementari adecvate n
domeniul securitatii Tn utilizarea masinilor si echipamentului, ergonomiei, precum si in
manipularea si transportarea diferitor obiecte, reglementari care au fost expuse de
legiuitorul moldav intr-o maniera generala (acestea fiind aplicabile in orice sfera a
economiel nationale) in Hotarirea Guvernului RM nr. 603 din 11.08.2011 ,,Privind
cerintele minime de securitate si sinatate pentru folosirea de catre lucratori a
echipamentului de munca la locul de munca” [3] si Hotararea Guvernului RM nr. 353
din 05.05.2010 ,,Cu privire la aprobarea cerintelor minime de securitate si sanatate la
locul de munca” [4]. Dispozitii speciale privind modul de utilizare a masinilor,
echipamentelor si utilgjului Tn agricultura, precum si cerinte minime de securitate si
sinatate Tn munca prestata in agricultura nu au fost elaborate nici prin acte legislative,
nici prin acte normative subordonate legii. Mai mult decét atét, Hotararea Guvernului
RM nr. 353/2010 ,,Cu privire la aprobarea cerintelor minime de securitate si sanatate la
locul de munca” nu se aplica pentru campurile, padurile si alte terenuri care apartin
unei unitati agricole sau forestiere, dar sunt situate departe de cladirile unitatii.

De asemenea, Conventia OIM nr. 184/2001 prescrie, n acest sens, adoptarea de
reguli de prevenire si protectie a lucratorilor din agricultura n procesul de manipulare
si utilizare aprodusilor chimici, care sa reglementeze, inter alia, urmatoarel e aspecte:

1. Modul de preparare, manipulare, aplicare, pastrare si transport al produselor
chimice;

2. Activitatile agricole care antreneaza dispersia de produse chimice;

3. Tntretinerea, repararea si curatirea echipamentului si a recipientilor pentru

produsel e chimice;
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4. Eliminarea recipientilor vizi, precum si prelucrarea si eliminarea deseurilor
chimice si a produselor chimice cu termenul de valabilitate expirat.

Art. 14 din Conventia OIM nr. 184/2001 prevede ca legislatia nationala trebuie
si garanteze ca riscurile, infectiile, alergiile si otravirile vor fi evitate sau reduse la
minim, pe parcursul manipularii agentilor biologici si ca activitatile ce tin de cresterea
animalelor si locurile de desfasurare a acestor activitati respecta normele minime de
securitate si sanatate Tn munca.

Aceste prescriptii consacrate in dreptul internagional sunt transpuse Tn dreptul
pozitiv a Republicii Moldova prin Hotararea Guvernului RM nr. 1335 din 10.10.2002
,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la evaluarea conditiilor de munca la
locurile de munca si modul de aplicare a listelor ramurale de lucrari pentru care pot fi
stabilite sporuri de compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile” [5].
Regulamentul n cauza stabileste:

1. Modul de evaluare nemijlocita a conditiilor la locurile de munca la care se
Tndeplinesc lucrari prevazute in listele ramurale de lucrari cu conditii grele si nocive,
precum si deosebit de grele si deosebit de nocive, pentru care stabilesc sporuri de
compensare. Aceasta lista este elaborata si aprobata prin Hotararea Guvernului RM nr.
1487 din 31.12.2004 ,Cu privire la aprobarea Listei-tip a lucrarilor si locurilor de
munca cu conditii grele si deosebit de grele, vatamatoare si deosebit de vatamatoare
pentru care salariatilor li se stabilesc sporuri de compensare” [6];

2. Clasele conditiilor de munca Tn functie de continutul Tn aerul zonei de lucru al
substantelor chimice nocive (depasirea CMA, ori);

3. Clasele conditiilor de munca in functie de continutul in aerul zonel de lucru a
substantelor nocive de natura biologica (depasirea CMA, ori);

4. Clasele conditiilor de munca Tn functie de continutul Tn aerul zonei de lucru a

aerosolului cu actiune preponderent fibrogena (AAPF) si de incarcatura de praf asupra
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organelor respiratorii (cuantumul multiplu a depasirii CMA si a nivelului de control al
incarcaturii de praf (NCIP);

5. Clasele conditiilor de munca in functie de nivelurile zgomotului, vibratiel
cumulate si locale, infra- si ultrasunetului lalocul de munca;

6. Clasele conditiilor de munca in functie de indicatorii microclimei pentru
ncaperile de productie, indiferent de perioada anului, si pentru teritorii deschise n
perioada calda a anului;

7. Clasele conditiilor de munca in functie de parametrii mediului de lumina al
Tncaperilor de producere;

8. Clasele conditiilor de munca in functie de actiunea radiagiilor electromagnetice
neionizante;

9. Clasdle conditiilor de munca n functie de indicii greutatii procesului de
munca;

10. Clasele conditiilor de munca in functie de indicii intensitatii procesului de
mMunca;

11. Evaluarea conditiilor de munca in cazul ionizarii aerului si lucrului cu
substante radioactive si cu surse de radiatie ionizata.

Se impune ca necesara determinarea reprezentantilor anggatorilor i
reprezentantilor salariatilor de a reglementa prin conventii colective ramurale si prin
contracte colective de munca metodologia de evaluare a conditiilor de munca in
agricultura, precum si masurile organizatorice, ergonomice si tehnice ce urmeaza a fi
adoptate pentru prevenirea survenirii accidentelor de munca, dar n special a bolilor
profesionale Tn cadrul activitatilor lucrative din agricultura.

Ceringele specifice Tn organizarea securitdtii si sanatdagii muncii in domeniul
serviciilor de construcrii. Serviciile de constructii, alaturi de ramura agriculturii
implica o mare parte a fortel de munca a Republicii Moldova. Totodata acest gen de

activitate implica si o multitudine de riscuri de survenire a accidentelor de munca, cit si
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a bolilor profesionale. Prin urmare, este necesara adoptarea unor norme specifice
acestui domeniu de asigurare a securitatii si sanatatii salariagilor care muncesc in acest
sector al economiel. Aceasta exigenta a fost recunoscuta si de OIM, care, in 1988, a
adoptat Conventia nr. 167 cu privire la securitatea si sinatatea in constructii. Aceasta
conventie nu a fost ratificata de Republica Moldova si, deci, nu produce efecte juridice
(nu creeaza obligatii juridice) pentru tara noastra. Totusi, aceasta conventie
Tnsircineaza statele ratificatoare cu reglementarea masurilor de asigurare a sanatatii si
securitatii Tn munca, a modalitatii de cooperare intre autoritati, angajatori si salariagi in
vederea aplicarii acestor masuri. Tn special, conventia se remarca prin formularea unor
masuri de protectie si prevenire inerente tuturor aspectelor activitatilor de constructie,
care presupun un risc de producere a accidentelor de munca sau de aparitie a bolilor
profesionale [7].

In dreptul national, raporturile socidle de organizare a securitatii muncii n
domeniul serviciilor de constructii sunt supuse reglementarii prin intermediul Hotaririi
Guvernului RM nr. 80 din 09.02.2012 , Privind cerintele minime de securitate si
sinatate pentru santierele temporare sau mobile” [8]. Tn temeiul acestel hotariri au fost
aprobate cerintele minime generale de securitate si sinatate pentru santierele temporare
sau mobile, conform anexel nr. 1 la Hotarirea Guvernului RM nr. 80/2012 si cerintele
minime specifice de securitate si sanatate pentru santierele temporare sau mobile,
conform anexei nr. 2 la Hotarirea Guvernului RM nr. 80/2012. Aceste reglementari
tehnico-juridice se aplica urmatoarelor tipuri de activitati, enumerate in Lista
orientativa a lucrarilor de constructii sau de inginerie civila, anexa la Cerintele minime
generale de securitate si sanatate pentru santierele temporare sau mobile: 1. Excavatii;
2. Terasamente; 3. Constructii; 4. Montarea si demontarea elementelor prefabricate; 5.
Amengjari sau echipari; 6. Transformari; 7. Renovari; 8. Reparatii; 9. Darimari de

ziduri; 10. Demolari; 11. Mentenanta; 12. Intreginere — lucrari de zugravit si curatenie;
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13. Asanari; 14. Consolidari; 15. Modernizari; 16. Reabilitari; 17. Extinderi; 18.
Restaurari; 19. Demontari.

Cerintele minime generale de securitate si sinatate pentru santierele temporare
sau mobile reglementeaza si ingstituie urmatoarele activitati si masuri, destinate
asigurarii securitatii si sanatatii lucratorilor ce participa la activitatile de constructie:

1) Coordonarea in materie de securitate si sinatate. O astfel de activitate
trebuie si fie organizata atit in faza de studiu, conceptie si elaborare a proiectului, cit si
n perioada executarii lucrarilor. Atunci cind la elaborarea proiectului participa mai
multi proiectanti, beneficiarul si/sau managerul de proiect trebuie si desemneze un
coordonator in materie de securitate si sanatate pe durata elaborarii proiectului lucrarii.
lar cind la redlizarea lucrarilor pe santier participa mai multi antreprenori, un
antreprenor si unul sau mai multi subantreprenori, un antreprenor si lucratori
independenti ori mai multi lucratori independenti, beneficiarul si/sau managerul de
proiect trebuie si desemneze un coordonator Th materie de securitate si sanatate pe
durata realizarii lucrarii. Functia de coordonator in materie de securitate si sanatate pe
durata elaborarii proiectului lucrarii si functia de coordonator in materie de securitate si
sanatate pe durata realizarii lucrarii sau a lucrarilor ulterioare pot fi deginute de aceeasi
persoana.

2) Declararia prealabila privind inceperea lucrarilor pe santier. Beneficiarul
lucrarii sau managerul de proiect trebuie si intocmeasca o declaratie prealabila privind
inceperea lucrarilor pe santier Tn situatia in care durata lucrarilor este apreciata afi mai
mare de 30 de zile lucratoare si pe santier lucreaza simultan mai mult de 20 de lucratori
sau volumul de lucru estimat necesiti mai mult de 500 de oameni-zi. Declaratia
prealabila privind Thceperea lucrarilor pe santier trebuie sa fie intocmita conform anexel
nr. 3 la Cerinte minime si sa fie prezentata inspectiel teritoriale de munca in raza careia

se vor desfasura lucrarile, cu cel putin 30 de zile Thainte de Tnceperea acestora. Textul
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declaratiei prealabile privind Tnceperea lucrarilor pe santier trebuie sa fie afisat pe
santier, laun loc vizibil, Tnainte de Tnceperea lucrarilor.

3) Principii generale de securitate si sindtate aplicabile proiectului lucrarii.
Inca din faza de conceptie, studiu si elaborare a proiectului lucrarii, managerul de
proiect, proiectantul si, atunci cind este cazul, beneficiarul trebuie si iain considerare
principiile generale de prevenire Tn materie de securitate si Sinatate prevazute la alin.
(3) art. 10 din Legea RM nr. 186-XV1/2008, in specia in ceea ce priveste alegerea
solutiilor arhitecturale, tehnice si/sau organizatorice destinate planificarii diferitelor
lucrari ori faze de lucru care se desfasoara simultan sau succesiv, estimarea timpului
necesar pentru realizarea acestor lucrari sau faze de lucru.

4) Competenga coordonatorului in materie de securitate si sanatate pe durata
elaborarii proiectului lucrarii. Coordonatorul in materie de securitate si sanatate pe
durata elaborarii proiectului lucrarii, desemnat in conformitate cu punctul 3 al
Cerintelor minime, are urmatoarel e atributii:

a) sa coordoneze aplicarea prevederilor Cerintelor minime generale;

b) sa elaboreze, sub responsabilitatea sa, planul de securitate si sinatate al
santierului, precizind regulile aplicabile santierului respectiv si tinind seama de
activitatile de exploatare care se vor desfasura pe santier; planul de securitate si
sinatate a santierului trebuie si contina masuri specifice privind lucrarile care se
Tncadreaza in una sau mai multe categorii din anexanr. 2 la Cerintele minime generale;

C) sa pregateasca un dosar de lucrari ulterioare, adaptat caracteristicilor lucrarii,
continind elementele utile Tn materie de securitate si sanatate de care trebuie si se tina
seamain cursul eventualelor lucrari ulterioare;

d) sa adapteze planul de securitate si sanatate al santierului la fiecare modificare
adusa proiectului;

e)sa transmita elementele planului de securitate si sanatate a santierului tuturor

celor cu responsabilitati Tn domeniu;
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f) sa deschida un registru de coordonare si sa-1 compl eteze;

g) sa transmita planul de securitate si sanatate a santierului, registrul de
coordonare si dosarul de lucrari ulterioare beneficiarului si/sau managerului de proiect
si coordonatorului Tn materie de securitate si sanatate pe durata realizarii lucrarii;

h) si participe la intrunirile organizate de beneficiar si/sau de managerul de
proiect; si stabileasca, Tn colaborare cu beneficiarul si/sau managerul de proiect,
masurile generale de securitate si sinatate aplicabile santierului;

1) sa armonizeze planurile proprii de securitate si sinatate ale antreprenorilor cu
planul de securitate si sanatate al santierului;

]) s organizeze coordonarea intre proiectanti;

K) sa tina seama de toate eventualele interferente ale activitatilor de pe santier.

5) Principii generale aplicabile pe durata realizirii lucrarii. Pe toata durata
realizarii lucrarii, angajatorii si lucratorii independenti trebuie si respecte obligatiile
generale ce le revin in conformitate cu prevederile art. 10 din Legea RM nr. 186-
XV1/2008, in special in ceea ce priveste: mentinerea santierului Tn ordine si ntr-o stare
de curatenie corespunzitoare; alegerea amplasamentului posturilor de lucru, tinind
seama de conditiile de acces |la aceste posturi; stabilirea cailor si zonelor de acces sau
de circulatie; manipularea in conditii de securitate a diverselor Tncarcaturi; intreginerea,
controlul Tnainte de punerea in functiune si controlul periodic a echipamentelor de
munca utilizate, Tn scopul eliminarii defectiunilor care ar putea si afecteze securitatea si
sanatatea lucratorilor; delimitarea si amenagjarea zonelor de depozitare si inmagazinare
a diverselor materiale, in special a materialelor sau substantelor periculoase; conditiile
de deplasare a substantelor si materialelor periculoase utilizate; stocarea, eliminarea sau
evacuarea deseurilor si a materialelor rezultate din darimari, demolari si demontari;
adaptarea, n functie de evolutia santierului, a duratel de executie efectiva stabilita

pentru diferite tipuri de lucrari sau faze de lucru; cooperarea dintre anggjatori si
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lucratorii independenti; interactiunile cu orice alt tip de activitate care se realizeaza n
cadrul sau Tn apropierea santierului.

6) Competenta coordonatorului in materie de securitate si sandtate pe durata
realizarii lucrarii. Coordonatorul Th materie de securitate si sinatate pe durata realizarii
lucrarii are urmatoarel e atributii:

a) sa coordoneze aplicarea principiilor generale de prevenire si de securitate la
alegerea solutiilor tehnice si/sau organizatorice in scopul planificarii diferitelor lucrari
sau faze de lucru care se desfasoara simultan ori succesiv si la estimarea timpului
necesar pentru realizarea acestor lucrari sau faze de lucru;

b) sa coordoneze punerea in aplicare a masurilor necesare pentru a se asigura ca
antreprenorii si, daca este cazul, lucratorii independenti respecta principiile prevazute in
cerintele minime generale, intr-un mod coerent si responsabil, si aplica planul de
securitate si sanatate al santierului;

C) sa adapteze sau sa solicite si se realizeze eventuale adaptari ale planului de
securitate si sanatate a santierului si ale dosarului de lucrari ulterioare, in functie de
evolutialucrarilor si de eventualele modificari intervenite;

€) Si organizeze cooperarea intre angajatori, inclusiv a celor care se succed pe
santier, si coordonarea activitatilor acestora privind protectia lucratorilor, prevenirea
accidentelor si a riscurilor profesonale care pot afecta sinatatea lucratorilor,
informarea reciproca si informarea lucratorilor si a reprezentantilor acestora si, daca
este cazul, informarea lucratorilor independenti;

d) si coordoneze activitatile care urmaresc aplicarea corecta a instructiunilor de
lucru si ainstructiunilor de securitate si sanatate in munca;

€) sa ia masurile necesare pentru ca numai persoanele abilitate si aiba acces pe
santier; sa stabileasca, in colaborare cu managerul de proiect si antreprenorul, masurile

generale aplicabile santierului;
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f) sa tina seama de toate interferentele activitatilor din perimetrul santierului sau
din vecinatatea acestuia;

g) sa stabileasca, impreuna cu antreprenorul, obligatiile privind accesul pe
santier, utilizarea mijloacelor de protectie colectiva si a instalatiilor de ridicat
Tncarcaturi;

h) sa efectueze vizite comune pe santier cu fiecare antreprenor sau
subantreprenor, Thainte ca acestia sa redacteze planul propriu de securitate si Sinatate;

1) s avizeze planurile de securitate si sinatate elaborate de antreprenori si
modificarile acestora.

Cerintele minime specifice de securitate si sanatate pentru santierele temporare
sau mobile, expuse Tn anexa nr. 2 la Hotarirea Guvernului RM nr. 80/2012 [8],
statueaza urmatoarele componente ale sistemului de securitate pe santierul de
constructii:

a) cerinte minime generale pentru locurile de munca pe santiere;

b) cerinte minime specifice pentru posturile de lucru din santiere.

Criteriile calitative si cantitative de determinare a nivelului de sanatate si
securitate Tn mediul de munca, expuse in anexele acestor cerinte minime specifice de
securitate si sanatate, reitereaza, In mare parte, criteriile cantitative si calitative,
aprobate prin Hotarirea Guvernului RM nr. 353 din 05.05.2010 ,Cu privire la
aprobarea cerintelor minime de securitate si sanatate lalocul de munca” [4].

In concluzie, putem deduce existenta unei reglementari naionale mai ample a
securitatii si sanatatii Tn munca Tn cadrul activitatii de constructie, fiind stabilite
obligatii si masuri de prevenire si protectie ce urmeaza a fi aplicate si luate in
consideratie la fiecare etapa de desfasurare a constructiilor: etapa studiului, conceperii

si elaborarii proiectului lucrarilor si etaparealizarii lucrarilor de constructie.
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