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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. Evolutia istoriei a demonstrat o necesitate
imperioasd a perfectiondrii continue a mecanismului legislativ, n stransd legaturd cu dezvoltarea
economica si sociala a societatii, cu aprofundarea democratiei si reorganizarea aparatului de stat.

Dreptul administrativ al Republicii Moldova a pus pe planul intai, in actualele conditii
istorice, o sarcind deosebit de complexa si de mare raspundere — protectia valorilor sociale si de
drept. Deci nu este de mirare ca anume in realizarea ei avem cele mai multe nereusite, daca ludm in
considerare tendinta de crestere a litigiilor ce apar in sfera autoritatilor publice. Dupa cum se stie,
raportul dintre stat, in persoana organelor sale, si personalitate poartd un caracter complicat,
indeplinirea atributiilor autoritare de catre organele de stat si persoanele cu functii de rdspundere din
cadrul acestora deseori fiind Insotita de incdlcarea drepturilor si libertatilor cetatenilor.

In literatura juridici autohtond nu existi un studiu pluriaspectual al reglementirilor si
problemelor privind la raspunderea administrativ-disciplinara, administrativ-patrimoniala si
morala a functionarilor vamali si a autoritatilor vamale in domeniul dreptului vamal, desi
importanta teoreticd si practica a raspunderii respective nu poate fi pusd la indoiala. Acest aspect
conduce la aparitia unui numar considerabil de probleme, printre care:

- dezviluirea evolutiei dialectice si relevarea esentei raspunderii administrative in domeniul
vamal la etapa actuala;

- aprecierea necesitdtii si perspectivelor acestei institutii in asigurarea ordinii de drept in
cadrul statului;

- elaborarea propunerilor pentru perfectionarea legislatiei in vigoare, in vederea consolidarii
institutiei respective in dreptul administrativ si multe altele ce justificd actualitatea temei
investigate.

Réspunderea administrativa in domeniul dreptului vamal este actuald si din alte considerente
precum:

-in Republica Moldova, in plan theoretic, nu a fost abordatd pand acum problematica
raspunderii administrative in domeniul vamal a factorilor de decizie, a functionarilor vamali si a
autoritatii vamale;

- democratizarea societdtii si tranzitia la un stat de drept presupune o abordare teoretica
corespunzatoare a problemelor de drept, ce ar corespunde normelor dreptului international unanim
recunoscute, inclusiv a problemei raspunderii administrative a autoritatii vamale si a factorilor de
decizie din cadrul acesteia, conceptual consfintita in Constitutia Republicii Moldova.

Odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ al Republicii Moldova (in 2019),
modernizarea Codului Civil al Republicii Moldova (in 2019), adoptarea noului Cod vamal al
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Republicii Moldova (in 2021) si obtinerea de catre Republica Moldova a statutului de tara-candidat
pentru aderarea la Uniunea Europeana, principala prioritate a cercetarii in domeniul raspunderii
administrative in dreptul vamal este identificarea celor mai bune cdi si metode de aplicare a noilor
prevederi legislative racordate la cele mai bune practici europene din domeniu.

Raspunderea administrativa In domeniul vamal este o institutie distincta si deosebita in
cadrul raspunderii juridice, tindnd cont de mecanismul sau de aplicare, avand in vedere evaluarea
prejudiciului material si social, cauzat de actele administrative ilegale ale autoritatilor vamale si
functionarilor vamali. Mai mult, problemele ce intervin in cadrul raspunderii administrative in
domeniul vamal au drept sursa lipsa mecanismelor de aplicare a actelor administrative, a
contractelor administrative si a actelor administrative reale, inclusiv aplicarea dreptul discretionar
al autoritatii vamale, care deriva, in primul rand, din lipsa claritatii, exactitatii si exhaustivitatii
reglementarilor din domeniu. In aceste conditii este important de a analiza integral atat
particularitatile actelor administrative, cat si ale raspunderii administrative in domeniul vamal.
Anume institutia raspunderii administrative in domeniul vamal permite persoanelor fizice si
agentilor economici, participanti la relatiile economice externe, compensarea prejudiciului
material si moral cauzat.

Un aspect important ce merita evidentiat este faptul ca, daca in actuala doctrina juridica se
regasesc cercetari privind raspunderea disciplinard si materiald ca institutiec a dreptului civil,
atunci raspunderea administrativa in domeniul vamal pentru activitati administrative de naturd sa
incalce un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege reprezinta un teren mai putin SUPUS
analizei. Respectiv, literatura de specialitate din domeniul dat este insuficienta. Cu toate
acestea, raspunderea administrativd iIn domeniul vamal reprezinta cu sigurantd o tema de cercetare
actuald, novativa si multidimensionala ce deschide noi orizonturi de cercetare.

Un argument care justifica cercetarea realizatd si relevd importanta acesteia este ca
lucrarea stiintifica are la baza un amplu studiu privind raspunderea administrativd in domeniul
vamal efectuat prin prisma legislatiei Republicii Moldova si axat pe identificarea faptelor
administrative specifice reglementate de legislatia nationala administrativa (pentru neindeplinirea
indatoririlor de serviciu, pentru incédlcarea normelor de etica si conduitd, pentru pagubele
materiale pricinuite in timpul ori in legdtura cu indeplinirea obligatiilor de serviciu), precum si
definirea, delimitarea si caracterizarea acestora. Cercetarea aspectelor date prezintd interes,
intrucét acestea pot constitui si fapte ilicite cauzatoare de prejudicii, ceea ce reprezinta o conditie
esentiald pentru aplicarea raspunderii administrative disciplinare si patrimoniale. De asemenea,
aspectele privind prejudiciile cauzate prin activitate administrativa din domeniul dreptului vamal,

care incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, necesita o abordare aparte, céci



determinarea si evaluarea prejudiciului moral si material cauzat constituie o sarcind complicata,
data fiind lipsa unor criterii clare de apreciere a acestuia.

Prin prisma celor expuse se releva actualitatea temei, fapt ce impune efectuarea unui studiu
amplu asupra raspunderii administrative in domeniul vamal sub aspect teoretic si practic, precum
si formularea unor propuneri de lege ferenda, menite sa eficientizeze cadrul legal existent.

Cele mentionate supra sugereazd motivul pentru care am ales ca subiect al cercetarii de
doctorat problema raspunderii administrative in domeniul vamal, cu diversele ei forme si
manifestari. Or, actualele tendinte de sporire a importantei raspunderii administrative in domeniul
vamal, a atingerii scopurilor acestei institutii $i a recuperarii daunelor materiale si morale impun
necesitatea realizarii unui studiu profund si multilateral.

Scopul si obiectivele tezei
Scopul studiului. In lucrarea de doctorat ne-am propus ca scop efectuarea unei investigatii

stiintifice asupra raspunderii administrative (disciplinare, patrimoniale, morale) iIn domeniul vamal
in vederea fundamentarii, identificarii si analizei conditiilor generale si particularitatilor acesteia
prin prisma legislatiei Republicii Moldova. Argumentarea catalogarii raspunderii administrative in
raspundere administrativ-disciplinara, administrativ-patrimoniala si administrativ-contraventionala
(pentru Republica Moldova, incepand cu 31 mai 2009, rdspunderea contraventionald ca forma
dstincta a raspunderii juridice), inclusiv raspunderii morale a finctionarilor vamali.
Pentru Tndeplinirea scopului enuntat au fost formulate urmatoarele obiective de cercetare:
- analiza comparativa a conceptelor, opiniilor, tezelor expuse in literatura de specialitate
privind raspunderea administrativa, aplicata in domeniul vamal ca masura de constrangere
statala;
- analiza aplicarii raspunderii administrative in domeniul vamal atat fatd de autoritatea
vamala, cét si fatd de functionarii publici din acest domeniu;
- identificarea si analiza subiectului activ si pasiv al rdspunderii administrative aplicate in
domeniul vamal;
- analiza conceptului de raspundere administrativ-disciplinara, divizarea ei de raspunderea
disciplinard a angajatilor autoritatii vamale care nu dispun de statutul de functionar public;
-constientizarea conceptiilor de aplicare a raspunderii administrativ-disciplinare fatd de
functionarii vamali;
-identificarea premiselor aplicarii raspunderii administrativ-patrimoniale fata de autoritatea
vamala pentru prejudiciul produs prin actele administrative emise;
- studierea mecanismului juridic al activitatii de combatere a diverselor ilicite din domeniul

vamal.



Ipoteza de cercetare. Majoritatea particularitatilor raspunderii administrative in domeniul
vamal sunt si particularitdti ale raspunderii administrative pentru faptele care incalcd un drept
legitim sau o libertate stabilitd prin lege, institutie juridicd ce se caracterizeaza prin anumite aspecte
specifice, cum ar fi: calitatea distinctd si speciala a subiectilor, aplicarea normelor raspunderii
administrative in domeniul vamal doar in cadrul unor activitati legate de traversarea frontierei de
stat, de relatii economice externe sau care au tangenta cu acestea etc.

Pentru a confirma sau a infirma ipoteza data in procesul cercetarii, au fost folosite mai multe
surse bibliografice. A fost analizata legislatia administrativa, indeosebi Legea cu privire la Serviciul
Vamal nr. 302 din 21.12.2017, Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public
nr. 158-XVI din 04.07.2008, Codul vamal al Republicii Moldova nr. 95 din 24.08.2021.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Pentru a
atinge scopul cercetarii, au fost utilizate mai multe metode, urmarindu-se reflectarea continutului
lucrarii Intr-un mod comprehensibil si bine fundamentat. Dintre acestea vom mentiona:

- metoda istorica, datorita careia s-a reusit cercetarea evolutiei reglementarii normative a
raspunderii administrative in domeniul dreptului vamal in legislatia nationala si in cea
internationala.

- metoda sistemica a fost aplicatd pentru analiza contributiilor referitoare la institutia
raspunderii administrative in domeniul dreptului vamal, atat la nivel national, cat si
international, luand in considerare cele trei aspecte principale ale acesteia.

- metoda juridico-formala — care ne-a ajutat sa elucidam particularitatile formelor concrete
de raspundere administrativa in domeniul vamal.

- metoda logica si procedeele acesteia, analiza si sinteza, folosite pe tot parcursul tezei, au
contribuit la cercetarea profundd a esentei si a formelor concrete de raspundere
administrativa in domeniul vamal.

- metoda comparativa — care ne-a ajutat sa trasadm o paraleld intre institutia raspunderii in

domeniul vamal din Republica Moldova si institutia similara din alte tari.

Suportul doctrinar al cercetarii este format din cele mai relevante studii in materie,

semnate de cercetatorii:

v autohtoni, precum: Arseni A., Costachi Gh., Guceac I., Gutuleac V., Comarnitcaia E.,
ZubcoV., Carnat T., Orlov M., Negru B., Creanga I., Smochina A., Belecciu St., Erhan la.
Gustiuc A., Cauia Al., Birgau M., Aramd E., Buga L., Mocanu I., Baltag D., Nichifor R.,

Cozma D., Popa V., Harbuz A., Mostovei T., Turcan S., Ungureanu V., si altii;

v din Romania, precum: lorgovan A., Vedinas V., Alexandru I., Hotca M., Craiovan I.,

Teodorescu A., Negulescu P., Dabu V., Barsan M., Tofan C., Trailescu A., Tarangul E.D.,
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Ticlea A., Dabu V., Danisor D.C., Dongoroz V., Popa V., Prisacaru V., Poenaru lu.,
Calinoiu C., Popescu R.M., Mocanu-Suciu, A., Safta M., Puie O., Stefan E.E., Slaniceanu
I.P.., Suceava, I., Moldovan A.T. si altii;

v din Ucraina si Federatia Rusa, precum: Agabalaev, M.l., M.HU. Polyanski, V.,
Starilov, lu., Gabricidze, B.N., Cerneavski, A.G., Vaculenko, A., Golovin, V., Serdiucova,
N., Halipov, S.V., Rogatih, L., Timosenko, I. V., Tolcuschin A.V., A.B. Nozdraciov A.F.,
Ovseanko, D. M. etc.;

v din alte tari Europene, precum: Aubby, J.-M., Drago, R.Duez, P., Duguit, P., Dupuis
G., Lalou, H., Laubadere, A., Reid, K.A., Rivero, J., Waline, J., Savatier, R., Schwarze, J.,
Vedel, G., Waline, M., Ziller, J., Massimo, F., White, R.C.A. si altii.

Fundamentul teoretic al cercetarii a fost suplimentat cu un considerabil suport
normativ ( format din legislatia Republicii Moldova si a Romaniei) si international (format
din acte europene care reglamenteaza raaspunderea administrativ-disciplinard cit si
administrativ-patrimoniald atit a functionarilor vamali cit si a autoritatii vamale) si
jurisprudential (Hotariri ale Curtii Constitutionale din Republica Moldova), de opiniile
Comisiei de la Venetia legate de rdspunderea administrativd a functionarilor publici.
Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute rezida in faptul ca teza de doctorat se
plaseaza printre primele lucrari axate pe cercetarea raspunderii administrative in domeniul vamal,
si anume: a raspunderii administrativ-disciplinare, raspunderii administrativ-patrimoniale si
raspunderii contraventionale a functionarului public cu statut special — functionar vamal, precum
si raspunderii administrativ-patrimoniale a autoritatii vamale in raport cu statutul juridic al altor
categorii de angajati si functionari publici din administratia publicd. Lucrarea este orientatd spre
cercetarea caracteristicilor si conditiilor esentiale ale raspunderii administrative in domeniul
vamal, spre identificarea tipurilor de raspundere administrativd, a trasaturilor raspunderii
administrative in domeniul vamal, a tipurilor de subiecti ai raspunderii administrative in
raporturile delictuale care apar intre subiectii autoritdtii vamale si participantii la relatiile
economice externe, precum si caracterizarea specificului raspunderii in domeniul vamal cu
exemplificarea cazurilor de rdspundere administrativa prin prisma practicii instantelor de judecata
nationale, a Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO) etc.

Noutatea cercetarii se exprima si prin identificarea imperfectiunilor legislative in domeniu,
precum si formularea propunerilor de lege ferenda in vederea imbunatatirii cadrului normativ
existent.

Problema stiintifici importanta solutionata, constd in identificarea si determinarea celor

mai importante caracteristici specifice raspunderii administrative pentru faptele frauduloase admise
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de cétre functionarii vamali, raspunderea administrativ-patrimoniald a autoritdtii vamale pentru
limitele serviciului public, raspunderea solidara a functionarului vamal si a autoritatii vamale pentru
prejudiciile cauzate prin acte normative, acte administrative individuale, acte reale, contracte
administrative cit si operatiuni administrative, dezvoltarea teoriei raspunderii functionarului vamal
si a autoritatii vamale, fapt ce ar permite conturarea regimului juridic al raspunderii administrativ-
disciplinare, administrativ-patrimoniale a acestora, moment necesar fundamentarii masurilor de
optimizare a legislatiei din Republica Moldova, inclusiv prin formularea unor propuneri de lege
ferenda.

Importanta teoretica a lucririi. Importanta teoretica a acestei teze consta in studierea,
prin prisma dreptului administrativ, atét a raspunderii administrativ-disciplinare a functionarului
vamal (functionar public cu statut special) pentru abaterile disciplinare, admise in procesul de
executare a obligatiunilor de serviciu, cat si a raspunderii administrativ-patrimoniale a autoritatii
vamale pentru prejudicii produse prin acte normative, acte administrative individuale, acte reale,
contracte administrative cit si operatiuni administrative, a continutului si particularitatilor sale,
raspunderii  solidare a autoritatii vamale cu functionarul vamal, cumulul raspunderii
administrativ-disciplinare si administrativ-patrimoniale a functionarilor vamali cu alte forme ale
raspunderii administrative. Pe aceasta cale intentionam sa contribuim distinct la perfectionarea
unei institutii juridice importante din dreptul administrativ, cum ar fi raspunderea administrativa
n domeniul vamal.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Prezenta teza de doctorat reprezinta o sursa importanta de
documentare Tn primul rand pentru practicienii dreptului, putand servi ca un suport necesar in
perfectionarea mecanismelor aplicarii institutiei raspunderii administrative in domeniul vamal.

In special, teza prezintd o valoare aplicativa pentru functionarii vamali, deoarece le va permite si
identifice: circumstantele in care intervine rdspunderea administrativ-disciplinard, administrativ-
patrimoniald; conditiile de antrenare a raspunderii administrativ-patrimoniale a autoritdtii vamale
pentru prejudicii produse prin acte normative, acte administrative individuale, acte reale, contracte
administrative cit si operatiuni administrative, precum si a functionarilor vamali; cerintele
raspunderii solidare a autoritatii vamale cu functionarul vamal, cumulul raspunderii administrativ-
disciplinare a functionarilor vamali cu alte forme ale raspunderii administrative.

Lucrarea de doctorat reprezintd un studiu care urmeaza sa suplineasca doctrina autohtona in
domeniu, servind suplimentar drept suport important pentru desfisurarea procesului de studii
universitare §i postuniversitare, pregatirii tinerilor specialisti din cadrul Serviciului Vamal si

sporirea nivelului profesional al functionarilor vamali.



Aprobarea rezultatelor
Ideile de baza ale tezei de doctorat au fost examinate si discutate in cadrul conferintelor

stiintifice nationale si internationale, la care autorul a luat parte, precum si la seminarele metodice
desfasurate in cadrul Facultatii de Drept si Administratie Publica a Universitatii de Stat ,,B.P.
Hasdeu” din Cahul, la orele de avansare a nivelului profesional, realizate de functionarii vamali din
cadrul Biroului Vamal ,,Sud”.

Publicatiile la tema tezei sunt in numar de peste 20, dintre care 2 articole au fost
publicate peste hotarele Republicii Moldova, (inclusiv un articol in limba engleza) in reviste
stiintifice 1 comunicari la foruri stiintifice.

Volumul si structura tezei. Teza cuprinde: Introducerea, 3 capitole, Concluzii generale si
recomandari, Bibliografia din 256 titluri si 4 anexe. In total, volumul lucrrii este de 153 pagini.

Cuvinte-cheie: abatere disciplinara, act de procedura, cercetare, convingere, constrangere,

drept vamal, functionar public cu statut special, raspundere administrativ-disciplinara, raspundere

administrativ-patrimoniald, probe, patrimoniu, serviciu vamal.
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CONTINUTUL TEZEI

Teza de doctor este structurata In concordanta cu problema stiintifica investigata, cu scopul
si obiectivele propuse. Lucrarea este alcatuita din Adnotare (in limbile romana, rusa si engleza),
Lista abrevierilor, Introducere, urmatd de 3 capitole, Concluzii generale si recomandari,
Bibliografie, incheindu-se cu Declaratia privind asumarea raspunderii si Curriculum vitae. Studiul
realizat oferd o analizd deplind a sistemului si statutului juridic al autoritatilor administratiei
publice ce exercitd competente de administrare fiscald, dupa cum urmeaza:

Introducerea cuprinde reperele conceptuale ale tezei cu privire la: actualitatea si
importanta temei cercetate, gradul de cercetare a temei, scopul si obiectivele lucrarii, ipoteza de
cercetare lansata spre verificare, sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de
cercetare alese, noutatea stiintifica a lucrarii, identificarea problemei stiintifice propuse spre
solutionare, importanta teoretica si valoarea aplicativa a tezei, precum si suportul stiintific privind
aprobarea rezultatelor cercetarii.

Capitolul 1 al tezei, intitulat Analiza doctrinelor si a prevederilor normative privind
raspunderea administraiva in domeniul vamal, este consacrat analizei viziunilor doctrinare
asupra raspunderii administrative in domeniul administratiei publice — atit a functionarilor
vamali cit si a autoritatii vamale. In vederea conturarii unui tablou cit mai clar si concret al
gradului de cercetare a temei date in literatura de specialitate, capitolul este structurat in doua
compartimente, in functie de gruparea surselol utilizate, in calitate de suport doctrinar dupa
aspectele abordate, si anume: analiza conceptiilor doctrinare privind raspunderea administrativa
pentru incalcarea normelor de drept din domeniul vamal, Tn interpretarea cercetatorilor
autohtoni (sectiunea 1.1) si Analiza situatiei domeniului privind raspunderea administrativa
pentru incalcarea normelor de drept din domeniul vamal in doctrina strdina (sectiunea 1.2),
finalizind cu concluzii la capitol (sectiunea 1.3)
Tn paragraful 1.1. si 1.2 al acestui capitol — Analiza conceptiilor doctrinare autohtone privind
raspunderea administrativa pentru incalcarea normelor de drept din domeniul vamal si Analiza
situatiei domeniului privind raspunderea administrativa pentru incalcarea normelor de drept din
domeniul vamal in doctrina strdind — am constatat ca domeniul cercetat este complex si se afla
mai mult In dimensiunea dreptului administrativ, respectiv s-a pus accentul pe autorii din
domeniul dreptului administrativ, insad fara a neglija doctrinarii din domeniul dreptului financiar
si fiscal, apeland chiar si la reprezentantii stiintelor economice. A fost acordata atentia cuvenita,
n primul r&nd, cercetatorilor din Republica Moldova, dar si cercetatorilor romani, din Rusia cit
si din alte tari.

Tn aceste comparimente se face o sistematizare a literaturii nationale si strdine privind
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problema raspunderii administrative in domeniul dreptului vamal. La fel, autorul tezei de doctor
staruie asupra unei analize a materialelor stiintifice referitoare la institutia raspunderii administrative
in domeniul vamal publicate in alte state. Aici se impune preponderent mentionarea surselor ce
consacra problema in cauza, din spatiul CSI si cel al Uniunii Europene.

Pe baza aspectelor analizate, putem concluziona ca raspunderea administrativa este o forma
de raspundere juridica instituita prin normele de drept administrativ si apare in cazul savarsirii unei
fapte ilicite in cadrul dreptului administrativ. Prin urmare, se poate spune cd raspunderea
administrativa este o formad de raspundere autonoma care are caracteristici specifice si presupune
aplicarea de sanctiuni administrative de cétre subiectii puterii executive persoanelor care au comis o
abatere administrativa prevazuta de legislatia administrativa. [19, p.140 ].

Raspunderea administrativa este o forma speciala de raspundere juridica ce nu se incadreaza
in tiparele clasice ale raspunderii civile sau penale intrucat ea intervine numai in sfera relatiilor
dintre administratie si cei administrati, ca urmare a incalcarii normelor de drept administrativ, deci
ca urmare a savarsirii de abateri administrative.

De pe aceasta pozitie opineaza si autorul B.H. Casun, potrivit caruia specificul raspunderii juridice
publice consta in faptul ca ea cuprinde masuri de raspundere morala, politica si juridica, iar subiectii
sunt raspunzatori fata de cetatean, popor si colectivitate, de la care emana puterea publica . Asdtfel,
organele puterii de stat si demnitarii publici, fiin purtatori ai puterii, poartd o raspundere publica in
fata poporului, populatiei si cetdteanului pentru neexecutarea competentelor, a drepturilor si
obligatiilor prevazute de lege.[33, p. 60]

Cercetatorul I.Alexandru in lucrarea ’’Drept administrativ european’’, ne sugereaza faptul
ca raspunderea administrativ-disciplinara are caracter de sinteza, deoarece Insumeaza si rezuma, in
esentd, totalitatea indatoririlor de serviciu asumate de persoana respectiva prin incheierea
contractului individual de munca. Tot el, in ultima parte a lucrarii vine cu un exemplu vast ce
vizeaza practica Suediei. Aici el prezinta faptul ca tara data are, in domeniul functiei publice, o
reglementare-cadru cu caracter sumar, ce priveste drepturile si obligatiile specifice ale functionarilor
publici si raspunderea disciplinara. Aspecte importante, care tin de regimul juridic general aplicabil
functiei publice sunt reglementate prin norme de dreptul muncii sau de reguli adoptate prin acorduri
colective [1, p.376].

Cu parere de rau, abaterile care atrag raspunderea administrativ-disciplinara a functionarilor
publici la noi in tara nu sunt prestabilite printr-o lista exhaustiva intr-un anumit act normativ (dupa
modelul faptelor contraventionale). Desigur, daca functionarul public savarseste o contraventie in
timpul si in legaturd cu sarcinile de serviciu, el raspunde contraventional si e sanctionat cu amenda

contraventionald; daca el savirseste o fapta ilicitd penald in timpul serviciului sau in legaturd cu
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atributiile functiei publice exercitate, rdspunderea (ca si sanctiunea) e penald; daca savarseste o fapta
ilicita civild, prejudiciind patrimoniul unei persoane juridice sau fizice, unei autoritati sau institutii
publice, 1n timpul serviciului sau in legatura cu atributiile functiei publice exercitate, raspunderea lui
(ca si sanctiunea) e civila patrimoniala.

In principiu (si fird nicio exceptie), rispunderea administrativ-disciplinara a unui functionar
vamal apare atunci cand acesta comite o "eroare profesionald" printr-o conduitd necorespunzatoare
sau o omisiune (in cazul in care legea prevede acest lucru) care are ca efect periclitarea bunei
functionari a serviciului vamal pe care il serveste. Prin urmare, este o conditie prealabild pentru
sanctionarea disciplinard a functionarului vamal, ca acesta sa comita o abatere profesionala in
exercitarea sau in legatura cu atributiile sale.

Sensul larg al raspunderii administrative presupune raspunderea instituitd de normele
dreptului administrativ, care antreneaza si alte forme de raspundere decét cea administrativa.

Autorul A.F. Nozdraciov, mentioneaza ca atributiile organelor vamale se constituie din
totalitatea responsabilitatilor fata de stat si mediul de afaceri (persoanele participante la raporturile
de drept vamal) si drepturile fatd de obiectul nemijlocit. Astfel, un element important al atribugiilor
organelor vamale, dupa parerca autorului il constituie raspunderca. Fara raspundere atributiile
organelor vamale nu ar fi avut o baza sigura de asigurare publica-juridica [34, p. 111].

Suntem intru totul de acord cu parerea datd si, chiar mai mult, am putea adauga la acest
compartiment ca, raspunderea organelor vamale in cazul dat se prezinta ca o garantie, ori atributiile
vor fi exercitate in limitele legii, fara abateri si devieri in aceste sens, care ar duce la anumite actiuni
abuzive din partea organelor vamale in detrimentul intereselor legale ale persoanelor fizice sau
juridice, dar si a statului.

Sintetizdnd definitiile de mai sus, se poate spune ca raspunderea administrativd este o
institutie alcatuitd dintr-o serie de norme juridice care reglementeaza raporturile juridice pe care
autoritatile publice le pot incheia cu persoanele care incalca sau neglijeaza legalitatea Tn anumite
activitdti pe care le desfasoard in cadrul legii, In scopul garantarii, respectdrii si promovarii
legalitatii (moralitatii, ordinii...) si a binelui public.

Tn temeiul celor prezentate in compatimente, se subliniazi ca notiunii raspunderii in domeniul
dreptului vamal 1 se pot atribui urmatoarele semnificatii: raspunderea administrativd in domeniul
dreptului vamal decurge dintr-un anumit rol — persoana raspunde pentru indeplinirea indatoririlor ce
decurg din rolul pe care il are, din functia pe care o define In cadrul unei anumite organizari;
raspunderea administrativd in domeniul dreptului vamal — atunci cand o persoand incalcd norma
juridica ce o obliga la o anumita actiune sau cand persoana este obligata de lege sd suporte o

pedeapsa ori sd repare paguba pricinuitd; capacitatea de a rdspunde — persoana indeplineste
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conditiile pentru a putea fi trasa la raspundere.

Tn concluzie, putem mentiona ca, raspunderea administrativi in domeniul dreptului vamal
imbraca doud forme de baza: raspunderea administrativ-disciplinard si raspunderea administrativ-
patrimoniald, fiecare avand un continut propriu, o constructie sistematica, regim juridic aparte, toate
de natura a Infatisa rdspunderea administrativa ca pe o macroinstitutie a dreptului administrativ.

Ca concluzie la capitolul 1, autorul afirma cd analiza materialelor stiintifice, normative
autohtone si straine despre conceptul de raspundere in dreptul vamal, ne-a permis sa deducem
urmatoarele concluzii:

1. Raspunderea administrativa este o forma de raspundere a administratiei publice pentru
prejudiciile pe care le produce cetatenilor prin activitatea sa ilicitd. Aceasta include in general
abuzurile si incdlcarile de drepturi comise de autoritatile publice in indeplinirea atributiilor lor
legale. Aceasta forma de raspundere este relativ noud, comparativ cu raspunderea civila si penala, si
a apirut ca o necesitate in urma revolutiilor burgheze franceze din secolul al XIX-lea. Tnainte de
aceasta, abaterile administratiei erau sanctionate prin norme de drept civil sau penal. Cu toate
acestea, odata cu aparitia statelor democratice, s-a constatat necesitatea de a institui o forma de
raspundere specifica administratiei, pentru a asigura protectia drepturilor si intereselor cetatenilor.
Réspunderea administrativa poate fi angajata atunci cand autoritatile publice sau functionarii incalca
legea sau drepturile cetdtenilor in cadrul activitatilor lor administrative. De obicei, raspunderea
administrativa se manifesta prin obligatia de a plati daune sau de a restabili situatia anterioara. In
general, raspunderea administrativa este considerata a fi mai putin severd decat raspunderea penala,
dar mai strictd decat raspunderea civild. De asemenea, in functie de jurisdictie si de circumstante,
pot exista diferente semnificative in ceea ce priveste normele si procedurile de aplicare a raspunderii
administrative.

2. Constatam faptul, ca raspunderea administrativa este un subiect complex, iar subiectul pasiv al
acesteia este adesea controversat. In ceea ce priveste subiectul pasiv al rispunderii administrative,
existd mai multe opinii diferite. Unele opinii sustin ca autoritatea publica 1n sine este subiectul pasiv
al raspunderii administrative, in timp ce altele sustin c¢a functionarul public care a actionat in numele
autoritatii publice este cel care ar trebui sa raspunda. Exista si alte opinii care sustin ca subiectul
pasiv al raspunderii administrative poate fi o combinatie Intre autoritatea publica si functionarul
public care a actionat in numele sau. In plus, unele jurisprudente pot distinge intre responsabilitatea
directd a functionarilor publici si responsabilitatea indirectd a autoritatilor publice. La moment nu
existd o abordare unanim acceptata a subiectului pasiv al rdspunderii administrative si interpretarea
acestui concept poate varia 1n functie de contextul juridic si de jurisdictie.

3. Dupa analiza efectuatd, putem afirma pozitia noastra cu privire la institutia rdspunderii
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administrative, precum si formele si persoanele responsabile de aceasta forma de raspundere
juridica. Raspunderea administrativa se bazeaza pe faptele ilicite administrative

4. Divizarea ilicitului administrativ serveste drept temei de a delimita institutia raspunderii
administrative in 3 categorii: raspunderea administrativ-disciplinard; raspunderea administrativ-
patrimoniald si rdspunderea administrativ-contraventionala.

6. Anume aceasti divizare a raspunderii administrative va fi utilizata in urmatoarele capitole. In ce
priveste raspunderea administrativ-contraventionald, atunci, odatd cu intrarea in vigoare a Codului
contraventional al RM a apdrut o noud forma a raspunderii juridice — raspunderea contraventionald,
care este institutia juridicd de baza a dreptului contraventional si nu constituie obiectul cercetarii in
prezenta lucrare.

Capitolul 2 al tezei, cu genericul Capitolul 11 al prezentei teze de doctor se impune prin analiza de
catre autor al primul aspect al institutiei raspunderii administrative in domeniul dreptului vamal, si
anume cel ce vizeaza raspunderea administrativ-disciplinara, si ca atare a fost intitulat — Aspecte
teoretice si practice privind raspunderea administrativ-disciplinara in domeniul vamal, in care
se urmareste argumentarea utilitatii cercetarii raspunderii administrativ-disciplinare in domeniul
vamal. Structurat capitolul este constituit din 7 sectiuni (paragrafe) in functie de subiectele
importante abordate: Raspunderea administrativ-disciplinara - intre concept si reglementare
(sectiunea 2.1),; Continutul raspunderii administrativ-disciplinare in domeniul vamal (sectiunea 2.2),
Angajarea raspunderii administrativ-disciplinare a functionarilor vamali (sectiunea 2.3), Cumulul
raspunderii administrativ-disciplinare a functionarilor vamali cu alte forme ale raspunderii
administrative (sectiunea 2.4), Reglementarea raspunderii administrative pentru incalcarea normelor
de drept vamal in Republica Moldova si in alte state(sectiunea 2.5), Raspunderea administrativ-
disciplinara pentru incalcarea normelor de drept din domeniul vamal. Aspecte de drept comparat
(sectiunea 2.6)si Concluzii.

In prima sectiune al acestui compartiment, este prezentati o abordare de esent a trasaturilor
caracteristice ale raspunderii administrativ-disciplinare in domeniul dreptului vamal, fiind reflectata
in acest context interferenta acesteia cu domeniul dreptului administrativ, al dreptului muncii si
teoriei generale a dreptului. Au fost elucidate particularitatile raspunderii administrativ —
disciplinare a functionarilor vamali cum ar fi ca este o forma al raspunderii administrative; subiectul
este functionar public; are un caracter strict personal;, sanctiunile se aplica de organele
administrative; este specifica relatiilor de munca.

In sectiunea a 2 al aceluiasi capitol este reflectat continutul raspunderii administrativ-
disciplinare in domeniul vamal. Astfel, a fost statuat, ca in dreptul administrativ, raspunderea

administrativ-disciplinara a functionarilor vamali este aceeasi institutie juridica, acel ansamblu de
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norme, conform carora un functionar vamal raspunde de actele si faptele sale prin care incalca
regulile de disciplinad prevazute pentru executare sau in legatura cu exercitarea functiilor publice in
cadrul unor raporturi de subordonare ierarhicd, raporturi de drept administrativ din domeniul
organizarii executarii si executdrii legii.

Conditia savarsirii abaterii disciplinare ca temei unic al raspunderii administrativ-disciplinare,
trebuie inteleasd in sens larg. Astfel, spre a rdspunde disciplinar se impun a fi intrunite urmatoarele
elemente constitutive ale abaterii disciplinare:

Obiectul: relatiile sociale de munca, ordinea si disciplina la locul de munca; este de
precizat faptul ca, pe de o parte exista Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, iar pe de alti parte existd Codul de etica si conduiti a functionarului vamal. in
opinia lui P. Negulescu, Statut provine de la cuvantul: "stattutum" de origine latind, care la randul
sau deriva din verbul "statuere"care inseamna a statua, a decide, a ordona [17, p. 162].

Latura obiectiva presupune fapta, actiune sau inactiune, care infrange obligatiile izvorate
din Legea nr. 302 cu privire la serviciul vamal, prin fisa postului si prin alte acte normative. Fapta
ilicitd, in cazul functionarilor vamali consta in indeplinirea necorespunzatoare sau neindeplinirea
atributiilor de serviciu, in opinia noastra. Prin fapta ilicita a functionarului vamal savarsita in afara
atributiilor functiei publice, poate fi prejudiciatd nu doar ordinea interioard si bunul mers al
activitatii institugiei din care face parte ci §i imaginea pe care si-o formeaza despre institutie,
cetatenii, persoanele juridice, societatea civila in ansamblul ei.

Subiectul. Cat priveste subiectul abaterii disciplinare, in cazul nostru acesta este calificat si
anume functionarul vamal, legal numit si in deplinatatea exercitiului prerogativelor sale. Partile
raspunderii administrativ-disciplinare, sunt ca in orice tip de raspundere, subiectul activ si subiectul
pasiv al acesteia. Subiectul activ al raspunderii administrativ-disciplinare este autoritatea publica in
a carei competentd cade sanctionarea ilicitului administrativ, savarsit de faptuitor, putdnd fi vorba
despre: un organ (de reguld); un alt organ public (prin exceptie); un functionar vamal. Asa cum s-a
apreciat in doctrina, subiectul activ al abaterii disciplinare, ce devine subiect pasiv in procesul
tragerii la raspundere, poate fi, dupa caz, un organ al administratiei publice, un functionar public, o
structura nestatald sau o persoana fizica ce nu este titulara unei functii publice. [30, p. 93]

Latura subiectiva: vinovatia - directa si indirecta si culpa din usurintd sau nesocotinta, se
apreciaza concret in functie de pregatirea profesionald, capacitatea, aptitudinile si experienta
functionarului vamal.

Asa cum este vinovatia definitd in Codul penal, abaterea administrativa poate fi savarsita
cu intentie sau din culpad. Abaterea administrativd este savarsitd cu vinovatie, de unde rezulta ca

raspunderea administrativa se intemeiaza pe culpa, fiind vorba de culpa organului administrativ in
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eligendo, fie de culpa in vigilando [13, p. 364]

Este sustinutd opinia, exprimate de catre cercetitoarea V. Vedinas, cd raspunderea
administrativ-disciplinara apare ca fiind acea situatie juridica, prin care se concretizeaza raportul
sanctionator fara caracter contraventional, stabilit intre subiectul activ al faptei (autorul abaterii
administrativ-disciplinare) si subiectul activ al raspunderii (autoritatea care aplicd sanctiunea), in
cazul savarsirii cu vinovatie de catre primul a unei abateri disciplinare. [32, p. 285].

Din definitia data rezulta urmatoarele trasaturi ale raspunderii administrativ-disciplinare:

- semnifica o situatie juridicd, adica un complex de drepturi si obligatii corelative;

- reprezintd continutul unui raport juridic sanctionator fara caracter contraventional. Abaterea
administrativd, din punctul de vedere al gradului de pericol social, se situeaza sub
contraventie, care, la randul e, are un pericol social mai redus decat infractiunea;

- partile raspunderii administrativ-disciplinare sunt, ca la orice tip de raspundere, subiectul
activ si pasiv al acesteia, fiind vorba despre:

a) subiectul activ al raspunderii, administrativ-disciplinare, care este autoritatea publica, de a
carei competenta tine sanctionarea ilicitului administrativ savarsit de faptuitor,

b) subiectul pasiv al raspunderii care este autorul faptei ilicite, al abaterii administrative

disciplinare. [32, p. 287]

Astfel, in baza celor expuse supra, se poate de concluzionat, ca raspunderea administrativ-
disciplinard a functionarului vamal, fundamentata pe existenta unui raport de drept administrativ,
rezultat dintr-un act administrativ, poate fi definita ca aplicarea fata de el a masurilor administrativ-
disciplinare, sanctiuni intruchipate in normele administrativ-juridice pentru diferite abateri si alte
tipuri de fraude savarsite de functionarul vamal, exprimate prin actiuni culpabile sau inactiune.

Sectiunea a treia a capitolului (2.3 Angajarea raspunderii administrativ-disciplinare a
Sfunctionarilor vamali) priveste nemijlocit problema angajari raspunderii administrativ-disciplinare a
functionarilor vamali.

Sectiunea debuteazd cu afirmatia, cd angajarea oricdrei forme de rdspundere juridica
(administrativ-disciplinara, administrativ-contraventionald sau administrativ-patrimoniald) intra in
sarcina unei persoane ce are calitatea de functionar public (vamal) si In aceasta calitate poate avea
loc numai in ipoteza in care un astfel de lucrator al administratiei isi incalca cu vinovatie indatoririle
de serviciu. In consecinti, doud sunt conditiile-premisi pe care legea le enunti pentru a putea fi
angajatd o anumitd forma de raspundere juridicd in sarcina functionarului public:

a) cel in cauza sd incalce una sau mai multe dintre indatoririle sale de serviciu;

b) respectiva persoana sa actioneze cu vinovatie, fiind deci exclusa angajarea vreunei forme

de raspundere obiectiva in sarcina unui functionar public in oricare dintre aceste situatii.
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Pentru ca un functionar vamal sa fie tras la raspundere administrativ-disciplinara, incadlcarea
normelor disciplinare trebuie savdrsita in timpul indeplinirii indatoririlor sale de stat sau in legatura
cu indeplinirea indatoririlor de stat (vamale).

Tn cazul raspunderii disciplinare a functionarului vamal public s-a apreciat, ca avem de-a face cu 0
forma a raspunderii subiective, bazata pe ideea de culpd, de vinovatie in sdvarsirea abaterii
disciplinare a functionarului public.[32, p. 295]

Tn urma Analizei actualului Regulament cu privire la efectuarea anchetei de serviciu, aprobat prin
Ordinul 307-O din 02.07.2018 al Directorului General al Serviciului Vamal cat si Regulamentului
cu privire la comisia de disciplina a functionarilor publici din Republica Moldova, prevazut in anexa
nr.7 la Hotararea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009, se constatd ca necesitdi masuri de
perfectionare, astfel se propune de completat cu principii de drept care urmeaza sa guverneze
activitatea comisiilor de disciplind:— prezumtia de nevinovatie, asigurarea dreptului la aparare,
contradictorialitatea, proportionalitatea, legalitatea sanctiunii, unicitatea sanctiunii, motivarea
sanctiunii, obligativitatea opiniei.

Sectiunea a patra a capitolului Il (Cumulul raspunderii administrativ-disciplinare a functionarilor
vamali cu alte forme ale raspunderii administrative) relateazd despre cumulul raspunderii
administrativ-disciplinare cu raspunderea civila delictuala care intervine ori de céte ori existd o
legatura directa intre aspectul disciplinar si cel penal. Astfel, arata autorul D. Baltag, savarsirea unei
infractiuni 1n legdturd cu serviciul, il scoate pe functionarul public de sub incidenta normelor
raspunderii patrimoniale (rdspunderea pentru daunele cauzate, si-1 plaseaza in situatia aplicarii
normelor de drept comun, privitoare la raspunderea civila delictuala (atat pentru daunele efective cat
si pentru beneficiul nerealizat) [2, p. 47].

Formele de raspundere juridica a functionarilor vamali nu se exclud reciproc si exista cazuri
in care raspunderea disciplinara pentru aceeasi infractiune este cumulata cu alte forme de raspundere
pentru aceeasi fapta. In ceea ce priveste cumulul mai multor forme de raspundere, doctrina a stabilit
ca, uneori, un functionar public poate fi considerat raspunzator cumulativ pentru doua sau trei forme
de raspundere juridicd pentru aceeasi fapta. De lege lata, numai raspunderea penald si cea
contraventionala nu pot fi cumulate, intrucat o fapta (ilicita) nu poate fi atat o infractiune, cat si o
contraventie. [5, p. 320].

Cea de-a cincea sectiune (Reglementarea rdspunderii administrative pentru incadlcarea
normelor de drept vamal in Republica Moldova si alte state) este consacrata unei radiografii a
gradului de reglamentare a raspunderii administrative in normelor de drept vamal atit in Republica
Moldova, in legislatia altor state cit si cea comunitara.

In Sectiunea a sasea (Rdaspunderea administrativ-disciplinara pentru incdlcarea normelor de
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drept din domeniul vamal. Aspecte de drept comparat.) sunt expuse si cercetate aspecte de drept
comparat care se referd la raspunderea administrativ-disciplinard pentru incalcarea normelor de
drept din domeniul vamal.

Astfel, n baza celor expuse supra, se poate de concluzionat, ca raspunderea administrativ-
disciplinard a functionarului vamal, fundamentatd pe existenta unui raport de drept administrativ,
rezultat dintr-un act administrativ, poate fi definita ca aplicarea fata de el a masurilor administrativ-
disciplinare, sanctiuni intruchipate in normele administrativ-juridice pentru diferite abateri si alte
tipuri de fraude savarsite de functionarul vamal, exprimate prin actiuni culpabile sau inactiune.

In Sectiune a sasea (Raspunderea administrativ-disciplinard pentru incdlcarea normelor de
drept din domeniul vamal. Aspecte de drept comparat) sunt expuse si cercetate aspecte de drept
comparat care se referd la raspunderea administrativ-disciplinard pentru incalcarea normelor de
drept din domeniul vamal.

Efectuand un studiu comparativ al prevederilor legislatiei Republicii Moldova si a
prevederilor legale ale statelor membre ale Uniunii Europene privind raspunderea administrativ-
disciplinara a functionarilor publici (in special a functionarilor vamali), am ajuns la urmatoarea
concluzie: la nivelul reglementdrilor interne ale tarilor UE, functionarul vamal este supus unor
sanctiuni disciplinare mai severe in cazul nerespectarii legislatiei decat functionarii vamali din
Republica Moldova. La aceasta concluzie am ajuns dupd efectuarea unei analize comparative a
legislatiei in state precum: Roménia, Spania, Italia, Grecia, Franta. In statele sus-mentionate
normele legale prevad raspunderea administrativ-disciplinara a functionarilor vamali si, ca
raspundere pecuniara, functionarilor vamali li se poate reduce salariul, proportional cu incilcarea
comisd a legislatiei in caz de nerespectare a acesteia. In legislatia romana, care reglementeaza
raporturile de raspundere administrativ-disciplinara a functionarilor vamali, in mare parte se
regasesc cele din legislatia din domeniu a Republicii Moldova, dar apare o sanctiune diferita de cea
din Republica Moldova - diminuarea drepturilor salariale cu 5-20 % pe o perioada de pana la trei
luni.

Pe terenul dreptului administrativ, afirmd dr. Ion Popescu Slaniceanu, mai intdlnim
raspunderea disciplinard intr-o fizionomie specificd - rdspunderea administrativ-disciplinard care
consta in complexul de drepturi si obligatii conexe, continutal raporturilor juridice sanctionatorii,
stabilite de reguld, intre un organ al administrattiei publice, sau dupd caz, un functionar public si
autorul unei abateri administrative (organ de stat, functionar public, structura nestatald, persoana
fizicd) ce nu este contraventionalizatd. Dupa cum un functionar poate raspunde penal, de pilda, in

cazul savarsirii unei infractiuni de serviciu, se arata in lucrarea data. [24, p. 403]
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In concluzie se sustine, ci disciplina de serviciu in serviciul vamal reprezinti o conditie
indispensabild pentru buna desfasurare a procesului de munca a functionarilor serviciului vamal. Se
afirma ca disciplina de serviciu in serviciul vamal 1si gaseste pe drept pozitia, dupd cum e situata de
catre autorii care s-au preocupat de aceasta materie, intre principiile fundamentale ale dreptului
administrativ care in cadrul serviciul vamal contribuie la sporirea responsabilitatii functionarilor si
la cresterea calitatii in relatia cu publicul. A fost formulata notiunea pentru disciplina de serviciu in
serviciul vamal considerand a fi ordinea necesara in cadrul executdrii raportului social de munca si
in cadrul unui colectiv determinat, rezultata din respectarea, de catre cei care compun colectivul,
indiferent de functie sau postul detinut, a tuturor normelor obligatorii de conduitd, care asigura
desfasurarea, in conditii de eficientd, a procesului muncii.

in final, de citre autorul tezei de doctor sunt Tntocmite constatari relevante de baza elaborate
in urma cercetarii prezentului capitol, sub forma de concluzii, cum ar fi ca sintagma ,, raspunderea
administrativ-disciplinara” a angajatului Serviciului Vamal, ca functionar public cu statut special,
este interpretatd ca o modalitate a raspunderii juridice, amplasata intre raspunderea administrativa
si raspunderea disciplinara, recunoscute in doctrina §i in practica, ca forme distincte ale
raspunderii juridice care poate avea loc in cazul comiterii cu vinovdtie de catre functionarul
Serviciului Vamal cu statut special a unei abateri disciplinare, prevazute in statutul disciplinar, prin
aplicarea de catre organul imputernicit a unei sanctiuni disciplinare, prevazute in actul
administrativ nominalizat, respectind procedura reglementata in Codul administrativ, n Statutul
disciplinar si in Codul de etica si conduita a functionarului vamal.

De asemenea, s-a concluzionat asupra particularitatilor rdspunderii administrativ—
disciplinard a functionarilor vamali, ca poate fi definitd ca o raspundere cu caracter autonom, supusa
unor reguli speciale, proprii, altele decat cele care sunt consacrate de Codul muncii si care
guverneaza regimul raspunderii functionarilor vamali.

Réspunderea disciplinard a functionarilor publici cu statut special din cadrul Serviciului
Vamal se caracterizeaza prin faptul ca este o raspundere juridica de drept public, se angajeaza numai
pentru o abatere de la disciplina functiei publice cu statut special reglementata prin Legea cu privire
la Serviciul Vamal nr. 302 din 21.12.2017 si care poate sa fie unicd sau in concurs cu o fapta penala
sau civild, se angajeaza numai dupd o procedura speciald prevazuta de lege, se infaptuieste numai
dacd nu exista o cauza care sd o impiedice (cazul fortuit, legitima aparare etc.), se angajeaza pentru
simpla incdlcare a competentei functionarului public cu statut special sau a interdictiilor impuse de
legiuitor prin stabilirea incompatibilitatilor functiei, indiferent daca se cauzeaza un prejudiciu
material sau moral.

S-a propus o noud definitie a raspunderii administrativ-disciplinare in domeniul vamal, cum
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ar fi: ,,Raspunderea administrativ-disciplinara a functionarului vamal este o forma a raspunderii
administrative, care survine in cazul savarsirii unei abateri disciplinare, exprimata prin incdlcarea
de catre functionarii publici (vamali) a obligatiunilor de serviciu si a normelor de conduita
obligatorie prevazute de lege.”

De asemenea, a fost propusa completarea Regulamentului cu privire la efectuarea anchetei
de serviciu, aprobat prin Ordinul 307-O din 02.07.2018 al directorului general al Serviciului Vamal
cat si Regulamentului cu privire la comisia de disciplind a functionarilor publici din Republica
Moldova, prevazut in anexa nr.7 la Hotararea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009, cu principii de
drept care urmeaza sa guverneze activitatea comisiilor de disciplina: prezumtia de nevinovdtie;
asigurarea dreptului la aparare; contradictorialitatea; proportionalitatea; legalitatea sanctiunii,
unicitatea sanctiunii; motivarea sanctiunii, obligativitatea opiniei; cit si completarea articolului 52
din Legea nr.302 cu privire la Serviciul Vamal cu un nou aliniat -”i) diminuarea drepturilor
salariale cu 5-20 % pe o perioada de pina la 3 luni”.

Capitolul 11T a lucrarii de doctorat, intitulat Dimensiunea raspunderii administrativ-
patrimoniale in domeniul vamal, face o incursiune in problema raspunderii administrativ-
patrimoniale in domeniul dreptului administrativ cat si a dreptului vamal: acceptiunea juridica a
conceptului de raspundere administrativ-patrimoniald in domeniul vamal (sectiunea 3.1),
raspunderea administrativ-patrimoniald a autoritatii vamale pentru prejudicii produse prin acte
administrative individuale, normative cat si acte reale (sectiunea 3.2), raspunderea
administrativ-patrimoniala a functionarilor vamali pentru limitele serviciului public (sectiunea
3.3), Raspunderea morala a functionarilor vamali pentru ilegalitatile admise in timpul
desfasurarii activitatilor profesionale (sectiunea 3.4), Raspunderea administrativ-patrimoniala
pentru incalcarea normelor de drept din domeniul vamal - aspecte comparative (sectiunea 3.5)
capitolul finalizind cu un compartiment de sinteza si generalizare (sectiunea 3.6).

Prima sectiune (3.1. Acceptiunea juridica a conceptului de raspundere administrativ-
patrimoniala in domeniul vamal) contine o abordare cu titlu introductiv a institutiei raspunderii
administrativ-patrimoniale in domeniul vamal, pornind de la teoria raspunderii patrimoniale din
dreptul administrativ.

Dupa identificarea particularitatilor ce caracterizeaza raspunderea patrimoniala a
functionarilor publici fata de raspunderea din dreptul administrativ, este petrecuta o analizd a
sediului sediului juridic a al acestei institutii, atit pe plan intern cit si international.

Dupa parerea noastra, problema raspunderii administrativ-patrimoniale a organelor din
sistemul administratiei de stat pentru prejudiciile cauzate prin actele (inclusiv acte normative, acte

administrative individuale, acte reale, contracte administrative cat si prin operatiuni administrative)
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lor ilegale nu se poate pune in caAmpul relatiilor de subordonare a acestor organe fata de organele
puterii de stat ori a relatiilor ierarhice dintre organele ce compun sistemul unde actioneaza
raspunderea lor politica si administrativa, precum si rdspunderea personald (administrativ-
disciplinara si administrativ-patrimoniald a functionarilor), ci numai in cadrul raporturilor juridice
patrimoniale dintre organelle administratiei de stat si alte oranizatii sau persoane fizice determinate,
carora, prin emiterea sau executarea unor astfel de acte, li s-ar incdlca drepturile subiective si li s-ar
cauza pagube materiale.

In cadrul acestor raporturi, rispunderea patrimoniald a organelor administratiei de stat
conform legislatiei in vigoare apare ca o modalitate de sanctionare a faptei ilicite prin mijloacele
dreptului civil, in scopul de a se asigura respectarea legilor si drepturilor ocrotite de lege, precum si
repararea pagubelor cauzate prin incélcarea lor, adica o asa-zisd etapa de trecere la contenciosul
administrativ. [27, p. 21]

Pornind de la aceste momente, este oportuna existenta in zona de raspundere administrativa a
autoritatilor vamale a principiilor raspunderii administrativ-patrimoniale: egalitatea tuturor in fata
sarcinilor publice; solidaritatea sociald care cere ca paguba suferitd de unii cetateni din cauza unui
act de putere publica, facut in interesul general, sa fie preluata de colectivitate (adica de societate).
Acest principiu mentioneazad ca starea de echilibru permanent necesara bunului mers al statului si
civilizatiei oricdrui popor sa nu fie nici rupta, nici atinsa.

Raspunderea administrativ-patrimoniala ar urma sa aiba loc cu respectarea a cel putin trei
principii: legalitatea raspunderii, justetea si proportionalitatea raspunderii si principiul transparentei.

Réspunderea administrativ-patrimoniald a administratiei vamale este, dupd caz, subiectiva
(cu vinovatie), sau obiectiva (fard vinovatie), dar ca raspunderea pentru actele administrative ilegale
este o raspundere pentru culpa, ilegalitatea actului constituind culpa administratiei. Culpa autoritatii
vamale reprezintd o conditie esentiala pentru angajarea raspunderii administrativ-patrimoniale
pentru actele administrative ilegale.

Ca trasatura de baza a raspunderii administrativ-patrimoniale std vinovatia sau culpa
functionarului vamal in cauza. Deci, in cadrul ei nu functioneaza, ca reguld, prezumtia de vinovatie,
care spre exemplu indeplineste insa un rol important la rdspunderea civild contractuald si delictuala.
Pentru ca raspunderea functionarului vamal care a cauzat prejudiciul sa fie angajata este necesar ca
fapta sa fie imputabild autorului ei, functionarul vamal sa fi avut o vind atunci cand a savarsit-o, sa
fi actionat cu vinovatie.

Astfel, in cazul raspunderii administrativ-patrimoniale, persoana vatamata poate introduce
actiune ori impotriva autoritdtii parate, ori actiune numai impotriva functionarului, daca solicita

despagubiri, ori actiune contra ambilor. Realizarea deplind a contenciosului administrativ prin
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puterea judecétoreascd este glasul cel mai important in materializarea principiului separarii puterii in
stat, care constituie principiul fundamental de existenta a statului de drept in care personajul central
este judecatorul. [16, p. 18]

Examinand legislatia care reglementeaza raspunderea administrativ-patrimoniala, a fost
identificata urmatoarea definitie pentru raspunderea administrativ-patrimoniald: ,,Raspunderea
administrativ-patrimoniald in domeniul vamal este o forma a raspunderii juridice cu caracter
reparator, stabilitd 1n scopul inlaturarii daunelor, inclusiv morale, cauzate patrimoniului unei
persoane fizice si/sau juridice, din contul autoritatii vamale, vinovate de cauzarea prejudiciului.”

Sectiunea a doua (3.2 Raspunderea administrativ-patrimoniala a autoritdtii vamale pentru
prejudicii produse prin acte administrative individuale, normative cdt si acte reale) este
consacrata nemijlocit analizei raspunderii administrativ-patrimoniale a autoritdtii vamale pentru
prejudiciile cauzate prin actele sale administrative ilegale.

In baza cercetarilor doctrinei in raport cu legislatia in vigoare, sa accentuat ci in
raspunderea administrativ-patrimoniald se incadreazd autoritatea publica (functionarul public), o
structura autorizatd sd presteze un serviciu public, care prin fapta (actiunea sau inactiunea) sa
ilicita, culpabild, atenteaza la integritatea drepturilor legitime ale persoanelor fizice si juridice,
participante la relatiile economice externe, garantate de normele dreptului administrativ si
constitutional.

Au fost identificate asa trasaturi ale raspunderii administrativ-patrimoniale cum ar fi
raspunderea patrimoniald exclusivda a statului pentru prejudiciile cauzate prin orice erori

judiciare, raspunderea patrimoniald a autoritdtii publice pentru pagubele cauzate prin acte
administrative sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, cu posibilitatea introducerii
in cauzd a functionarului vinovat de incalcarea legii, raspunderea patrimoniald solidara a
autoritatii publice si a functionarilor pentru pagubele cauzate domeniului public ori ca urmare a
proastei functionari a serviciilor publice; raspunderea patrimoniala exclusiva a autoritatii publice
pentru limitele serviciului public [13, 461-462]. De fapt, opinia lui A. Iorgovan o consideram
intemeiata, deoarece exprima transpunerea temeiului constitutional al contenciosului
administrativ pentru daune, respectiv art. 53 al Constitutiei.

Raspunderea administrativd patrimoniald a autoritdtii publice poate fi o raspundere
obiectiva, care intervine indiferent de vinovatia autoritatii publice rdspunzdtoare, adicd ea se
angajeaza In absenta oricdrui fapt culpabil, fiind o raspundere datoratd prejudiciului cauzat,
respectiv o raspundere subiectiva, ce implica culpa autoritatii publice raspunzatoare. [20, p. 291]
Regulile responsabilitatii, asa cum s-a afirmat in doctrina franceza recentd, au rolul de determina

in fiecare domeniu punctul de echilibru dintre drepturile subiective ale administratiilor si
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necesitatea vietii administrative si sd transeze problemele de purd tehnica juridica, sub cele 4
puncte. Ca si in dreptul privat, se afirmd de autorii citati: ’responsabilitatea nu exista dacd nu
existd un prejudiciu care a fost cauzat prin fapta unei persoane care suportd, cu patrimoniul sau
sarcina despagubirii”. [11, p. 236]

Un ultim aspect, dezvoltat in aceastd sectiune, este statuarea faptului, ca raspunderea
administrativ-patrimoniald a autoritatii vamale, care este organ al administratiei publice centrale,
pentru daune cauzate prin actele lor de putere, de rand cu cele caracteristice si altor autoritati ale
administratiei publice, este o forma de raspundere juridicd de naturd administrativa, care obliga
statul, sau dupd caz, functionarul public, la repararea pagubelor cauzate participantilor la relatiile
economice externe, printr-un act administrativ ilegal sau prin refuzul nejustificat de a rezolva o
cerere privitoare la un drept recunoscut de lege sau la un interes legitim si care are un caracter
exclusiv reparatoriu.

Urmatoarea sectiune a capitolului (3.3 Raspunderea administrativ-patrimoniala a
functionarilor vamali pentru limitele serviciului public) cuprinde o analiza a raspunderii
administrativ-patrimoniale a functionarului vamal. Raspunderea administrativ-patrimoniala apare
atunci cand un functionar vamal, in indeplinirea atributiilor sale, cauzeaza prejudicii materiale sau
morale persoanelor fizice sau juridice care desfdsoara activitati economice externe, care
traverseaza frontiera vamala, sunt implicate in derularea regimurilor vamale definitive si
suspensive, precum si autoritatea vamala in care actioneaza, atat in cazul indeplinirii legale a
atributiilor sale functionale, cat si in cazul neindeplinirii sau indeplinirii lor necorespunzitoare. in
primul caz, autoritatea vamala suporta prejudiciul, dar in celelalte cazuri, atunci cand un
functionar vamal nu si-a Indeplinit atributiile sau le-a indeplinit in mod necorespunzator, atat
autoritatea vamala, cat si functionarul in cauza raspund din punct de vedere administrativ si
patrimonial. Raspunderea solidara se bazeaza atat pe vinovatia autoritatii de a nu fi selectat cele
mai bune persoane capabile sa indeplineasca sarcina publica relevanta cat si pe vinovatia de a nu
fi supravegheat suficient activitatea acestora prin intermediul supravegherii interne si al auditului
intern.

Astfel, putem evidentia conditiile specifice si proprii ale raspunderii administrativ-

patrimoniale a functionarului vamal pentru fapta proprie:

a) In primul rand, persoana care a cauzat prejudiciul trebuie sa fie un functionar vamal al

autoritdtii vamale care a suferit prejudiciul, care are o relatie de munca cu autoritatea vamala si care

are dreptul legal de a indeplini aceasta functie;

b) Tn al doilea rand, chiar daci legea nu prevede in mod expres acest lucru, fapta si

prejudiciul trebuie sa fi fost savarsite in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatura cu
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exercitarea atributiilor sale, in caz contrar ar putea fi vorba de un delict care decurge din savarsirea
unei infractiuni impotriva proprietatii, cum ar fi furtul sau deturnarea de fonduri constatate prin
sentinta instantei penale. Prin urmare, este necesar sa se stabileasca cu exactitate care sunt atributiile
de serviciu pe care persoana responsabild le-a incdlcat sau nu prin acte ilicite (comiterea) sau
omisiuni (omisiunea de a actiona).

Trebuie sa existe o legaturd de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu, intrucat, daca fapta
nu a cauzat prejudiciu sau daca prejudiciul a fost cauzat de o altd cauza, nu mai exista raspundere
delictuala, ci poate raspundere contractuala.

In cele din urmi, vinovatia persoanei, numita si culpa in dreptul civil, trebuie si preia forma,

ceea ce 1n dreptul civil se numeste intentie (directd sau indirectd) sau culpa (cu sau fara previziune),
adica imprudenta si neglijenta.
In concluzie se precizeazi, ca functionarea unui serviciu public se face nu numai prin acte, ci si
pentru simple fapte si ca oricat de bine organizat si supravegheat ar fi - un serviciu public - poate da
nastere la daune, decurgadnd din simplele sale manifestari materiale. Asa fiind, cine trebuie sa
suporte aceste daune, particularul care le-a incercat in primul moment, ori administratia care le-a
cauzat? [174, p. 448] In continuare, pentru a da raspuns la aceasti intrebare, arati ci, pentru a vorbi
de responsabilitatea administratiei dedusa din fapte, trebuie sa stabilim o conditie Sine qua non, ca
particularul vatamat sa nu fi fost cauza directa sau indirectd a daunei, cu alte cuvinte sa nu i se poata
imputa nici o culpa. [28; p.449]

O alta sectiune a capitolului Ill este (3.4 Raspunderea morald a functionarilor vamali
pentru ilegalitdtile admise in timpul desfasurarii activitatilor profesionale) in care accentul este pus
in mare parte pe ipostazele in care functionarul vamal este pasibil de raspundere morald pentru
faptele savirsite 1n legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu.

Prejudiciul nepatrimonial (extrapatrimonial sau moral) in cazul drepturilor personalitatii este
un prejudiciu neeconomic, de obicei temporar. Un astfel de prejudiciu presupune ca victima sa fi
resimtit efectiv o suferinta morala sau fizica. [31, p. 26]

Repararea acestui prejudiciu nu constituie o compensare economicd a unei valori
patrimoniale, ci repararea satisfacatoare a lezarii unui drept fundamental al personalitatii. [Ibidem,
p. 26]

De asemeni a fost sintetizata o definitie a responsabilitatii morale intr-un sens restrans care
se propune a fi formulata dupd cum urmeaza: Raspunderea morald constituie raporturile juridice
care apar intre stat si functionarii publici in raport cu incalcarea normelor morale si etice
prestabilite, exprimata in obligatia functionarului public de a rdspunde pentru fapta comisa si de a

suporta consecintele previzute de lege. Continutul rdspunderii morale a functionarilor publici
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constituie aplicarea fatd de functionarul public, In baza si In conformitate cu normele legale a
masurilor coercitive pentru incdlcarea cu vinovatie a normelor etice si de conduitd. Altfel spus,
standardele de moralitate si principiile morale nu sunt doar apropiate de normele legale, ci devin
parte integrantd a cadrului de reglementare, al mecanismului de reglementare. Acestea vizeaza nu
numai modelarea comportamentului persoanei in viitor, ci si aplicarea de sanctiuni impotriva sa
pentru incdlcarea lor, care este tipicd pentru responsabilitatea juridicd. Raspunderea juridicd vine
intotdeauna ca o consecinta a unei infractiuni, si anume incalcari ale legii.

De catre autor au fost identificare o serie de parametri necesari, care definesc punctele de
vedere, caracteristicile persoanei umane, care formeaza atitudinea sa fatd de sensul si valorile legii,
care, la randul sdu, reflectd gradul de civilizatie al societatii, continutul constiintei sociale, gradul de
dezvoltare spirituald si rigoarea fundamentelor morale in societate, cum ar fi decenta, respectarea
standardelor vietii sociale-politice, autonomie financiara, responsabilitatea, accesibilitatea, altruism,
profesionalism, demnitatea, constiintd, echitate, patriotism, convingerea in necesitatea respectarii
stricte si executare legii, exigentd, intoleranta fatd de violentd, culturd profesionald si morald, simtul
datoriei, impartialitate.

Intru a rezuma cele expuse supra, prejudiciile morale, in esenta lor, nu se accentueaza intr-0
stare de fapt, ci se reflecta la nivelul trairilor psihice, iar aprecierea acestora, chiar si atunci cand
prezenta lor este vizibila, de obicei nu se poate face prin folosirea unor criterii obiective. Prejudiciile
morale sunt supra realitdtilor patrimoniale si extinderea lor nu poate fi stabilita decat prin aprecieri
subiective, in care rolul definitiv, consideram, este al instantei de judecata.

Sectiunea a cincea al capitolului III (3.5 Rdaspunderea administrativ-patrimoniala pentru
incalcarea normelor de drept din domeniul vamal - aspecte comparative) cuprinde o analiza asupra
raspunderii patrimoniale a autoritdtilor publice in doctrina statelor membre ale Uniunii Europene.

In urma unor analize ale teoriei franceze privitor la raspunderea patrimoniald a autorititilor
publice, se poate de mentionat ca dreptul pozitiv francez consacra, dupa doua sute de ani de practica
jurisprudentiala a Consiliului de Stat si a Tribunalului de Conflicte, existenta unei raspunderi
personale a agentului pentru faptele sale personale si a unei raspunderi a persoanelor publice In unul
si acelasi caz. Aceste doud forme de raspundere nu se exclud reciproc, dimpotriva, ele au aparut ca o
garantie a repararii prejudiciului particularului, a drepturilor sale. In felul acesta si solutionarea de
catre instantele de contencios administrativ dobandeste semnificatia unei garantii de drept public a
drepturilor cetateanului.

In aceasta configuratie, rispunderea administrativ-patrimoniald a autoritatii vamale si a
functionarilor vamali pentru consecintele cauzate prin acte administrative ilegale ar constitui n

dreptul Republicii Moldova un important mijloc de ocrotire a drepturilor patrimoniale a persoanelor
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fizice cat si agentilor economici, participanti la relatiile economice externe si un factor eficient de
continud perfectionare a legalitatii in activitatea autoritatii vamale si de perfectionare a activitatii
aparatului administrativ.

In concluzie la acest compartiment, mentiondm c, in dreptul comun exista reguli generale si
reguli speciale aplicabile unui sau altui contract civil, acelasi este sistemul si in privina raspunderii
administrativ-patrimoniale, care are ca suport legal prevederile Constitutiei, Codului administrativ,
Codului civil, Legii nr. 158 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Legii
nr.302 cu privire la Serviciul Vamal etc.

Intr-un final se conchide, ci rispunderea administrativ-patrimoniald a functionarilor vamali
indica obligatia lor de repara prejudiciul cauzat participantilor la relatiile economice externe, n
anumite conditii.

In fine, generalizindu-se asupra celor analizate si expuse, se poate de concluzionat, ca
autoritatea vamala raspunde fatd de particular (persoane fizice si juridice) pentru pagubele cauzate,
atat prin acte administrative de autoritate, cat si prin fapte savarsite de functionarii vamali incadrati
in serviciul vamal. Ca subiect al raspunderii apare autoritatea vamala, inclusiv, functionarul vamal
vinovat de fapta ilegala si aceastd forma de raspundere se manifestd in repararea prejudiciului,
inclusiv a prejudiciului moral - in cazurile prevazute de legislatia civila, raspunderea administrativ-
patrimoniald nu este generala si nici absoluta, ci are reguli speciale. Se propune o definitie, care ar
reda mai exact specificul raspunderii administrativ-patrimoniale in domeniul vamal: Raspunderea
administrativ-patrimoniald constituie o forma a raspunderii juridice care este antrenata ori de cate
ori sunt incdlcate normele dreptului administrativ prin sdvarsirea unei fapte ilicite de catre
autoritatea vamala cat si de functionarul vamal, cauzatoare de prejudicii materiale si morale, cauzate
prin actele administrative tipice sau asimilate, pentru limitele serviciului public altfel spus

raspunderea administratiei pentru reaua functionare a serviciului public.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI
In urma cercetitii efectuate, realizirii scopului si obiectivelor formulate in introducere, intru
fundamentarea conceptiei de instituire a unor noi institutii a dreptului administrativ, cum ar fi
institutia raspunderii administrativ-disciplinare si institutia raspunderii administrativ-patrimoniale a
functionarilor vamali, tragem urmatoarele concluzii generale:

1. Raspunderea administrativa, ca institutie juridicd de baza a dreptului administrativ, este
relativ noud. Initial, ea a fost instituitd in doctrina juridica franceza si avea drept scop raspunderea
administratorului pentru daunele cauzate particularilor prin emiterea actelor juridice ilegale.
Necesitatea unei noi raspunderi juridice apare atunci cand exista ,,dereglari logice” in teoria uneia
dintre formele de raspundere existente, ca urmare a aparitiei unor noi tipuri de fapte ilicite care
necesitd noi reglementari sanctionatorii, adica, in cazul in care nu mai este asiguratd concordanta
dintre cele doua categorii de criterii: continut si forma. Fiecare forma de raspundere evoca tocmai
regimul juridic al unei anumite categorii de ilicit, adica regimul juridic al raspunderii pe care acest
ilicit o atrage [18,p.p. 318-323]. Orice forma a raspunderii juridice reprezintd reactia statului la
comiterea unui tip concret de ilicit prin aplicarea fatd de autorul acestuia a unei anumite sanctiuni
prevazute de lege si in modul stabilit de lege. Deci formele raspunderii juridice, subiectii activi si
cei pasivi ai acestora sunt conditionati de tipul ilictului.

2. Sustinem opiniile savantilor din domeniu referitor la necesitatea divizarii ilicitului
administrativ si consideram ca acesta urmeaza a fi divizat nu in trei categorii, ci in patru, dupa cum
urmeaza: ilicitul administrativ propriu-zis; ilicitul administrativ-disciplinar; ilicitul administrativ-
contraventional (incepand cu 31 mai 2009 — ilicit contraventional), ilicitul administrativ-
patrimonial.

Fiecarei categorii de ilicit 1i corespunde forma respectiva de raspundere:

- ilicitul administrativ propriu-zis atrage antrenarea raspunderii administrative. Subiectul
pasiv al raspunderii (persoana fizicd sau juridica fatd de care este aplicatd raspunderea) este statul, in
temeiul art. 1 din Legea nr. 1545 din 25.02.1998, cu modificarile ulterioare, care prevede ca
wprezenta lege constituie actul legislativ de baza care reglementeaza cazurile, modul si conditiile de
rdaspundere patrimoniald a statului pentru prejudiciul cauzat prin actiunile ilicite comise Tn
procesele penale si contraventionale de organele de urmarire penald, de procuratura si de
instantele judecatoresti”. Subiectul activ (organul sau functionarul public dotat prin lege cu dreptul
de a aplica sanctiunea respectiva) al acestei forme de raspundere este instanta de nivel international;

- ilicitul administrativ-patrimonial (cauzarea prejudiciului printr-un anumit ilicit) este
temeiul raspunderii administrativ-patrimoniale. Subiect pasiv al acestei forme de raspundere poate fi

atat persoana juridica (autoritatea vamald), cét si persoana fizica (functionarul Serviciului Vamal).

28



Subiect activ este fie instanta de contencios administrativ, fie autoritatea vamala in care activeaza
functionarul sanctionat;

- ilicitul administrativ-contraventional conditioneaza aplicarea raspunderii administrativ-
contraventionale (incepand cu 31 mai 2009 — raspunderii contraventionale). Subiecti pasivi ai
raspunderii contraventionale pot fi atat persoana fizica (art. 16 Codul contraventional al RM, cat si
cea juridica (art. 17 Cod contraventional al RM). Subiect activ al raspunderii contraventionale este
statul prin intermediul organelor imputernicite prin lege (art. 393 din Codul contraventional al RM);

- ilicitul administrativ-disciplinar atrage dupa sine aplicarea raspunderii administrativ-
disciplinare. Subiect pasiv al acestei forme de raspundere poate fi numai functionarul Serviciului
Vamal cu statut special. Subiect activ este instanta in care autorul ilicitului is1 exercita atributiile.

3. Institutia raspunderii contraventionale nu a constituit obiect de cercetare 1n aceasta lucrare,
deoarece din momentul intrdrii in vigoare a Codului contraventional al Republicii Moldova (31 mai
2009), dreptul contraventional s-a detasat de dreptul administrativ si a devenit o ramura distincta in
cadrul sistemului de drept. Ca urmare, raspunderea contraventionald, fiind o institutie juridica de
baza a dreptului contraventional, necesitd o investigatie separata.

4. Analizand diverse investigatii stiintifice cu privire la raspunderea disciplinara a angajatilor
serviciului vamal, constatdim existenta unor neclaritati referitoare la: formele raspunderii
disciplinare, mecanismul juridic de aplicare a sanctiunilor, statutul juridic al actului prin care este
aplicata sanctiunea disciplinard, modul de contestare a acestui act €tc.

In scopul constientizirii mecanismului juridic de aplicare a sanctiunilor disciplinare,
impartasim ideea precum ca raspunderea disciplinard, ca formd distinctd a raspunderii juridice, la
randul sau, urmeaza a fi divizata in douda categorii:

- raspunderea disciplinara pentru toti angajatii ce nu dispun de un statut juridic special care
este aplicata in modul stabilit de Codul muncii;

- raspunderea administrativ-disciplinara care poate fi aplicata numai fata de functionarii
Serviciului Vamal cu statut juridic special, in baza si in modul prevazut de Legea cu privire la
Serviciul Vamal, Statutul disciplinar si Codul de etica si conduita al functionarului vamal.

5. Este indiscutabil ca raspunderea administrativ-disciplinara se fundamenteaza pe ideile si
principiile de bazi ale raspunderii disciplinare, ca forma distinctd a raspunderii juridice. In acelasi
timp, raspunderea administrativ-disciplinard are caracteristicile sale, prin care se deosebeste de
raspunderea disciplinard propriu-zisa. Aceste caracteristici decurg din: sfera reglementarii juridice a
proceselor de administrare; mecanismul juridic de reglementare a raporturilor juridice intre
subiectul activ si cel pasiv al raspunderii; modalitatea reglementarii abaterilor disciplinare si a

sanctiunilor disciplinare; forta juridica a actului de aplicare a sanctiunii disciplinare si modalitatea
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contestarii lui.

6. Generalizand rezultatele diverselor investigatii, concluziondm ca in prezenta lucrare
sintagma ,raspunderea administrativ-disciplinara” a functionarului Serviciului Vamal, ca
functionar public cu statut special, este interpretatd de catre noi ca o modalitate a raspunderii
juridice, amplasata intre raspunderea administrativa si raspunderea disciplinara, recunoscute in
doctrina si in practicd, ca forme distincte ale raspunderii juridice care poate avea loc in cazul
comiterii cu vinovdtie de catre functionarul Serviciului Vamal cu statut special a unei abateri
disciplinare, prevazute in statutul disciplinar, prin aplicarea de catre organul imputernicit a unei
sanctiuni disciplinare, prevazute in actul administrativ nominalizat, respectand procedura
reglementata in Codul administrativ, Statutul disciplinar si Codul de etica si conduita al
functionarului vamal.

7. In viziunea noastri, investigarea teoriei si practicii aplicarii raspunderii administrativ-
patrimoniale pentru stiinta juridica nationald este extrem de importantd. Daca pentru raspunderea
patrimoniald a statului pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare existd o reglementare
constitutionald expresa (vezi art. 53 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova), atunci in ce
priveste raspunderea administrativ-patrimoniald pentru vatamarea persoanei intr-un drept al sdu de o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri
(art. 53 alin. (1) din Constitutie), exista neclaritati. Mecanismul administrativ-juridic de executare a
normei constitutionale indicate nu poate fi considerat unul perfect. Nu exista o claritate in acest sens
nici in Codul administrativ al Republicii Moldova. De exemplu, Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199 din 16.07.2010, in art. 23 alin. (2) -
»Raspunderea demnitarului”, prevede: Incilcarile comise 1in exercifiul mandatului atrag
raspunderea disciplinara, civila, contraventionalisau penala, in conditiile legii”. Dar unde este
raspunderea administrativ-patrimoniald? Doar aceastd lege reglementeaza statutul majoritaii
absolute a subiectilor cu drept de a emite (adopta) acte administrative, prin care persoanele pot fi
vatamate intr-un drept al sau de o autoritate publica.

8. In procesul aplicarii raspunderii administrativ-patrimoniale este necesar si se respecte
strict principiile constitutionale ale raspunderii statului, ale administratiei vamale si functionarilor
vamali pentru daune, si anume: rdaspunderea patrimoniala exclusiva a statului pentru prejudiciile
cauzate prin erorile judiciare savarsgite in procesele penale; raspunderea patrimoniala a autoritdatii
vamale pentru pagubele cauzate prin acte administrative sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, fiind inclus in cauza si functionarul vinovat de incdlcarea legii; raspunderea
patrimoniala solidara a autoritatii vamale §i a functionarilor vamali pentru pagubele cauzate

domeniului public ori pentru proasta functionare a serviciului vamal; rdaspunderea patrimoniala a
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autoritatii vamale pentru limitele serviciului public.

9. Gratie cercetarilor efectuate, imbratisdm si reiteram urmatoarea definitie a raspunderii
administrativ-patrimoniale: rdaspunderea administrativ-patrimoniald este acea forma a raspunderii
Juridice care consta in obligarea statului (a autoritatii vamale) la repararea pagubelor cauzate
particularilor printr-un act administrativ ilegal sau prin refuzul nejustificat al administratiei
publice de a solutiona o cerere privitoare la un interes legitim.

Prin cercetarea efectuatd, consideram ca a fost solutionatd problema stiintifici importanta
ce consta In identificarea si determinarea celor mai importante caracteristici specifice raspunderii
administrative pentru faptele frauduloase admise de catre functionarii vamali, rdspunderea
administrativ-patrimoniald a autoritatii vamale pentru limitele serviciului public, raspunderea
solidard a functionarului vamal si a autoritatii vamale pentru prejudiciile cauzate prin acte
administrative cu caracter normativ, acte administrative cu caracter individual, acte reale, contracte
administrative cit si prin operatiuni administrative, dezvoltarea teoriei raspunderii functionarului
vamal si a autoritatii vamale, fapt care a permis conturarea regimului juridic al raspunderii
administrativ-disciplinare si administrativ-patrimoniale a acestora, moment necesar fundamentarii
masurilor de optimizare a legislatiei din Republica Moldova, inclusiv prin formularea unor
propuneri de lege ferenda,

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea problemei stiintifice
importante sunt:

1. Un rezultat important obtinut care contribuie la solutionarea problemei stiintifice
abordate rezida in fundamentarea stiintifici si argumentarea bazei normative a raspunderii
administrative in domeniul vamal. Aceastd cercetare a condus la precizarea si dezvoltarea acestui tip
de raspundere juridica, creand o baza teoreticd referitoare la raspunderea administrativd in
activitatea vamala.

2. Un alt rezultat obtinut care contribuie la solutionarea problemei stiintifice valoroase
este constatarea faptului ca majoritatea caracteristicilor generale ale raspunderii administrative sunt
specifice si raspunderii administrative in domeniul vamal. Cu toate acestea, in cadrul acestei
institutii de drept, existd momente specifice, cum ar fi calitatea distinctd si cea speciald a subiectilor
implicati in procesul de administrare in domeniul vamal, aplicarea normelor raspunderii
administrative in contextul relatiilor economice externe si interactiunea cu raporturile administrative
corespunzatoare.

3. Alt rezultat obtinut care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante
consta in atingerea obiectivelor referitoare la identificarea si analiza particularitatilor raspunderii

administrative 1n activitatea vamala. Aceasta s-a realizat prin clarificarea aspectelor specifice ale
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raspunderii administrative in activitatea vamala si concretizarea lor, ceea ce a permis identificarea
neclaritatilor din legislatie ce necesitd solutionare pentru a asigura o aplicare echitabild a legislatiei
n domeniu.

In baza cercetarii stiintifice efectuate, pornind de la concluziile formulate, prezentim
urmatoarele recomandari:

1. De a completa doctrina la capitolul sistemului national de raspundere juridica cu trei
forme distincte: raspunderea contraventionald, rdspunderea administrativ-disciplinara si
raspunderea administrativ-patrimoniald.

2. Recomandam institutiilor de invatamant cu profil juridic din tard, de a introduce
modificarile de rigoare in curricula universitard la disciplina Drept administrativ, la capitolul
,Raspunderea administrativa”, reiesind din interpretarea conceptuala noua cu privire la formele
raspunderii juridice, inclisiv raspunderii administrative.

3. De a perfectiona cadrul juridic al institutiei raspunderii administrative, introducand unele
modificdri si completari normative, si anume:

3.1. De a modifica continutul art. 56 din Legea cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public nr. 158 din 04.07.2008 si expunerea acestuia in urmatoarea redactie:

,Articolul 56. Raspunderea functionarului public

Pentru incalcarea indatoririlor de serviciu, a normelor de conduita, pentru prejudiciul
material sau moral pricinuit prin comiterea de infractiuni, contraventii, delicte administrative sau
disciplinare, pentru nerespectarea procedurii de solutionare a petitiei, functionarul public poarta
raspundere penala, contraventionald, administrativ-disciplinard si administrativ-patrimoniala, dupa
caz”.

3.2. De a modifica continutul art. 49 alin. (1) si (2) din Legea cu privire la Serviciul vamal
dupa cum urmeaza:

,Articolul 49. Raspunderea functionarului vamal

(1) Pentru neindeplinirea indatoririlor de serviciu, pentru incélcarea normelor de etica si
conduitd, pentru prejudiciul material si/sau moral cauzat prin comiterea unei infractiuni,
contraventii, a unui delict administrativ sau disciplinar, pentru nerespectarea procedurii de
solutionare a petitiilor, functionarul vamal poartd raspundere penala, contraventionala,
administrativ-disciplinara si administrativ-patrimoniald, dupa caz.

(2) Raspunderea administrativ-disciplinard reprezintd o masurd de constrangere statald si se
manifestd prin reactia autoritdtii vamale la comiterea de catre functionarul vamal a unei abateri
disciplinare sau la nerespectarea procedurii de solutionare a petitiei prin aplicarea fata de acesta a

unei sanctiuni disciplinare prevazute de lege si in modul stabilit de lege”.

32



3.3. De a modifica art. 53 alin. (7) din Legea cu privire la Serviciul vamal nr. 302/2017 si
expunerea acestuia in urmatoarea redactie:

»(7) Actul administrativ de sanctionare administrativ-disciplinard poate fi atacat in instanta
de contencios administrativ, in conformitate cu prevederile Codului administrativ, fard respectarea
procedurii prealabile”.

Cercetarile in perspectiva sunt directionate spre:

a) ldentificarea unor mecanisme noi de consolidare a institutiei raspunderii administrative in

domeniul vamal, inclusiv la nivel international;

b) Cercetarea aspectelor si limitelor dreptului discretionar al autoritatii publice in vederea
asigurarii securitatii statului, drepturilor si libertatilor persoanei;

c) studierea in continuare a impactului si efectelor adoptarii actelor reale si contractelor
administrative, actelor administrative individuale (acte favorabile si acte defavorabile),
acte administrative normative de catre autoritatea vamala, precum si a raspunderii Tn
domeniul vamal a participantilor la relatiile economice externe, problema incasarii platilor
vamale la bugetul de stat etc.

Avantajele elaborarilor propuse constau in elucidarea esentei si specificului raspunderii
administrative in domeniul vamal, iar concluziile enuntate vor evidentia aspecte pozitive si
deficiente in acest domeniu, exprimandu-se in propuneri de optimizare, inclusiv de lege ferenda.

Impactul asupra stiintei si culturii. Prin rezultatele obtinute, concluziile si recomandarile
stiintifice formulate, cercetarea de doctorat va contribui la clarificarea problematicii raspunderii
administrative 1n domeniul vamal si la consolidarea acesteia, la dezvoltarea continua a stiintei
dreptului administrativ. In acelasi timp, prin continutul siu, considerdm ci cercetarea data este de
naturd sa prefigureze noi directii de cercetare stiintificd in domeniul raspunderii administrative in

domeniul vamal, precum si in dreptul administrativ in general.
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ADNOTARE
Sergiu BODLEYV ,,Rispunderea administrativa in domeniul vamal",
Teza de doctor in drept, specialitatea 552.02 - Drept administrativ, Chisinau, 2023,

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 256 de titluri, 128
de pagini text de baza, patru anexe. Rezultatele obtinute au fost publicate in 21 de lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: abatere disciplinara, act de procedura, bun material, cercetare, convingere, constrangere, drept
vamal, functionar vamal, raspundere administrativ-disciplinara, raspundere administrativ-patrimoniald, probe,
patrimoniu, serviciu vamal.

Domeniul de studiu: stiinte juridice, specialitatea 552.02 — Drept administrativ.

Scopul acestei lucriri constd in efectuarea unei investigatii stiintifice asupra raspunderii administrative
(disciplinare, patrimoniale, morale) in domeniul vamal in vederea fundamentarii, identificarii si analizei conditiilor
generale si particularitatilor acesteia prin prisma legislatiei Republicii Moldova. Argumentarea catalogarii raspunderii
administrative in rdspundere administrativ-disciplinara, administrativ-patrimoniald, inclusiv raspunderii morale a
finctionarilor vamali.

Obiectivele cercetarii: identificarea conceptului de raspundere administrativ-disciplinara si administrativ-
patrimoniald in domeniul vamal, expus in doctrind, precum si in acte normative nationale, analiza si relevarea
raspunderii administrativ-disciplinare si administrativ-patrimoniale atat in legislatia nationald, cat si in cea internationala
din domeniul vamal, formularea definitiilor rdspunderii administrativ-disciplinare cat si administrativ-patrimoniale n
domeniul vamal prin prisma dreptului comparat, doctrinei juridice si legislatiei din domeniu; identificarea acceptiunilor
teoretice legate de demarcarea raspunderii administrative disciplinare si patrimoniale de alte forme de raspundere
juridice; prezentarea conceptului, expunerea concluziilor si recomandarilor prin analiza imperfectiunilor legislative si
propunerilor de lege ferenda, care in perspectiva vor contribui la imbunatatirea activitatii autoritatii vamale.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute rezida in faptul céd teza de doctorat se plaseaza
printre primele lucrari axate pe cercetarea raspunderii administrative in domeniul vamal, si anume: a raspunderii
administrativ-disciplinare, raspunderii administrativ-patrimoniale si raspunderii contraventionale a functionarului
public cu statut special — functionar vamal, precum si raspunderii administrativ-patrimoniale a autoritatii vamale in
raport cu statutul juridic al altor categorii de angajati si functionari publici din administratia publica. Lucrarea este
orientata spre cercetarea caracteristicilor si conditiilor esentiale ale raspunderii administrative in domeniul vamal, spre
identificarea tipurilor de raspundere administrativa, a trasaturilor raspunderii administrative Tn domeniul vamal, a
tipurilor de subiecti ai raspunderii administrative in raporturile delictuale care apar intre subiectii autoritétii vamale si
participantii la relatiile economice externe,

Problema stiintificd importanti solutionati a constat in identificarea si determinarea celor mai importante
caracteristici specifice raspunderii administrative din cauza greselilor admise de citre functionarii vamali, raspunderea
administrativ-patrimoniald a autoritatii vamale pentru limitele serviciului public, raspunderea solidard a functionarului
vamal si a autoritatii vamale pentru prejudiciile cauzate prin acte normative, acte administrative individuale, acte reale,
contracte administrative cat si operatiuni administrative, analiza stiintifici importanta atit a teoreticienilor, cat si
propunerilor de lege ferenda.

Importanta teoreticd. Importanta teoretici a acestei teze constd in studierea, prin prisma dreptului
administrativ, atat a raspunderii administrativ-disciplinare a functionarului vamal (functionar public cu statut special)
pentru abaterile disciplinare, admise in procesul de executare a obligatiunilor de serviciu, cit si a raspunderii
administrativ-patrimoniale a autorititii vamale pentru prejudicii produse prin acte normative, acte administrative
individuale, acte reale, contracte administrative cit si operatiuni administrative, a continutului si particularitatilor sale,
raspunderii solidare a autoritatii vamale cu functionarul vamal, cumulul raspunderii administrativ-disciplinare si
administrativ-patrimoniale a functionarilor vamali cu alte forme ale raspunderii administrative.

Valoarea aplicativa. Valoarea aplicativa a tezei consta in faptul ca rezultatele cercetarilor obtinute ar putea fi

folosite: in perfectionarea si dezvoltarea doctrinelor juridice ce vizeaza raspunderea administrativa in domeniul dreptului
vamal, la elaborarea noilor reglementari juridice necesare in special organelor jurisdictionale, in procesul de instruire -
n cursul de prelegeri, seminare si lucrari practice la studierea dreptului vamal, si anume a raspunderii administrative in
domeniul vamal, in procesul de elaborare si adoptare a noii legislatii in domeniul activitatii vamale. Pe aceste
coordonate in tezd sunt prezentate contributii stiintifice si recomandari practice indreptate spre obtinerea rezultatelor
capabile s influenteze dezvoltarea unor directii 1n stiinta, legislatie si practica.
Implementarea rezultatelor cercetirii. Anumite concluzii ale tezei de doctor au fost relatate in cadrul mai multor
conferinte internationale si nationale, publicate in editii de specialitate, moment care a contribuit la aprofundarea bazei
teoretice privind raspunderea administrativa in domeniul vamal. Rezultatele obtinute urmeaza a fi realizate in cursurile
de drept vamal din cadrul studiilor universitare si postuniversitare, de pregitire a functionarilor vamali, precum si pentru
sporirea nivelului lor profesional.

39



AHHOTALINUA
Cepaxuy BOJJIEB ,,AIMUHUCTPATHBHASI OTBETCTBEHHOCTH B TAMOKEHHOM J1eJie”
Juccepranusi Ha COMCKaHMe YYEHOM CTelleHH JOKTOpa Npasa.
CrnennanbHocTh 552.02 — AfMUHMCTPaTHBHOE NTPpaBo, Kummmnoy, 2023 r.
CtpyKTypa QuccepTanuu: BBEICHNE, TP IIIaBbl, 00IIMe BEIBOIBI M peKOMeHAalmu, Oubnmorpadus uz 256
HanMeHOBaHuH, 4 npuiioxenus, 128 crpanun ocHOBHOro Tekcra. [loiyueHHbIe pe3ynbTaThl ormyOInKoBaHs! B 21
HAy4YHBIX CTAThAX.
Kuro4eBbie cji0Ba:TaMOXXEHHOE TIPaBO, aIMUHUCTPATUBHO-AUCIIUILINHAPHASI OTBETCTBEHHOCTh, aIMUHUCTPAaTUBHAS
OTBETCTBEHHOCTh, TUCIMIUIMHAPHOE HapyllIeHHe, NPUHYK/IEHHE, TAMOKEHHUK, ITPOLIECCYaIbHBIN aKT, UCCIEI0OBaHHUE,
JIOKa3aTeNbCTBa, UMYLIECTBO, MaTepHaIbHBIE OJlara, TaMOXKeHHast CIryxo0a.

Obaacts usydenus. IOpuanueckue Hayku. CnenuanbHocTh 552.02 — ATMUHUCTpaTUBHOE TIPABO.

Hens HacTosimeid padoTBl - TPOBECTH HAy4YHOE WCCIIEAOBaHME aIMHHUCTPATUBHONW OTBETCTBEHHOCTHU
(TMCUUILITMHAPHOM, TATPUMOHUAILHOM, MOpPaJIbHOW) B TAMOXEHHOH cepe A1 000CHOBaHWUSI, BBISIBJICHUS M aHAIIU3a €€
o0IMX YCIOBMH W OCOOEHHOCTEH B CBET€ 3aKOHOJATeNnbcTBAa PecnyOnmmkum MonjgoBa.  AprymMeHTHPOBATh
Kjaccu(uKauoo aJIMUHACTPATUBHOW OTBETCTBEHHOCTH HA aJMUHUCTPATHBHO-IUCUHUIUIMHAPHYIO, aMHUHHCTPATUBHO-
MaTPUMOHHUAJIBHYIO, B TOM UHCJIE MOPAJIbHYIO OTBETCTBEHHOCTD JOJKHOCTHBIX JIML] TAMO)KEHHBIX OPTaHOB.

3agaunm  wWccae0BAHMSA: BBIIBUTh MOHSATHE AJAMHMHUCTPATUBHO-JUCLUIUIMHAPHOW W aAMMHUCTPATHUBHO-
MaTPUMOHHUATILHOW OTBETCTBEHHOCTH B TaMOXXEHHOW cdepe, 3aKpelyIieHHOE B JIOKTPUHE, a TaKkKe B HAIJMOHAJILHBIX
HOPMATHUBHBIX AaKTax; IMPOaHAJIU3UPOBATh M PACKPBITH aJIMUHUCTPATUBHO-TUCLHUIUIMHAPDHYIO U aJMUHHCTPAaTHUBHO-
MaTpUMOHHAJIBHYIO OTBETCTBEHHOCTDh KaK B HAlIMOHAJIbHOM, TaK U B MEXAYHAaPOJHOM 3aKOHOAATECIbLCTBE B TaMOXKCHHOM
chepe; chopMyIUpOBaTH ONMPEACICHUS aIMUHUCTPATHBHO- IUCITUIIMHAPHON U aJIMHUHHCTPATUBHO-ATPUMOHHAIBHON
OTBETCTBEHHOCTH B TaMOXXEHHOH cdepe uepe3 NpU3My CPaBHUTEIHHOTO IPAaBOBEICHUs, MPABOBON JNOKTPUHBI H
3aKOHONATENbCTBA B JIAHHOW cdepe; BBISIBICHHE TEOPETHYECKUX CMBICIOB, CBS3aHHBIX C OTTpaHHYCHUEM
a}lMI/IHI/ICTpaTI/IBHO-]IHCHHHHHHapHOﬁ )51 allMI/IHI/ICTpaTI/IBHO-HanI/IMOHHaJ’leOﬁ OTBECTCTBCHHOCTH OT HWHBIX (bOpM
}OlelH‘-ICCKOﬁ OTBETCTBECHHOCTH, M3JIOXKCHUEC KOHLCTIHHU, IMPECACTABIICHHUC BLIBOJOB U peKOMeH]laIlI/Iﬁ Yepe3 aHalin3
HECOBEPIICHCTBA 3aKOHOMATENLCTBA U Tpeanokenust lege ferenda, koropsie B manpHeiiieM OymayT crocoOCTBOBATH
COBEPILIEHCTBOBAHMIO JIESITETHHOCTH TAMOXKEHHOI'O OpraHa.

Hay4yHasi HOBH3HA W OPMIMHAJIBHOCTB IIOMYYECHHBIX PE3YJIBTATOB 3aK/IIOYAETCs B TOM, YTO KaHIMIATCKas
JMCCepTALHs SBIISIETCS OAHOM U3 TEPBBIX PAabOT, MOCBAIIECHHBIX UCCICIOBAHUIO aIMUHUCTPATHBHON OTBETCTBCHHOCTH B
TaMOXXKCHHOW cdepe, a HMEHHO: aJIMHHHCTPATHBHO-IUCIHMIUIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH, aJMHUHUCTPATHBHO-
[IATPUMOHHUAIBHON OTBETCTBEHHOCTH M OTBETCTBEHHOCTH 3a MPAaBOHAPYIICHUS TOC.CIIYXKAILIEro ¢ 0COOBIM CTaTyCOM -
JOJKHOCTHOTO JIMIIAa TaMOXXEHHOIO OpraHa, a TaKke aJMHUHHCTPAaTUBHO-TIATPUMOHMAIBHON OTBETCTBEHHOCTH
TaMOXXCHHOT'O OpraHa II0 OTHOLICHHIO K IPaBOBOMY CTATyCy MHBIX KaTeropuil pabOTHHKOB M TOCYJapCTBEHHBIX
CIy’KaIlUX B chepe rocyJapCTBEHHOro yIpaBIICHHUS.

Pe3yabTaThl Hccleq0BaHMs, CNOCOOCTBYIOIIME PElICHHI0O BAXKHON HAy4YHOH MNpoOljeMbl. 3aKiIodaiach B
BBISBIICHUM U OIpENeNeHHH Ba)KHEHIIMX OCOOEHHOCTEH aJIMUHUCTPATUBHONH OTBETCTBEHHOCTH 3a OLIMOKH,
JOMYILEHHbIE JOJKHOCTHBIMU JINI[AMU TAMOKEHHBIX OPIaHOB, aIMHHUCTPATHBHO-IATPUMOHUAIIBHON OTBETCTBEHHOCTH
TaMOKEHHOTO OpraHa 3a Mpenelbl IOCylapCTBEHHOH YCIYrH, COJMJAPHONW OTBETCTBEHHOCTH MAODKHOCTHOTO JIMIA
TaMO>KEHHOT'O0 OpraHa M TaMO)KEHHOI'O OpraHa 3a Bpell, NPUYMHEHHbI HOPMAaTHBHBIMU aKTaMM, WHAWBUIYaJIbHBIMU
aJIMUHUCTPATUBHBIMU aKTaMH, PEAIbHBIMU aKTaMH, aIMUHUCTPATUBHBIMU JIOTOBOPaMH, a TAKXKe aJMUHHUCTPATUBHBIMU
orepanusMy, BaYKHBIA HAyYHBIN aHAIIN3 KaK TEOPETHYECKUX TIONI0KEHUI, Tak U npeuioxennii lege ferenda.

TeopeTnueckass BaKHOCTh. 3HAYMMOCTh JAWCCEPTAllMd COCTOUT B  HCCICIOBAaHMM 4Yepe3 MpU3My
aJIMUHMCTPATUBHOIO TpaBa KakK aJIMHHHCTPAaTHBHO-AWCIMIUIMHAPHOM OTBETCTBEHHOCTH JOJDKHOCTHOI'O JIMIIA
TaMO)KEHHOTO OpraHa 3a JUCHHUIUIMHAPHBIM IPOCTYIOK, JOMYIIEHHbIH B TMPOLECCE HWCIOMHEHUS CIyKEOHBIX
00s13aHHOCTEH, Tak W aJAMHUHUCTPATUBHO-TIATPUMOHHUAIBHOW OTBETCTBEHHOCTH TaMOXEHHOTO OpraHa 3a Bpel,
NIPUYMHEHHBII ~ HOPMATHBHBIMH  aKTaMHM, WHIUBHIyalbHbIC aJAMHHUCTPATHBHBIE AaKThl, pPEAJbHBIE  AaKThI,
aJIMUHMCTPATUBHBIE JOTOBOPHI, a TAKXKE aJIMHUHUCTPATUBHBIE OIEpalliy, €€ COACp)KaHHe U OCOOEHHOCTH, COIMIAapHas
OTBETCTBEHHOCTh TAMOKEHHOT'O OpraHa C JOJDKHOCTHBIM JIMIIOM TaMO)KEHHOT'O OpraHa, KyMYJIIIUs aAMUHACTPATUBHO-
JVMCIUIUIMHAPHON U aAMUHUACTPATUBHO-TIATPIMOHNAIBHOH OTBETCTBEHHOCTH JIOJDKHOCTHBIX JIMII TAMOKCHHBIX OPIaHOB
¢ MHBIMH (hOPMaMU aJMUHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTH.

IIpuknagHasg [EHHOCTb. Pe3ynbTaThl MONYYCHHBIX HCCIEAOBAaHWH MOTYT OBITH HCIOJIB30BAHBL TPH
COBEpIIECHCTBOBAHMH W PAa3BUTHM MPABOBBIX JOKTPHH 00 aJAMUHHCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTH B 00JacTH
TaMO)KEHHOT'O TIpaBa, NP pa3pabOTKe HOBBIX MPABOBBIX HOPM; - B XOZE JIEKIIMH W NPAKTHYECKNUX 3aHATHH 110 N3yIEHUIO
TaMO)XKEHHOTO IIpaBa, a MMEHHO AJMUHHCTPAaTHBHON OTBETCTBEHHOCTH B cdepe TaMOXKXEHHOro Jena, B IpoIecce
pa3paboTKM W TPHHATHS HOBOTO 3aKOHOJATENbCTBA B cepe TaMOKEHHOW MAeATeNbHOCTH. B amcceprammu
chopMyIHpOBaHbl HAay4dHbIE TOHATHA W TNPAKTHYECKHE PEKOMEHIAIWH, HAIIPaBJICHHBIE Ha MONyYEHHE pEe3ylbTaToB,
CIOCOOHBIX MOBJIMATH HA Pa3BUTHE HANIPABIICHUH B HayKe, 3aKOHOIATEIbCTBE U MPAKTHKE.

Bueapenue pe3yabTaToB HccieaoBaHMil. HexoTopbie BBIBOABI TOKTOPCKOM AWCCEpTalMU OBUIH H3JI0KEHBI B
MEXIYHAPOIHBIX M HAIMOHAIBGHBIX KOH(EPEHIMIX, OMYyOIMKOBAHBI B CIEHHAIM3MPOBAHHBIX H3MAHHUAX, UYTO
CHOCOOCTBOBAJIO YIIYOJEHUIO TEOPETHYECKHUX OCHOB aJIMHHHCTPATHBHON OTBETCTBEHHOCTH B TaMOXKEHHOM JIEIE.
[omyueHHsIe pe3yabTaThl CIENyeT M3JI0XKHUTh Ha Kypcax M3y4eHHs TaMO)KeHHOro mpasa B BY3-ax u B acnmpanType,
JUTs1 O0YHIEeHUS] TAMOKEHHBIX CITYKalllUX, a TAKKe JUIS TIOBBILICHHUS YPOBHS MPOQECCHOHATBHON TTOATOTOBKH.
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ANNOTATION
Sergiu BODLEYV "Administrative responsibility in the customs field™,
Doctoral thesis in law, specialty 552.02 - Administrative Law, Chisinau, 2023.

Thesis structure: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations, bibliography of 256
titles, 4 annexes, 128 pages of basic text. The obtained results were published in 21 scientific papers.

Keywords: Customs law, administrative-disciplinary liability, administrative-patrimonial liability, disciplinary
violation, persuasion, coercion, customs officer, procedural act, research, evidence, patrimony, material good, customs
service.

Field of study. Legal sciences, speciality 552.02 - Administrative law.

The aim of this paper is to carry out a scientific investigation on administrative liability (disciplinary,
patrimonial, moral) in the customs field in order to substantiate, identify and analyse its general conditions and
particularities in the light of the legislation of the Republic of Moldova. To argue the categorization of administrative
liability into administrative-disciplinary liability, administrative-patrimonial liability, including moral liability of
customs officials.

Objectives of the research: to identify the concept of administrative-disciplinary and administrative-
patrimonial liability in the customs field, as set out in the doctrine, as well as in national normative acts, to analyse and
reveal administrative-disciplinary and administrative-patrimonial liability in both national and international legislation
in the customs field, to formulate definitions of administrative-disciplinary and administrative-patrimonial liability in
the customs field through the prism of comparative law, legal doctrine and legislation in the field; identification of the
theoretical meanings related to the demarcation of administrative disciplinary and patrimonial liability from other forms
of legal liability; presentation of the concept.

The scientific novelty and originality of the results obtained lies in the fact that the PhD thesis is among the
first works focused on the research of administrative liability in the customs field, namely: the administrative-
disciplinary liability, the administrative-patrimonial liability and the misdemeanour liability of the civil servant with
special status - customs official, as well as the administrative-patrimonial liability of the customs authority in relation to
the legal status of other categories of employees and civil servants in the public administration. The work is aimed at
researching the essential characteristics and conditions of administrative liability in the field of customs, at identifying
the types of administrative liability, the features of administrative liability in the field of customs, the types of subjects
of administrative liability in tort relations arising between the subjects of the customs authority and participants in
foreign economic relations.

Obtained results that contribute to the soluion of an important scientific problem: solved consisted in
identifying and determining the most important specific features of administrative liability due to mistakes admitted by
customs officials, the administrative-patrimonial liability of the customs authority for the limits of public service, the
joint and several liability of the customs official and the customs authority for damages caused by normative acts,
individual administrative acts, real acts, administrative contracts as well as administrative operations, the important
scientific analysis of both theorists and proposals of lege ferenda.

Theoretical meaning of the research: The doctoral thesis addresses, in its content, the problems and aspects
that we considered to be the most important and that are required to be correctly understood and applied pertinently in
practice. Theoretically, the doctoral thesis is an approach to the controversial opinions and proposals presented in the
literature of the Republic of Moldova, as well as foreign, with special reference to the institution of administrative
liability in the field of customs law. From the point of view of the theoretical side, it is possible to elaborate the adequate
strategy for improving the activity of the customs bodies of the Republic of Moldova in combating the injustices
received from inside and outside the customs system of the Republic of Moldova. In this context, the theoretical
importance lies in the fact that the paper presents by itself a well systematized study and documented by practical
solutions and can be considered in university and postgraduate studies - in teaching customs, and in spreading modern
ideas on the activity customs authorities of the Republic of Moldova.

Practical value of the work: The applicative value of the thesis consists in the fact that the results of the
obtained researches could be used: in the improvement and development of the legal doctrines aiming at the
administrative responsibility in the field of customs law, in the elaboration of the new necessary legal regulations. - in
the course of lectures, seminars and practical work on the study of customs law, namely administrative liability in the
field of customs, in the process of drafting and adopting new legislation in the field of customs activity. On these
coordinates in the thesis are made scientific contributions and practical recommendations aimed at obtaining results
capable of influencing the development of directions in science, legislation and practice.

Implementation of the scientific results. Certain conclusions of the doctoral thesis were reported in several
international and national conferences, published in specialized editions, which contributed to the deepening of the
theoretical basis on administrative liability in customs. The results obtained are to be achieved in the courses of customs
law within the university and postgraduate studies, for the training of the customs officials as well as for the raising of
the professional level.
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