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Raéspunderea disciplinara a salariatilor poate imbraca diferite forme. Raspunderea disciplinara trebuie vazuta, in primul
rand, ca o masura corectiva, in scopul de a preveni o abatere in plus sau performanta slaba. Uneori angajatorii sunt nevoiti
sa intreprindd masuri mai serioare in privinta unor salariati, in special actiuni ce tin de tragerea la raspundere disciplinara a
salariatilor. Pentru a fi legald, sanctiunea disciplinara aplicata trebuie sa fie echitabild si rezonabild in toate circumstantele.
Pentru ca raspunderea disciplinara sa fie legald, se impun doud conditii de baza: angajatorul trebuie sd aiba un motiv inte-
meiat pentru aplicarea sanctiunii disciplinare si respectarea procedurii legale de aplicare a sanctiunii disciplinare.

Cuvinte-cheie: salariat; angajator; disciplina muncii; sanctiuni disciplinare.
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,Disciplinary action” can take many forms. It should be seen primarily as a corrective measure, aimed at preventing
further misconduct or poor performance. Sometimes, an employer might need to raise more serious concerns with an em-
ployee. In these cases, the employer may wish to commence “disciplinary action”. To be lawful, disciplinary action must
be fair and reasonable in all the circumstances. There are two aspects to this: the employer must have good reason for the
dismissal or disciplinary action, and the employer must follow a fair process in reaching and implementing his decision.

Keywords: employee, employer, labour discipline, disciplinary sanctions.

Preliminarii. Disciplina muncii este specifica si
indisolubila relatiilor sociale de munca, fiind o
conditie obiectiva pentru desfasurarea eficienta a acti-
vitatii In cadrul oricarei structuri organizationale.

Doctrina [1] defineste disciplina muncii ca fiind
,,ordinea necesara 1n cadrul executirii raportului so-
cial de munca si in cadrul unui colectiv determinat, ce
rezultd din respectarea, de citre cei ce compun colec-
tivul, a unor reguli sau norme de conduita, care asigu-
rd desfasurarea, in conditii de eficienta, a procesului
muncii. Ca institutie de ramura, disciplina muncii se
constituie intr-un sistem de norme juridice care re-
glementeazd comportarea salariatilor in desfasurarea
procesului muncii. De asemenea, disciplina muncii
poate fi consideratd ca principiu al reglementarii re-
latiilor de munca. In sfarsit, din punctul de vedere al
salariatului, disciplina muncii reprezinta ,,0 obligatie
juridica de sinteza, care insumeaza si rezuma, in esen-
ta, totalitatea obligatiilor asumate prin incheierea con-
tractului individual de munca [2].

Conform dispozitiilor legale, art. 201 din Codul
muncii al Republicii Moldova, disciplina muncii re-
prezintd obligatia tuturor salariatilor de a se subordona
unor reguli de comportare, stabilite Tn conformitate cu
prezentul cod, cu alte acte normative, cu conventiile
colective, cu contractele colective si cu cele individua-
le de munca, precum si cu actele normative la nivel de
unitate, inclusiv cu regulamentul intern al unitatii [3].

Regulile generale privind disciplina muncii se re-
gasesc in Codul muncii al Republicii Moldova (art.
201-211), contractele colective de munca incheiate la
nivel de unitate, dar si in regulamentele interne ale
unitatilor, statutele profesionale si disciplinare.

Disciplina muncii este o conditie obligatorie pen-

tru toti salariatii, indiferent de functia pe care o ocu-
pa. Reiesind din continutul normei legale, disciplina
muncii presupune indeplinirea de catre salariat a tu-
turor obligatiilor care-i revin potrivit contractului in-
dividual de munca, fisei postului, dispozitiilor sefului
ierarhic, precum si normelor de disciplind stipulate
atat in actele normative generale, cat si in actele nor-
mative la nivel de unitate.

Asigurarea disciplinei muncii la nivel de unitate
se asigura prin crearea de catre angajator a conditiilor
economice, sociale, juridice si organizatorice necesa-
re prestarii unei munci de inaltd productivitate, prin
formarea unei atitudini constiente fatd de munca, prin
aplicarea de stimulari si recompense pentru munca
constiincioasa, precum si de sanctiuni in caz de comi-
tere a unor abateri disciplinare.

Trasaturile disciplinei muncii:

a) disciplina muncii este o conditie obiectiva nece-
sara si indispensabild desfasurarii activitatii in fiecare
unitate, Tn conditii de eficienta cat mai ridicata;

b) disciplina muncii este specifica relatiilor socia-
le de munca;

c) subordonarea salariatului constituie o cerinta
intrinseca oricarui proces de munca;

d) angajatorul dispune de prerogativa disciplina-
ra, avand dreptul de a aplica, potrivit legii, sanctiuni
disciplinare salariatilor sdi ori de céte ori constata ca
acestia au savarsit o abatere disciplinara;

e) raspunderea disciplinarda are un caracter strict
personal, nefiind de conceput o raspundere pentru fap-
ta altuia sau o transmitere a ei asupra succesorilor;

f) unicul temei al raspunderii disciplinare este
abaterea disciplinara.

g) are o natura contractuald: aceasta concluzie se

19



REVISTA NATIONALA DE DREPT

intemeiaza pe faptul ca, dupa incheierea contractului
individual de munca, intre partile contractante (an-
gajator si salariat) se formeaza o relatie de subordo-
nare ierarhicd (o relatie de autoritate), salariatul fiind
subordonat angajatorului. Intrucat angajatorul are o
pozitie ierarhic superioara salariatului, de aici rezulta
si dreptul lui exclusiv de a aplica sanctiuni discipli-
nare salariatilor. Mai mult, legatura directa si stransa
dintre contractul individual de munca si raspunderea
disciplinard a salariatului determina si limitele apli-
carii acesteia; raspunderea disciplinard nu mai poa-
te surveni dupa incetarea contractului individual de
munca a salariatului nedisciplinat;

h) se transpune intr-o constringere de ordin mo-
ral: legislatia muncii interzicind expres aplicarea
sanctiunilor pecuniare pentru abaterile disciplinare
comise;

i) exercitda nu numai o functie de sanctionare,
ci si una de prevenire si educativa: intrucat apara si
restabileste ordinea interioard din unitate, atunci cand
aceasta a fost incalcatd. Mai mult, existenta acestei
forme a raspunderii juridice il determina pe salariat de
a nu mai comite vreo abatere disciplinara;

j) se prezintd ca o forma de raspundere indepen-
denta de toate celelalte forme ale raspunderii juridice:
cu toate acestea, este posibil cumulul raspunderii dis-
ciplinare cu alte forme ale raspunderii juridice (mate-
riala, contraventionala, penald).

Autorii Eduard Boisteanu si Nicolai Romandag
identifica doua categorii de mijloace sau cii de infap-
tuire a disciplinei muncii:

a) Mijloace cu caracter organizatoric, preventiv si
stimulativ care constau in stimularea morald a sala-
riatului de a presta o munca eficientd si calificata si
in interesarea economica (materiald) a acestuia pen-
tru rezultatele finale ale muncii (acordarea unui ca-
dou de pret pentru rezultate deosebite In activitatea
desfasurata, promovarea in grad sau in treapta profe-
sionala etc.).

Respectarea strictda a disciplinei muncii de catre
partile contractante este orientatd spre atingerea sco-
pului principal pe care 1l urmaresc partile: angajatorul
— de a cépdta un venit (profit, salariatul — de a primi
o recompensd pentru munca depusd. Cu cat este mai
mare interesul salariatilor pentru rezultatele muncii lor,
cu atat este mai eficientd si mai productivd munca lor.

Au caracter stimulativ pentru respectarea discipli-
nei muncii acele dispozitii legale care prevad modul
de acordare a stimularilor pentru succese In munca,
precum si avantajele si inlesnirile acordate salariatilor
care isi indeplinesc constiincios si eficient obligatiile
de munca.

b) Mijloace cu caracter de constrangere ce rezi-
da in luarea masurilor respective morale (aplicarea
sanctiunilor disciplinare) fatd de cei care incalca dis-
ciplina muncii [4].
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Concretizand obligatiile partilor contractului de
muncd, legislatia muncii prevede ca salariatul se obli-
ga: a) sa-si exercite functia de serviciu (adica munca
potrivit specialitatii, calificarii si functiei sale); b) sa
respecte regimul interior de munca, iar patronul se
obligé: a) sa plateasca angajatului salariul; b) sa cre-
eze conditiile de munca prevazute de legislatia mun-
cii, contractul colectiv si de acordul partilor.

Astfel, disciplina muncii, din punct de vedere ju-
ridic, are un caracter dublu. Pe de o parte, ea impune
angajatorului obligatia de a organiza corect munca,
stabilind normele de conduité necesare, iar pe de alta
parte, in acest mod creeaza, de fapt, conditii normale
de munca salariatului.

Stimulari pentru succese in munca. Potrivit
art.203 din Codul muncii al RM, pentru succese in
munca, angajatorul poate aplica stimuléri sub forma
de:

a) multumiri;

b) premii;

¢) cadouri de pret;

d) diplome de onoare.

In acelasi timp, regulamentul intern al unitatii,
statutele si regulamentele disciplinare pot sa prevada
si alte modalitati de stimulare a salariatilor. lar pentru
succese deosebite in munca, merite fata de societate
si fata de stat, salariatii pot fi inaintati la distinctii de
stat (ordine, medalii, titluri onorifice), lor li se pot de-
cerna premii de stat. Stimularile se aplica de catre an-
gajator de comun acord cu reprezentantii salariatilor.
Stimularile se consemneaza intr-un ordin (dispozitie,
decizie, hotarare), se aduc la cunostinta colectivului
de munca si se inscriu in carnetul de munca al sala-
riatului. Salariatilor care isi indeplinesc constiincios
si eficient obligatiile de munca li se acorda, in mod
prioritar, avantaje si inlesniri In domeniul deservirii
social-culturale, locative si de trai (bilete in institutii
balneosanatoriale, case de odihna etc.). Acesti sala-
riati beneficiaza, de asemenea, de dreptul prioritar la
avansare 1n serviciu.

Potrivit art. 59 al legii cu privire la procuratura
[5] pentru indeplinirea exemplard a obligatiilor de
serviciu, pentru initiativa, operativitate si pentru alte
merite relevante in serviciu, procurorii pot fi incura-
jati prin:

a) exprimarea unei mulfumiri;

b) oferirea unui cadou simbolic;

¢) acordarea unui premiu,

d) conferirea unui grad de clasificare sau grad mi-
litar special mai nalt;

e) conferirea ,,Diplomei de Onoare a Procuratu-
rii”;

f) decorarea cu insigna ,,Lucritor de Onoare al
Procuraturii”;

g) acordarea unor alte distinctii instituite de Pro-

curorul general.
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Aceste masuri de stimulare se aplica prin ordin al
Procurorului general, la propunerea Consiliului Supe-
rior al Procurorilor. Iar pentru merite deosebite in ser-
viciu, procurorii pot fi propusi spre decorare cu dis-
tinctii de stat. Propunerile de decorare cu distinctii de
stat le Tnainteaza Consiliul Superior al Procurorilor.

Conditiile rispunderii disciplinare. In cazul in
care are loc o incalcare a disciplinei de munca, poate
surveni raspunderea disciplinara. Pentru ca un salariat
sd poata fi atras la raspundere disciplinara, trebuie n-
trunite cumulativ mai multe conditii:

a) Calitatea de salariat —aceasta calitate se justifica
prin existenta contractului individual de munca. Ras-
punderea disciplinara are un caracter strict personal,
deoarece numai un salariat care a savarsit o abatere
disciplinara poate fi atras la raspundere disciplinara,
respectiv legea nu admite asumarea raspunderii disci-
plinare pentru un alt salariat sau atragerea la raspundere
disciplinari a succesorilor salariatului. In cazul trimi-
terii in deplasare, in interes de serviciu, angajatorul
abilitat cu dreptul de a aplica sanctiuni disciplinare este
doar angajatorul care a dispus trimiterea in deplasare
in interes de serviciu.

b) Existenta unei fapte ilicite — Codul muncii nu
contine o enumerare expresa a abaterilor disciplinare,
respectiv prin abatere disciplinara putem intelege orice
abatere de la obligatiile asumate de salariati sau orice
abatere de la normele legale. Trebuie si mentiondm
faptul ca abaterea disciplinara se poate comite atat prin
actiune, cat si prin inactiune. Drept exemplu de actiuni
reprezintd: prezentarea la lucru in stare de ebrietate
alcoolica, narcotica sau toxicd, sau savarsirea la locul
de munci a unei sustrageri etc. Exemple de inactiuni
calificate drept abateri disciplinare reprezinta: nepre-
zentarea nemotivata la serviciu, intarzierea la serviciu,
neprezentarea in termen a actelor solicitate de catre
angajator etc.

¢) Savarsirea faptei cu vinovatie — aceasta conditie
este pe deplin justificatd, deoarece nu putem atrage
un salariat la raspundere disciplinara, daca nu exista
elementul subiectiv al abaterii disciplinare, si anume
— comiterea cu vinovatie a faptei. Dacd salariatul va
prezenta motive intemeiate care inlaturd vinovatia
faptei, atunci angajatorul nu este in drept sa aplice
sanctiuni disciplinare, spre exemplu neprezentarea la
serviciu, deoarece salariatul a fost citat de catre orga-
nele de drept pentru a face unele declaratii in cadrul
unui proces penal sau civil; neprezentarea la serviciu
pe motiv de boala etc.

d) Legitura cauzala dintre fapta si rezultat. In acest
context, mentionam ca angajatorul are dreptul de a
aplica sanctiuni disciplinare, dar nu este obligat sd o
facd, cu exceptiile prevazute de lege.

Abaterile disciplinare. Disciplina muncii vizeaza
obligativitatea de a respecta niste reguli de conduita
prestabilite din timp de cétre legiuitor, In general, si
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de angajator si de reprezentantii salariatilor, in special
[6]. Prin abatere disciplinara, urmeaza sa intelegem
incalcarea cu vinovatie de catre salariat a obligatiilor
sale de munca.

Codul muncii nu contine o enumerare expresa a
abaterilor disciplinare, insa acestea rezultd din neres-
pectarea prescriptiilor legale de citre salariati, cum ar
fi, spre exemplu: incélcarea obligatiilor asumate de
catre salariat, Incalcarea prevederilor regulamentului
intern al unitatii etc.

In schimb, unele legi in domeniu prevad incalcari
concrete ce se atribuie la Incalcéri disciplinare, spre
exemplu:

Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public [7] prevede in art. 57 ca consti-
tuie abateri disciplinare:

a) nerespectarea programului de munca, inclusiv
absenta sau intarzierea nemotivata la serviciu, ori ple-
carea Tnainte de termenul stabilit in program, admisa
in mod repetat;

b) interventiile in favoarea solutionarii unor cereri
in afara cadrului legal;

c) nerespectarea cerintelor privind pastrarea se-
cretului de stat sau a confidentialitatii informatiilor
de care functionarul public ia cunostinta in exercitiul
functiei;

d) refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si
atributiile de serviciu, precum si dispozitiile condu-
catorului;

e) neglijenta si/sau tergiversarea, in mod repetat, a
indeplinirii sarcinilor;

f) actiunile care aduc atingere prestigiului autorita-
tii publice in care activeaza;

g) incélcarea normelor de conduitd a functionaru-
lui public;

h) desfasurarea in timpul programului de munca a
unor activitati cu caracter politic specificate la art.15
alin.(4);

1) incdlcarea prevederilor referitoare la obligatii,
conflict de interese si restrictii stabilite prin lege;

j) Incalcarea regulilor de organizare si desfasurare
a concursului, a regulilor de evaluare a performante-
lor profesionale ale functionarilor publici;

k) alte fapte considerate ca abateri disciplinare in
legislatia din domeniul functiei publice si functiona-
rilor publici.

Articolul 22 al Legii cu privire la statutul judecéato-
rului [8] prevede ca constituie abateri disciplinare:

a) incalcarea obligatiei de impartialitate;

b) aplicarea neuniforma a legislatiei, intentionat
sau din neglijenta grava, daca acest fapt a fost consta-
tat de instanta ierarhic superioara si a condus la casa-
rea hotararii defectuoase;

c) imixtiunea in activitatea altui judecator sau in-
terventiile de orice natura pe langa autoritati, institutii
sau functionari pentru solutionarea unor cereri, pretin-
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derea sau acceptarea rezolvdrii intereselor personale
sau ale membrilor familiei altfel decat in limitele pre-
vederilor legale in vigoare;

d) nerespectarea secretului deliberarii sau al confi-
dentialitatii lucrarilor care au acest caracter;

e) activitatile publice cu caracter politic;

f) nerespectarea dispozitiilor privind distribuirea
aleatorie a dosarelor;

f') incalcarea, din motive imputabile, a termenelor
de examinare a cauzelor aflate in procedura sau incal-
carea normelor imperative ale legislatiei;

g) incalcarea prevederilor legale referitoare la obli-
gativitatea depunerii declaratiei cu privire la venituri
si proprietate si declaratiei de interese personale;

h) refuzul nejustificat de a indeplini o atributie de
serviciu;

h') incalcarea termenelor de redactare a hotararilor
judecatoresti si de transmitere a copiilor de pe acestea
participantilor la proces;

i) absentele nemotivate de la serviciu, intarzierea
ori plecarea de la program;

j) atitudinea nedemna, in timpul exercitarii atribu-
tiilor de serviciu, fata de colegi, avocati, experti, mar-
tori sau alti participanti la proces;

k) incalcarea normelor Codului de etica al judeca-
torului;

1) nerespectarea de catre presedintele instantei a
obligatiei de a raporta Consiliului Superior al Magis-
traturii abaterile disciplinare ale judecétorilor;

m) exploatarea pozitiei de judecator in scopul ob-
tinerii de foloase necuvenite;

n) incélcarea prevederilor referitoare la incompati-
bilitatile si interdictiile care i privesc pe judecatori;

0) expunerea in public a acordului sau a dezacor-
dului cu hotararea colegilor in scopul imixtiunii in ac-
tivitatea acestora.

Legea cu privire la procuratura, similar Legii cu
privire la statutul judecatorilor, prevede o listd exha-
ustiva a abaterilor disciplinare. Art.60 al legii cu pri-
vire la procuratura prevede ca procurorii pot fi trasi la
raspundere disciplinard pentru abatere de la indatori-
rile de serviciu, precum si pentru comportament care
prejudiciaza interesele de serviciu si discrediteaza
imaginea Procuraturii. Abaterile disciplinare pentru
care procurorii sunt trasi la raspundere disciplinara
sunt stabilite de lege in mod exhaustiv. Astfel art.61 al
Legii cu privire la procuratura prevede ca constituie
abateri disciplinare urmatoarele fapte:

a) indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de
serviciu;

b) interpretarea sau aplicarea incorecta sau tenden-
tioasd, In mod intenfionat sau din neglijenta grava, a
legislatiei, daca acest lucru nu este justificat de schim-
barea practicii de aplicare a normelor juridice stabilite
in actualul sistem de drept sau In sistemul practicii
judiciare;
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c¢) imixtiunea in activitatea altui procuror sau in-
terventiile de orice naturd pe langa autoritéti, institu-
tii sau functionari pentru o solutionare alta decat in
limitele prevederilor legale in vigoare a unor cereri,
pretinderea sau acceptarea rezolvarii intereselor per-
sonale sau ale membrilor familiei sale;

d) incilcarea intentionata, in exercitiul functiei, a
legii, dacd aceasta nu atrage raspundere penald, civila
sau contraventionala;

e) participarea la activitati publice cu caracter po-
litic;

f) Incalcarea prevederilor legale referitoare la de-
claratia cu privire la venituri si la proprietate;

g) refuzul nejustificat de a indeplini o atributie de
serviciu;

h) absentele nemotivate de la serviciu, intarzierea
ori plecarea inainte de program;

i) atitudinea nedemna, in exercitiul functiei, fata
de colegi, judecatori, avocati, experti, martori sau fata
de alti participanti la proces;

j) incalcarea normelor din Codul de etica al pro-
curorului;

k) folosirea statutului de procuror in scopul obtine-
rii de foloase sau de avantaje necuvenite;

1) expunerea in public a acordului sau a dezacordu-
lui cu hotdrarea unor alti procurori in scopul imixtiu-
nii in activitatea lor;

m) incélcarea prevederilor referitoare la incompa-

n) emiterea/adoptarea de citre procuror a unui act
administrativ sau incheierea unui act juridic cu incal-
carea dispozitiilor legale privind conflictul de interese,
fapt stabilit prin actul de constatare ramas definitiv.

Pentru a exclude arbitrariul din partea angajatorilor
este bine-venita enuntarea in fisa de post a salariatu-
lui, 1n contractul individual de munca, in regulamen-
tul intern al unitatii sau alte acte normative la nivel
de unitate a faptelor salariatului care se califica drept
abatere disciplinara. Desigur cé enuntarea acestora in
mod exhaustiv este imposibila, insa o listd orientativa
a abaterilor disciplinare este bine-venita.

Sanctiunile disciplinare. Articolul 206 al Codu-
lui muncii prevede cé pentru incélcarea disciplinei de
munca, angajatorul are dreptul sa aplice fata de salari-
at urmatoarele sanctiuni disciplinare:

a) avertismentul — este o comunicare scrisa adresa-
td de angajator salariatului prin care acesta din urma
este atentionat In legaturd cu abaterea disciplinara
savarsita. De regula, aplicarea sanctiunii disciplinare
sub forma avertismentului se face pentru incalcari mi-
nore ale legislatiei, iar scopul acestei sanctiuni disci-
plinare este de a preintdmpina salariatul despre faptul
ca abaterile disciplinare nu vor fi tolerate de angaja-
tor.

b) mustrarea — este o sanctiune mai grava fata de
avertisment, iar temeiul aplicérii acesteia pot servi




acele abateri disciplinare ale salariatului care pot afec-
ta procesul normal de activitate al angajatorului.

¢) mustrarea aspra — evident este o sanctiune
pentru o incdlcare mai grava decat avertismentul si
mustrarea i se aplicd, de reguld, pentru acele abateri
disciplinare savarsite de salariat care au afectat activi-
tatea normald a angajatorului.

d) concedierea — este cea mai grava sanctiune dis-
ciplinara si se aplica in temeiurile prevazute la art.86
alin.(1) lit.g)-r) Codul muncii, si anume: g) incalcarea
repetata, pe parcursul unui an, a obligatiilor de munca,
daca anterior au fost aplicate sanctiuni disciplinare; h)
absenta fara motive intemeiate de la lucru mai mult
de 4 ore consecutive in timpul zilei de munca; i) pre-
zentarea la lucru in stare de ebrietate alcoolica, nar-
coticd sau toxica, stabilitd in modul prevazut la art.76
lit.k); j) savarsirea la locul de munca a unei sustrageri
(inclusiv in proportii mici) din patrimoniul unitatii,
stabilite prin hotirare a instantei de judecata sau a or-
ganului de competenta caruia tine aplicarea sanctiu-
nilor administrative; k) comiterea de catre salariatul
care manuieste nemijlocit valori banesti sau materiale
a unor actiuni culpabile, daca aceste actiuni pot servi
ca temei pentru pierderea increderii angajatorului fata
de salariatul respectiv; 1) incilcarea grava repetata, pe
parcursul unui an, a statutului institutiei de Tnvatamant
de catre un cadru didactic (art.301); m) comiterea de
catre salariatul care indeplineste functii educative a
unei fapte imorale incompatibile cu functia detinuta;
n) aplicarea, chiar si o singura data, de catre un cadru
didactic a violentei fizice sau psihice fata de discipoli
(art.301); o) semnarea de catre conducatorul unitatii
(filialei, subdiviziunii), de catre adjunctii sdi sau de
catre contabilul-sef a unui act juridic nefondat care a
cauzat prejudicii materiale unitatii; p) incalcarea gra-
va, chiar si o singura data, a obligatiilor de munca de
catre conducatorul unitatii, de catre adjunctii sdi sau
de catre contabilul-sef; r) prezentarea de catre salariat
angajatorului, la Incheierea contractului individual de
munca, a unor documente false (art.57 alin.(1)), fapt
confirmat in modul stabilit).

Este important de enuntat cd angajatorul poate
aplica orice sanctiune disciplinara enuntata in art. 206
CM, deoarece modul de enumerare a lor nu indica si
consecutivitatea aplicérii lor.

Legislatia in vigoare poate prevedea, pentru une-
le categorii de salariati, si alte sanctiuni disciplinare.
Spre exemplu, art. 62 al legii cu privire la procuratura
prevede ca in conditiile legii si In functie de gravitatea
abaterilor, procurorului 1i pot fi aplicate, prin hotarare
a Colegiului disciplinar, urmatoarele sanctiuni disci-
plinare:

a) avertismentul;

b) mustrarea;

¢) mustrarea aspra;

d) retrogradarea in functie;
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e) retrogradarea 1n grad de clasificare sau in grad
militar special;

f) retragerea insignei ,,Lucrator de Onoare al Pro-
curaturii”;

g) concedierea din organele Procuraturii.

Art.58 al legii cu privire la functia publica si statu-
tul functionarului public prevede ca pentru comiterea
abaterilor disciplinare, functionarului public i pot fi
aplicate urmatoarele sanctiuni disciplinare:

a) avertisment;

b) mustrare;

C) mustrare aspra;

d) suspendarea dreptului de a fi promovat 1n func-
tie in decursul unui an;

e) suspendarea dreptului de a fi avansat in trepte de
salarizare pe o perioada de la unu la doi ani;

g) destituirea din functia publica.

Garantii juridice. O garantie extrem de importan-
ta pentru salariati este faptul ca sanctiunile discipli-
nare pot fi stabilite doar prin lege, respectiv stabilirea
altor sanctiuni disciplinare prin actele normative la ni-
vel de unitate sau prin contractele individuale de mun-
ca se interzice, chiar si in situatia in care salariatii sau
reprezentantii alesi ai salariatilor si-au dat acordul.

Se interzice aplicarea amenzilor si altor sanctiuni
pecuniare pentru incélcarea disciplinei de munca.
Pentru aceeasi abatere disciplinara, nu se poate aplica
decat o singura sanctiune. Cu toate acestea, angajato-
rul poate retine din salariul salariatului care a intarziat
nemotivat la serviciu, deoarece angajatorul plateste
pentru timpul efectiv de munca lucrat al salariatului,
dar nu si pentru lipsa nemotivata a acestuia de la ser-
viciu. Dar mentiondm cé aceste retineri nu se fac cu
titlu de sanctiune disciplinara.

La aplicarea sanctiunii disciplinare, angajatorul
trebuie sa {ina cont de gravitatea abaterii disciplinare
comise si de alte circumstante obiective. Respectiv,
pentru incdlcari minore ale legislatiei muncii, anga-
jatorul ar trebui sa aplice cea mai blanda sanctiune
disciplinara — avertismentul, deoarece concedierea
este consideratd drept cea mai aspra sanctiune disci-
plinara. Astfel alegerea sanctiunii disciplinare aplica-
bile salariatului depinde de gravitatea abaterii disci-
plinare, atitudinea salariatului fata de fapta savarsita,
prezenta/lipsa altor sanctiuni disciplinare aplicate sa-
lariatului etc.

Garantii juridice importante sunt stabilite pentru
persoanele ce activeaza in cadrul organelor sindicale,
astfel art. 33 alin. (1) al Legii sindicatelor [9] prevede
ca persoanele alese In componenta organelor sindica-
le de toate nivelurile si neeliberate de la locul de mun-
ca de baza nu pot fi supuse sanctiunilor disciplinare
fara consimtdmantul preliminar al organului ai carui
membri sunt. Conducatorii organizatiilor sindicale
primare (organizatorii sindicali), neeliberati de la lo-
cul de munca de baza, nu pot fi trasi la raspundere dis-
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ciplinara fara consimtdmantul preliminar al organului
sindical ierarhic superior.

Organele abilitate cu aplicarea sanctiunilor
disciplinare. Sanctiunea disciplinard se aplicd de
organul caruia i se atribuie dreptul de angajare (ale-
gere, confirmare sau numire In functie) a salariatului
respectiv. Salariatilor care poarta raspundere discipli-
nard conform statutelor sau regulamentelor discipli-
nare si altor acte normative li se pot aplica sanctiuni
disciplinare si de organele ierarhic superioare decét
cele care au dreptul de angajare. Salariatii care detin
functii elective pot fi concediati (art.206 alin.(1) lit.d)
CM) numai prin hotararea organului de care au fost
alesi si numai in temeiuri legale.

Art.58 al Legii cu privire la functia publica si sta-
tutul functionarului public prevede ca sanctiunea dis-
ciplinara se aplica de catre persoana/organul care are
competenta legala de numire in functie.

Modul de aplicare a sanctiunilor disciplinare.
Péana la aplicarea sanctiunii disciplinare, angajatorul
este obligat sd ceard salariatului o explicatie scrisa
privind fapta comisa. Refuzul de a prezenta explicatia
cerutd se consemneaza intr-un proces-verbal semnat
de un reprezentant al angajatorului si un reprezentant
al salariatilor. In functie de gravitatea faptei comise
de salariat, angajatorul este 1n drept sd organizeze si o
ancheta de serviciu. In cadrul anchetei, salariatul are
dreptul sa-si explice atitudinea si sd prezinte persoa-
nei abilitate cu efectuarea anchetei toate probele si
justificarile pe care le considera necesare.

Codul muncii nu face anumite referiri la
componenta comisiei anchetei de serviciu, respec-
tiv aceasta este la latitudinea angajatorului. Totusi,
se recomanda de a include in comisia de ancheta si
reprezentanti ai salariatilor, ceea ce poate spori in-
crederea 1n investigatiile efectuate de comisia de an-
cheta. Legislatia muncii nu prevede termenul la ex-
pirarea céaruia comisia de anchetd trebuie sa prezinte
rezultatele obtinute, Insd important este de mentionat
faptul ca durata de timp a activitatii comisiei de an-
chetd nu suspenda termenele atragerii la raspundere
disciplinara.

In cazul functionarilor publici, sanctiunea disci-
plinard, cu exceptia celei specificate la art.58 lit.a)
— avertismentul, nu poate fi aplicat decat dupa cer-
cetarea prealabila a faptei imputate si dupd audierea
echitabila a functionarului public de cétre comisia
de disciplina, in termen de cel mult o luna de la data
constatdrii abaterii. Curgerea termenelor specificate
la alin.(2) si (3) al art.59 al Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public se suspenda
pe perioada aflarii functionarului in concediu de odih-
nd anual, in concediu de studii, precum si pe perioa-
da suspendérii raporturilor de serviciu in legétura cu
boala sau trauma. Din comisia de disciplina face par-
te, in mod obligatoriu, un reprezentant al organizatiei
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sindicale reprezentative sau, in cazul in care sindica-
tul nu este reprezentativ sau functionarii publici nu
sunt organizati 1n sindicat, un reprezentant desemnat
prin votul majoritatii functionarilor publici pentru
care este organizatd comisia de disciplind, precum
si curgerea termenelor specificate la alin.(2) si (3).
In cazul in care fapta functionarului public contine
componentele unei abateri disciplinare si ale unei
infractiuni, procedura cercetarii de catre comisia de
disciplind se suspenda pana la dispunerea neincepe-
rii urmaririi penale, scoaterii de sub urmarire penala
ori incetarii urmaririi penale sau péana la data la care
instanta de judecatd dispune achitarea sau incetarea
procesului penal. Comisia de disciplind este obliga-
ta sa ceard functionarului public o explicatie scrisa
privind fapta comisa. Refuzul functionarului public
de a se prezenta la audiere se consemneaza intr-un
proces-verbal. Dupa cercetarea prealabild, comisia
de disciplina propune autoritatii publice respective
sanctiunea aplicabild functionarului public vinovat.
La individualizarea sanctiunii disciplinare se va tine
seama de cauzele si gravitatea abaterii disciplinare,
de circumstantele in care aceasta a fost savarsita, de
comportamentul functionarului public in timpul ser-
viciului, precum si de existenta altor sanctiuni disci-
plinare al caror termen nu a expirat.

Termenele de aplicare a sanctiunilor disciplina-
re. Potrivit CM, sanctiunea disciplinara se aplica, de
reguld, imediat dupa constatarea abaterii disciplinare,
dar nu mai tarziu de o luna din ziua constatarii ei, fara
a lua 1n calcul timpul aflarii salariatului in concediul
anual de odihna, in concediul de studii sau in conce-
diul medical. Constatarea abaterii disciplinare trebuie
facutd de catre persoane abilitate cu functii de condu-
cere sau de control in cadrul unitatii.

Sanctiunea disciplinard nu poate fi aplicata dupa
expirarea a 6 luni din ziua comiterii abaterii discipli-
nare, iar In urma reviziei sau a controlului activitatii
economico-financiare — dupa expirarea a 2 ani de la
data comiterii. In termenele indicate nu se include du-
rata desfasurarii procedurii penale.

Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarilor publici prevede ca sanctiunile discipli-
nare se aplica in termen de cel mult 6 luni de la data
savarsirii abaterii, cu exceptia sanctiunii disciplinare
pentru incélcarea legislatiei cu privire la declararea
veniturilor si a proprietatii si cu privire la conflictul
de interese, care se aplica in termen de cel mult 6 luni
de la data ramaénerii definitive a actului prin care se
constatd savarsirea abaterii disciplinare.

Expirarea termenelor indicate supra decad angaja-
torul din dreptul de a aplica sanctiuni disciplinare.

Aplicarea sanctiunii disciplinare. Art.210 CM
prevede ca sanctiunea disciplinara se aplica prin ordin
(dispozitie, decizie, hotarare), In care se indica in mod
obligatoriu:




a) temeiurile de fapt si de drept ale aplicarii sanc-
tiunii,

b) termenul in care sanctiunea poate fi contestata;

¢) organul 1n care sanctiunea poate fi contestata.

Ordinul (dispozitia, decizia, hotararea) de sancti-
onare, cu exceptia sanctiunii disciplinare sub forma
de concediere conform art.206 alin.(1) lit.d) care se
aplicd cu respectarea art.81 alin.(3), se comunica
salariatului, sub semnatura, in termen de cel mult 5
zile lucratoare de la data emiterii, iar in cazul in care
acesta activeaza intr-o subdiviziune interioara a unita-
tii (filiald, reprezentantd, serviciu desconcentrat etc.)
aflate 1n alta localitate — In termen de cel mult 15 zile
lucratoare si produce efecte de la data comunicarii.
Refuzul salariatului de a confirma prin semnatura co-
municarea ordinului se fixeaza intr-un proces-verbal
semnat de un reprezentant al angajatorului si un repre-
zentant al salariatilor.

Ordinul (dispozitia, decizia, hotararea) de sanctio-
nare poate fi contestat de salariat in instanta de jude-
cata in conditiile art.355 CM.

Termenul de validitate si efectele sanctiunilor
disciplinare. Articolul 211 CM prevede ca termenul
de validitate a sanctiunii disciplinare nu poate depasi
un an din ziua aplicarii. Daca pe parcursul acestui ter-
men salariatul nu va fi supus unei noi sanctiuni disci-
plinare, se considera ca sanctiunea disciplinard nu i-a
fost aplicata.

Angajatorul care a aplicat sanctiunea disciplinara
este in drept sd o revoce in decursul unui an din pro-
prie initiativa, la rugamintea salariatului, la demersul
reprezentantilor salariatilor sau al sefului nemijlocit
al salariatului. In interiorul termenului de validitate a
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sanctiunii disciplinare, salariatului sanctionat nu i se
pot aplica stimulari prevazute la art.203 CM.

Concluzii

Disciplina muncii constituie o conditie obligatorie
pentru desfasurarea activitatii de munca. in cazul in
care salariatii sunt disciplinati si au merite deosebite
in munca, fata de ei pot fi aplicate diferite masuri de
stimulare, iar in cazul in care salariatii Incalca disci-
plina muncii, atunci ei risca sa fie sanctionati disci-
plinar.
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