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REZUMAT
Salariatul este persoana care munceste in favoarea unei alte persoane in baza unui contract de munca, iar angajatorul
are dreptul sa verifice modul de indeplinire a atributiilor de munca de catre salariat. Varsta minima de angajare in cdmpul
muncii este de 15 ani. Minorii cu varsta cuprinsa Intre 15 si 16 ani au nevoie de acordul parintilor pentru a putea munci.
Pentru anumite functii, legea stabileste alte varste minime de angajare: 18 ani, 21 de ani etc.

Cuvinte-cheie: salariat, varsta, minor, plafon de varsta.

SUMMARY
An employee is a person who works in the service of another person under an express or implied contract of hire, under
which the employer has the right to control the details of work performance. The minimum age for employment is 15.
Minors aged between 15 and 16 years old need parental consent to work. For certain functions stable law, the minimum

age you are employed is: 18, 21, etc.
Keywords: employee, age, infant, age limit.

Unul dintre subiectii principali ai raportului ju-
ridic de munca este salariatul. Potrivit art.1 al
Codului muncii' al Republicii Moldova, salariatul este
persoana fizicd (barbat sau femeie) care presteaza o
munca conform unei anumite specialitati, calificari sau
intr-o anumita functie, in schimbul unui salariu, in baza
contractului individual de munca. Conform art.43 alin.
(1) al Constitutiei?> Republicii Moldova, orice persoana
are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la con-
ditii echitabile si satisficitoare de munca. Insa, dupa
cum afirma prof. Teodor Negru, capacitatea reald de
munca se manifesta foarte devreme. Primele deprinderi
elementare de munca apar la 3-4 ani. Omul in crestere
se intareste si se dezvolta fiziceste si intelectual, per-
manent sporeste capacitatea de munca reala. Legislatia,
insa il recunoaste pe om in calitate de subiect al drep-
tului muncii nu din momentul aparitiei capacitatii fizi-
ce si intelectuale reale, ci odata cu aparitia capacitatii
de munca ca o categorie juridica, adica a personalitatii
juridice de munca. Cetatenilor li se recunoaste aceasta
capacitate din momentul cand prin lege sunt conside-
rati capabili de munca sistematicd, de munca normata,
adica de activitate in sfera relatiilor sociale de munca,
reglementata prin norme juridice®.

Din caracterul intuitu personae al contractului
individual de munca rezulta legatura indisolubila dintre
capacitatea de folosinta si cea de exercitiu a persoanei
ce urmeaza sa se incadreze in munca*. Caracterul intu-
itu personae al muncii Inseamnd cd munca se exercita
personal de catre salariat. Astfel, sub acest aspect, ,,ca-
pacitatea juridica, in ceea ce priveste raportul juridic
de munci, poate fi considerata drept unicd™. De o alta
parere este autorul rus B.K. Beghiveci® care considera
ca capacitatea de folosinta si cea de exercitiu a persoa-
nei fizice, in calitate de salariat, poate fi privitd in mod
distinct, deoarece exercitarea anumitor drepturi poate
fi realizata fard participarea nemijlocita a salariatului,
cum ar fi, spre exemplu, dreptul de a primi salariul,
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admitand astfel ca in materia raporturilor juridice de
munca poate sd existe institutia reprezentarii. Noi nu
sustinem aceasta parere, afirmand ca raportul juridic de
munca are un caracter personal. De aceeasi parere este
si autorul M.V. Lebedev’, care considera ca in dreptul
muncii nu sunt temeiuri pentru formarea si dezvolta-
rea institutiei reprezentarii, intrucat raportul juridic de
munca nu admite modificarea componentei subiective,
iar caracterul personal al muncii constituie o temelie a
raporturilor juridice de munca.

Caracterul personal al raportului juridic de mun-
ca se atribuie nu doar la salariat, dar In egald masura,
si la angajator, deoarece salariatul intelege ca incheie
contractul individual de muncéd cu un anumit angaja-
tor. De asemenea, acest caracter se mai reliefeaza prin
dreptul salariatului de a refuza sa continue munca in ca-
zul schimbarii proprietarului unitatii sau a reorganizarii
acesteia, precum si a transferarii unitétii in subordinea
unui alt organ (art. 86 alin. (1) lit. v) Codul muncii).

Un alt aspect problematic vizeaza faptul daca per-
soanele cu capacitate de exercitiu limitatd pot sau nu
pot avea calitatea de salariat. Potrivit art.25 al Codu-
lui civil® al Republicii Moldova persoana care, in urma
consumului abuziv de alcool sau consumului de droguri
si de alte substante psihotrope, inrautateste starea mate-
riald a familiei sale poate, fi limitatd de catre instanta de
judecatd in capacitatea de exercitiu. Asupra acestei per-
soane se instituie curatela. Iar alin.(2) al art.25 prevede
ca persoana indicata la alin.(1) are dreptul sa incheie
acte juridice cu privire la dispunerea de patrimoniu, sa
primeasca si sa dispuna de salariu, de pensie sau de alte
tipuri de venituri doar cu acordul curatorului. Astfel,
rezultd ca, potrivit reglementarilor civile, persoanele
fizice cu capacitate de exercitiu limitatd pot avea calita-
tea de salariat. Dar trebuie de mentionat pentru anumite
categorii de profesii legea stabileste ca persoana fizica
trebuie sd dispund de capacitate de exercitiu deplina.
Exemple, in acest sens, pot servi: functionarul public —




art.27 alin.(1) lit.c) al Legii cu privire la functia publica
si statutul functionarului public’ prevede, pe langa alte
conditii, ca la o functie publica poate candida persoa-
na care are capacitate de exercitiu deplin; art.24 alin.
(1) lit.a) al Legii Curtii de Conturi'® prevede ca dreptul
de a fi angajat al Curtii de Conturi il au cetatenii Re-
publicii Moldova, care indeplinesc mai multe conditii,
printre care si conditia capacitatii depline de exercitiu;
procurorii — art.36 alin.(1) lit.c) al Legii cu privire la
procuraturd!' prevede, pe langa alte conditii, ca poate fi
numitd 1n functia de procuror persoana care are capaci-
tate de exercitiu deplind; ofiterii de informatii si securi-
tate, printre alte conditii de accedere 1n functie, este si
conditia capacititii depline de exercitiu — art.7 alin.(1)
lit.a) al Legii privind statutul ofiterului de informatii si
securitate. Deci, pentru anumite functii speciale, legea
stabileste concret drept o conditie de angajare — candi-
datul sa aiba capacitate de exercitiu deplina, respectiv o
persoana cu capacitate de exercitiu limitatd nu va putea
ocupa functiile respective.

Munca minorilor este un fenomen social specific tu-
turor tarilor, atat celor puternic dezvoltate, cat si celor
in curs de dezvoltare sau slab dezvoltate'?. Potrivit Le-
gii Republicii Moldova privind drepturile copilului’?, o
persoana este consideratd copil din momentul nasterii
pana la varsta de 18 ani. Comunitatea internationala,
cat si cea nationald, a fost si este preocupatd de munca
infantila si in aceastd directie s-a adoptat cadrul nor-
mativ necesar reglementarii conditiilor in care mino-
rii pot s3 munceasca in baza unui contract de munca'.
Munca copiilor necesitd o abordare si o reglementare
diferentiatad in temeiul necesitatii protejarii acestor ca-
tegorii de salariati datorita varstei precoce'. Conven-
tia Organizatiei Internationale a Muncii (in continuare
OIM) nr.138/1973 cu privire la varsta minima de inca-
drare in munca'® defineste munca copilului drept ori-
ce fel de muncd, care prin natura sau prin conditiile in
care se exercitd, este susceptibila de a dduna sanatatii,
securitdtii sau moralitdtii adolescentilor. Conventia
ONU cu privire la Drepturile Copilului'’ stipuleaza in
art.32 ca statele-parti la Conventie recunosc dreptul co-
pilului de a fi protejat Impotriva exploatarii economice
si de a nu fi constrans la vreo munca ce comporta ris-
curi sau este susceptibild sa-i compromita educatia sau
sd-i dauneze sanatatii sau dezvoltarii sale.

Constitutia'® Republicii Moldova, in art.50 alin.(4),
prevede ca exploatarea minorilor, folosirea lor in acti-
vitati care le-ar dauna sanatatii, moralitatii sau care le-
ar pune 1n primejdie viata ori dezvoltarea normala sunt
interzise. Statul este dator sd protejeze copiii contra ex-
ploatarii lor economice, precum si supunerea acestora
la munci care i-ar putea prejudicia dezvoltarea fizica,
intelectuala, sociala etc.

Capacitatea deplind de a incheia un contract de
munci apare la vérsta de 16 ani. Insd ca exceptie si mi-
norii cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani pot munci,
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insa fatd de aceastd categorie de salariati sunt impuse
anumite conditii suplimentare. Potrivit art.46 alin.(3)
Codul muncii al Republicii Moldova, persoana fizica
poate incheia un contract individual de munca si la Tm-
plinirea varstei de 15 ani, cu acordul scris al parintilor
sau al reprezentantilor legali, dacd, In consecinta, nu
ii vor fi periclitate sdnatatea, dezvoltarea, instruirea si
pregatirea profesionald. Incadrarea in cAmpul muncii a
persoanelor sub varsta de 15 ani este interzisa.

Aceste reglementari ale Codului muncii sunt con-
forme prevederilor Conventiei OIM cu privire la var-
sta minima de incadrare In munca. Astfel, mentionam
ca Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
nr.138/1973 cu privire la varsta minima de Incadrare in
munca'? instituie interdictia incadrarii in munca a per-
soanelor sub varsta de 15 ani. De asemenea, Conven-
tia n cauza releva faptul ca varsta Incadrarii in mun-
ca nu poate fi, in nici un caz, inferioara varstei la care
inceteaza scolarizarea obligatorie. Art.7 din Conventia
nr.138/1973 acorda statelor posibilitatea autorizarii in-
cadrarii in munci usoare a persoanelor Intre 13 si 15 ani
sau a executdrii de catre aceste persoane a unor astfel
de munci, in conditiile in care muncile respective s nu
fie susceptibile de a le prejudicia sanatatea sau dezvol-
tarea, sa nu fie de natura a le prejudicia interesul pentru
scoald, participarea la programele de orientare sau for-
mare profesionald aprobate de autoritatea competenta,
posibilitatea de a beneficia de instruirea primita.

Art.32 al Cartei Uniunii Europene privind dreptu-
rile fundamentale®® (adoptata in anul 2000) dispune:
,,Varsta minima de admitere in munca nu poate sa fie
mai mica de varsta la care inceteaza perioada scolari-
zarii obligatorii, fard a prejudicia regulile mai favora-
bile pentru tineri si cu exceptia unor derogari limitate”.
Astfel Carta datd nu stabileste o varsta concreta de la
care minorii pot sa fie angajati in baza unui contract
individual de munca, ci specifica doar ca aceasta varsta
incepe dupa perioada scolarizarii obligatorii.

Revenind la prevederile legislatiei nationale, tre-
buie sd mentionam ca fatd de acordul parintilor sau al
reprezentantilor legali necesar minorului cu varsta cu-
prinsa intre 15 si 16 ani, pentru a se putea angaja in
campul muncii, se inainteaza anumite conditii:

a) acordul trebuie sa fie prealabil sau, cel putin, con-
comitent incheierii contractului individual de munca;

b) acordul trebuie sa fie special, adica sa vizeze un
anumit contract de munca;

¢) acordul trebuie sa fie expres, adica sa aiba forma
scrisa.

In calitate de exemplu de acord al partilor privind
angajarea copiilor lor cu varsta cuprinsa intre 15 si 16
ani propunem:

Declaratie

Subsemnatul, , posesor al buleti-
nului de identitate nr. , domiciliat pe adre-
sa , in calitate de parinte al minoru-
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lui , imi exprim acordul ca acesta sa lucre-
ze la angajatorul , In calitate de ,
cu timp de muncd redus de____ ore pe zi.

Precizez ca am luat cunostinta de conditiile de mun-
ca si sunt la curent cu prevederile Codului muncii cu
privire la drepturile salariatilor sub vdrsta de 18 ani.

Data Semnatura

Lipsa acordului périntilor sau a reprezentantilor le-
gali la Incheierea contractului individual de munca de
catre minorul cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani antre-
neaza nulitatea contractului de munca, deoarece art.84
alin.(1) CM dispune ca nerespectarea oricareia dintre
conditiile stabilite de prezentul cod la incheierea con-
tractului individual de munca atrage nulitatea acestuia.

O situatie nereglementatd de legislatia RM este ca-
zul 1n care parintii copilului cu varsta cuprinsa intre
15 si 16 ani, care munceste in baza contractului indi-
vidual de munca, pentru care parintii anterior si-au dat
acordul, doresc sd revoce acest acord pentru temeiul ca
conditiile de munca existente in momentul incheierii
contractului individual de munca s-au modificat si pot
periclita sanatatea, dezvoltarea si pregatirea profesio-
nald a minorului. In acest caz, am asista la incetarea
contractului individual de munca in circumstante ce
nu depind de vointa partilor. Insd un asemenea temei
de Incetare a contractului individual de muncé nu re-
gasim in art.82 din Codul muncii. Astfel propunem ca
dispozitiile art.82 Codul muncii al RM, care cuprinde
enumerarea cazurilor de incetare a contractului indivi-
dual de munca in circumstante ce nu depind de vointa
partilor, sd fie completat cu o literd suplimentara — 1)
cu urmatorul continut: ,,Revocarea de catre parinti sau
reprezentantii legali a acordului dat pentru incheierea
contractului individual de muncé in cazul salariatului
minor cu varsta cuprinsd intre 15-16 ani atunci cand
conditiile de munca pun in pericol sdndtatea minorului
sau pregatirea lui profesionala”.

Deci, incepand cu varsta de 16 ani, persoana este
libera sa decida daca doreste sa se angajeze in caimpul
muncii sau nu, iar in cazul in care doreste sa munceasca
in baza unui contract individual de munci, el deja nu
mai are nevoie de acordul parintilor. Avand in vedere
faptul ca minorul nu este suficient de pregétit fizic si
psihic pentru exercitarea oricaror munci, legea prevede
muncile la care minorii nu pot fi admisi. In acest caz,
ne aflam pe tardmul tratamentului diferentiat, care este
justificat de dorinta statului de a proteja minorii contra
activitatilor care ar putea sa le dauneze. Codul muncii
contine o serie de articole care interzic atragerea mino-
rilor la anumite categorii de munci, cum ar fi munca de
noapte, munca suplimentard, munca in zilele de repaus
etc.

Un alt articol special din Codul muncii este 255,
care la alin.(1) prevede ca este interzisa utilizarea mun-
cii persoanelor in varsta de pana la 18 ani la lucrarile cu
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conditii de munca grele, vatamatoare si/sau periculoa-
se, la lucrari subterane, precum si la lucréri care pot sa
aduca prejudicii sanatatii sau integritatii morale a mi-
norilor (jocurile de noroc, lucrul in localurile de noapte,
producerea, transportarea si comercializarea bauturilor
alcoolice, a articolelor din tutun, a preparatelor narco-
tice si toxice).

Alin.(2) art.255 Codul muncii indicad ca nomencla-
torul lucrarilor cu conditii de munca grele, vatamatoare
si/sau periculoase la care este interzisa aplicarea muncii
persoanelor in varsta de pana la 18 ani, precum si nor-
mele de solicitare maximd admise pentru persoanele
in varsta de pana la 18 ani la ridicarea si transportarea
manuala a greutatilor, se aproba de Guvern dupa con-
sultarea patronatelor si sindicatelor. Lista exhaustiva
a locurilor de munca, la care nu sunt admisi minorii
cu varsta sub 18 ani, este stabilitd prin Hotararea Gu-
vernului nr.562 din 07.09.1993 privind aprobarea no-
menclatorului de industrii, profesii si lucrari cu conditii
grele si nocive proscrise persoanelor mai tinere de 18
ani*'.

Exemple de munci interzise minorilor sub varsta de
18 ani sunt: turnator otel; probator metal; masinist la
cazane; muncitori diverse profesii, cu atributii la toate
etapele tehnologice de fabricare a antibioticelor, vita-
minelor i aminoacizilor, obtinuti prin sinteza micro-
biologica; asamblor piese si articole, ungerea detaliilor
pentru inciltaminte cu clei ce contine dizolvanti orga-
nici si ungerea talpii cu topiturd fierbinte; receptioner-
pregatitor produse alimentare: la producerea berii in 1n-
caperi de subsol, la receptionarea lichidelor in produc-
tia de parfumerie, la producerea lichiorului si rachiului;
prelucrarea tutunului si mahorcii, fermentarea; munci-
tori diverse profesii, producerea tutunului, mahorcii si
fermentarea; productia de uleiuri eterice etc.

De asemenea, sunt proscrise persoanelor mai tinere
de 18 ani profesiile si lucrarile care tin de ridicarea si
mutarea manuala a greutatilor:

e pentru persoanele de ambele sexe in varsta de la
14 pana la 16 ani — orice greutate;

e pentru persoanele de ambele sexe de la 16 pana
la 18 ani greutati de 2 kg (masa totala a greutatilor mu-
tate n timpul unui schimb de lucru nu trebuie sa depa-
seasca 700 kg);

e la executarea cdrora, de rand cu lucrul de baza,
sunt ridicate si mutate manual greutati:

— pentru persoanele de ambele sexe 1n varsta de la
14 pana la 16 ani — greutati mai mari de 2 kg;

— pentru persoanele ambelor sexe in varsta de la 16
pana la 18 ani — mai mult de 4 kg.

Totodata, durata lucrarilor de mutare manuala a gre-
utatilor nu trebuie sa depaseasca o treime din schimbul
de lucru, iar masa totala a greutatilor mutate in timpul
schimbului nu trebuie sa depageasca pentru persoanele
de ambele sexe cu varsta de la 14 pana la 16 ani —
175 kg; cu varsta de la 16 pana la 18 ani — 350 kg.




Trebuie sa enuntdm inadvertenta existentd 1In
legislatie, deoarece Hotdrarea de Guvern nr.562/1993
admite ca salariati pot fi persoanele in varsta de la 14
ani, 1nsd aplicabile in acest sens sunt prevederile Co-
dului muncii, care instituie drept varsta minima de in-
cadrare In munca 15 ani. Art.46 alin.(4) Codul muncii
prevede expres ca se interzice incadrarea In munca a
persoanelor in varsta de pana la 15 ani.

De laregula generala ce instituie varsta la care apare
capacitatea de munca (16 ani), exista si exceptii, cand
prin lege sunt prevazute alte varste pentru ocuparea
anumitor functii. Cu titlu de exemplu invocam:

a) art.39 al Legii cu privire la activitatea Politiei
si statutul politistului®?> prevede printre alte conditii ca
poate fi angajat in Politie candidatul care are cetatenia
Republicii Moldova, domiciliu in tara si care intrunes-
te, pe langd conditiile stabilite de prezenta lege, si ur-
matoarele conditii speciale: a atins varsta de 18 ani si
are capacitate deplind de exercitiu;

b) art.7 al Legii privind statutului ofiterului de
informatii si securitate prevede ca poate fi angajata in
functia de ofiter de informatii persoana care a implinit
vérsta de minim 21 de ani. In acelasi timp, art.7 alin.
(3) lit.b) prevede ca nu poate fi angajata in functia de
ofiter de informatii persoana care a atins varsta limita
de Incadrare in serviciu, de 40 de ani, cu exceptia cazu-
rilor stabilite prin act normativ al Serviciului in vede-
rea completarii lui cu specialitati deficitare, dar nu mai
mult de varsta limita de aflare in serviciu;

O alta particularitate ce vizeaza varsta salariatului
se referd la plafonul maxim de aflare intr-o anumi-
ta functie. Spre exemplu, art.82 lit.i) Codul muncii
prevede temei de incetare a contractului individual
de munca in circumstante ce nu depind de vointa
partilor — atingere a varstei de 65 de ani de catre
conducatorul unitatii de stat, inclusiv municipale,
sau al unitdtii cu capital majoritar de stat. Potrivit
notei de la finele art.82 Codul muncii, persoanele
eliberate din serviciu in temeiul lit.i) pot fi angajate
pe o durata determinata conform art.55 lit.f), in orice
functie, alta decat cea de conducator de unitate de
stat, inclusiv municipald, sau de unitate cu capital
majoritar de stat. lar art.25 alin.(1) lit.k) al Legii cu
privire la statutul judecatorului® prevede in calitate
de temei al eliberdarii judecatorului din functie expi-
rarea imputernicirilor In legaturd cu nenumirea ju-
decatorului pana la atingerea plafonului de varsta,
precum si In legaturad cu atingerea de citre acesta a
plafonului de varsta.

O situatie similard avem in cazul functionarilor pu-
blici, astfel implinirea de catre acestia a varstei necesare
obtinerii dreptului la pensie pentru limita de varsta con-
duce la incetarea contractelor de munca in circumstante
ce nu depind de vointa partilor. Insi, ca exceptie, se
permite incheierea contractului de munca pe un termen
de maxim trei ani cu functionarii publici care au atins
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plafonul varstei necesare obtinerii dreptului la pensie
pentru limita de varsta.

Impunerea plafonului maxim de varsta pentru ocu-
parea anumitor functii publice trezeste discutii contra-
dictorii. In aceastd privinti, a fost sesizati si Curtea
Constitutionala. Prin hotararea Curtii de Apel Chisinau
din 24.03.2010, a fost respinsa actiunea lui R.P. privind
anularea ordinului de eliberare din functie, emis de
Ministerul Educatiei in temeiul art.62 alin.(1) lit.d) din
Legea cu privire la functia publici si statutul functiona-
rului public nr.158-XVI din 4 iulie 2008, in legatura cu
atingerea varstei necesare obtinerii dreptului la pensie
pentru limitd de varstd. Colegiul civil si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, judecand re-
cursul Impotriva hotararii Curtii de Apel, in conformita-
te cu prevederile art.121 din Codul de procedura civila,
a dispus, printr-o incheiere motivata, ridicarea excepti-
ei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.62 alin.(1)
lit.d) din Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public nr.158-XVI din 4 iulie 2008. Cur-
tea Suprema de Justitie, in sesizarea sa, aprobata prin
Hotararea Plenului nr.15 din 25.10.2010, sustine ca
dispozitiile art.62 alin.(1) lit.d) din legea enuntata limi-
teaza dreptul la munca al functionarilor publici care au
atins varsta necesard obtinerii dreptului la pensie pentru
limita de varsta si astfel contravin prevederilor consti-
tutionale ale art.43 alin.(1) si art.16 alin.(2) referitoare
la dreptul oricérei persoane la munca, la libera alegere
a muncii, protectia Impotriva somajului si, respectiv,
egalitatea In drepturi a cetatenilor in fata legii si a auto-
ritatilor publice fara nici o deosebire, art.4 alin.(1), care
stipuleaza ca drepturile si libertétile omului se interpre-
teaza si se aplicd In concordanta cu Declaratia Univer-
sala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu tratatele la
care Republica Moldova este parte, art.54 referitoare
la interdictia de a adopta legi care ar suprima sau ar di-
minua drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

In sesizare se mai sustine ci prevederile legale criti-
cate incalca dispozitiile art.14 din Conventia Europea-
na pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, art.2 § 2 si art.6 din Pactul international
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
potrivit carora exercitarea drepturilor si libertatilor re-
cunoscute de Conventie si Pact trebuie sa fie asigurata
fara nici o deosebire bazata pe rasa, sex, culoare, limba,
religie, opinie politica sau orice altd opinie, origine na-
tionala sau sociald, avere, nastere sau orice alta situatie;
art.7 si art.23 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, potrivit cdrora toti oamenii sunt egali in fata
legii si au dreptul la o protectie egald impotriva oricarei
discriminari §i Impotriva oricérei provocari la o astfel
de discriminare, si orice persoana are dreptul la munca
si libera alegere a muncii.

Analizand continutul prevederilor legale ce fac
obiectul sesizérii prin raportare la dispozitiile consti-
tutionale, normele legislatiei nationale si actelor inter-
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nationale, Curtea Constitutionala a retinut urmatoarele.
Art.62 alin.(1) lit.d) din Legea cu privire la functia pu-
blica si statutul functionarului public nr.158-XVI din 4
iulie 2001 (in continuare — Legea nr.158-XVI) are ur-
matorul cuprins: ,,(1) Raporturile de serviciu inceteaza
in circumstante ce nu depind de vointa partilor — d) la
implinirea de catre functionarul public a varstei nece-
sare obtinerii dreptului la pensie pentru limitd de var-
std, cu exceptia situatiei specificate la art.42 alin.(5)”.

Accesul la o functie publicd este statuat expres In
art.39 alin.(2) din Constitutie, care prevede ca oricarui
cetdtean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o func-
tie publicd. Din aceste considerente, art.43 alin.(1)
din Constitutie privind dreptul la munca si protectia
muncii, invocat in sesizare, urmeaza a fi examinat In
coroborare cu art.39 alin.(2) din Constitutie. Curtea a
retinut ca art.39 alin.(2) din Constitutie nu stabileste
conditiile si modul de ocupare si exercitare a functiilor
publice, lasand ca acestea sa fie reglementate prin lege.
Dezvoltand norma constitutionala enuntata, legislato-
rul a adoptat Legea nr.158-X VI, scopul céreia consta in
asigurarea realizarii unui serviciu public stabil, profesi-
onist, impartial, transparent si eficient in interesul soci-
etatii si al statului, iar functionarul public este persoana
care activeaza 1n scopul realizarii unor prerogative de
putere publica (art.1 alin.(2), art.3), a caror exercitare
implica exigente sporite fatd de calitatile profesionale
ale acestuia. Pentru a evita riscurile de prejudiciere a
statului, a ordinii publice, a drepturilor si libertatilor
fundamentale, a demnitatii cetatenilor, legislatorul, prin
derogare de la regula generald, a stipulat ca functiona-
rul va exercita functia publicd pand va implini varsta
necesara obtinerii dreptului la pensie pentru limitd de
varsta.

Curtea a observat cd libertatea de alegere a mun-
cii nu are semnificatia ca o persoana poate opta pentru
exercitarea oricérei profesii sau functii, indiferent de
pregatirea sa profesionald, calitatile morale si fizice pe
care le are. Alegerea locului de muncé, a profesiei, a
functiei implica o anumita calificare si capacitati cores-
punzitoare. Exercitarea unei functii publice constituie
doar una din céile de realizare a dreptului la munca,
prin urmare, instituirea limitei de varsta pentru func-
tionarii publici nu aduce atingere dreptului la munca,
acesta poate fi realizat in alte domenii, in care varsta
nu este un criteriu profesional, esential si determinant.
Este firesc si necesar ca exercitarea unor functii impor-
tante sub aspectul interesului general al societatii sa fie
reglementata prin lege, inclusiv sa fie impuse anumite
conditii §i restrictii.

Prevederea art.62 alin.(1) lit.d) din Legea nr.158-
XVI este In concordantd cu art.54 alin.(2) din Con-
stitutie, deoarece este stipulatd de lege, corespunde
normelor unanim recunoscute ale dreptului inter-
national, este necesara in interesele securitatii na-
tionale, ordinii publice, in scopul protejarii drep-
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turilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, Tm-
piedicdrii divulgarii informatiilor confidentiale etc.
in aceeasi ordine de idei, Curtea releva ca, potri-
vit prevederilor constitutionale cuprinse in alin.(3)
art.54, dreptul la munca si la libera alegere a muncii
si dreptul de accedere la o functie publica, statuate
de art.43 alin.(1) si, respectiv, art.39 alin.(2) din Con-
stitutie, nu constituie drepturi ce nu pot fi restranse.
Pentru motivele expuse, Curtea nu poate retine criti-
ca formulata in sesizare 1n sensul ca dispozitiile art.62
alin.(1) lit.d) din Legea nr.158-XVI incalcé prevederi-
le art.4 alin.(1), art.43 alin.(1), art.54 din Constitutie,
art.23 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

Astfel Curtea a considerat nefondate i argumen-
tele din sesizare, potrivit carora legiuitorul, aplicand
un tratament diferentiat fatad de functionarii publici in
raport cu alte categorii de salariati, a incalcat princi-
piul egalitdtii si nediscrimindrii, garantat de art.16
din Constitutie, art.7 din Declaratia Universalda a
Drepturilor Omului, art.2 §2 si art.6 din Pactul inter-
national cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale. Printre criteriile discriminatorii, care incal-
ca egalitatea intre cetiteni, enumerate de norma con-
stitutionald si normele internationale enuntate, nu se
regaseste criteriul varstei. Curtea considera cid acest
criteriu nu poate fi atribuit la ,,orice altd imprejura-
re”, fiind o situatie juridica prevazutd concret de lege.

Afirmatiile autorului sesizarii ca prin norma criticata
se instituie un tratament diferentiat fatd de functionarii
publici care au atins varsta necesara obtinerii dreptului
la pensie in raport cu alti angajati sunt nefondate, de-
oarece Legea nr.158-X VI este un act legislativ special,
aplicabil doar functionarilor publici ca subiecti speciali,
si nu tuturor angajatilor din autoritatile publice. Preve-
derea art.62 alin.(1) lit.d) se aplica uniform subiectilor
care cad sub incidenta Legii nr.158-XVI.

Curtea a constatat ca atributiile si responsabilitatile
functionarilor publici, comportind caracter eminamen-
te public, sunt esential diferite fatd de cele ale persoa-
nelor care activeaza in alte domenii. Acest fapt justifica
instituirea fata de ei a unui regim juridic deosebit, ceca
ce nu poate fi considerat discriminare.

Organizatia Internationald a Muncii in mai multe
acte referitoare la ocuparea forfei de munca a subliniat
ca diferentierile sau preferintele intemeiate pe cerinte si
conditii speciale pentru exercitarea anumitor activitati
nu constituie discriminare. Astfel, Conventia nr.111 din
25 iunie 1958 a Organizatiei Internationale a Muncii
privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de
munca si exercitarii profesiei, ratificatd prin Hotara-
rea Parlamentului nr.593-XIII din 26 septembrie 1995,
prevede la art.1 pct.2) cé diferentierile, excluderile sau
preferintele intemeiate pe calificdrile cerute pentru
0 anumitd ocupatie nu sunt considerate discriminari.
Potrivit pct.5) lit.b) al Recomandarii OIM nr.62 ,,Cu
privire la lucratorii n varstd”, In cazuri exceptionale,




limitele de varsta pot fi stabilite In temeiul unor cerin-
te speciale, conditii §i norme pentru anumite tipuri de
locuri de munci. In acelasi context, pct.22) al Reco-
mandarii OIM prevede posibilitatea stabilirii prin acte
normative a unei varste la atingerea cireia raporturile
de munca pot Inceta.

Avand in vedere considerentele expuse, Curtea
Constitutionala a apreciat ca dispozitiile art.62 alin.(1)
lit.d) din Legea nr.158-XVI sunt conforme normelor
constitutionale cuprinse in art.4, art.16 alin.(2), art.54
si normelor internationale referitoare la egalitatea 1n
drepturi si nediscriminare.

Pentru motivele aratate, conducandu-se de art.140
din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art.6, art.61, art.62 lit.e) si art.68 din
Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutio-
nald a hotarat: se declara drept constitutionale preve-
derile art.62 alin.(l) lit.d) din Legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului public nr.158-X VI din
04.07.2008.

Concluzii

Din cele expuse supra, retinem urmaétoarele:

a) varsta minimd de angajare in cAmpul muncii este
de 15 ani;

b) capacitatea generala de a incheia un contract de
munca apare la varsta de 16 ani;

¢) minorii cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani au
dreptul la munca, 1nsa pentru a putea munci au nevoie
de acordul parintilor;

d) munca minorilor urmeaza a fi adaptata varstei
lor, sa fie protejati impotriva exploatérii economice sau
a oricarei munci susceptibile sa dduneze sanatatii, dez-
voltarii fizice, mentale si morale a minorului; de ase-
menea, munca datd urmeaza sd nu afecteze scolarizarea
minorului;

e) pentru anumite functii, legea stabileste alte varste
minime de angajare in munca (18 ani, 21 de ani etc.);

f) in anumite cazuri, legea stabileste varsta maxi-
ma pana la care o persoand poate sd ocupe anumite
functii.
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