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De-a lungul evolutiei istorice, organizarea politica a societitii, indeosebi prin
principala sa institutie — statul, s-a realizat pe baza perfectarii structurii statale
si a reglementarii juridice a relatiilor sociale.

Statul reprezinta o ordine juridica prin Intreaga sa structurd, organizare si func-
tionare, pe baza unei legi fundamentale: constitutia. Cele trei puteri din stat,

160



Monitorizarea politicilor anticoruptie in Republica Moldova

denumite si autoritati publice sau functiuni ale statului (legislativa, adminis-
trativa si jurisdictionald), sunt functiuni juridice. Prin ele se creeaza dreptul, se
aplica dreptul si ele insele se supun dreptului.

Statul dobandeste tot mai mult calitatea de subiect de drept. In sfera dreptului
public intern si international el se prezinti ca purtitor al suveranitatii. in ace-
lagi timp joaca un rol tot mai important in dreptul privat, ca persoana juridica,
unde isi exercita drepturile si devine subiect de obligatii.

Aspectele evocate mai sus departe de a epuiza sfera juridicitatii statului, pun in evi-
denta legatura profunda dintre cele doud entitati: stat si drept. In acelasi timp ne pun
in fata unei complexe si delicate probleme a zilelor noastre: statul de drept.

Insasi denumirea de stat de drept indica faptul ci statul isi exercitd puterea sa
politica pe baza legilor, folosind forta argumentului i nu argumentul fortei.

Preocuparea de a edifica un stat de drept si a-i asigura functionarea fireasca este
legata istoriceste de promovarea democratiei si constituirea unor structuri statale
capabile sa apere si sa realizeze drepturile si libertatile cetitenesti, sd garanteze
desfasurarea relatiilor sociale intr-un climat de legalitate. In societatea moderna,
statul de drept poate si trebuie sa fie construit tocmai pentru a oferi cetéatenilor
linistea si siguranta de care au nevoie pentru a-si exercita drepturile si libertatile
cetatenesti, stipulate nu doar in constitutiile statelor, ci si in documentele internati-
onale de referintd — Declaratia Universala a Drepturilor Omului (DUDO) (1948),
Conventia Europeana pentru apararea Drepturilor Omului (CEDO) (1950) s.a.

Statul de drept, pare a fi un concept de unire a doua fenomene , care separat
nici cé ar exista. Acest concept de-a ulungul veacurilor a fost infiltrat in con-
stiinta umana, cd organizarea lor administrativ-teritoriald, institutionald si de
altd natura, care formeaza o structura statala, trebuie guvernata de anumite legi
carora toti sa li se supuna. Pare a fi nimic mai simplu decit sa actionezi in con-
formitate cu legile edictate de legiuitor, care doar indirect iti exprima vointa.
Dar,totugi,intodeauna au fost , sint si vor fi exceptiile,cele mai dese ori nejusti-
ficate , care vor atenta la legalitatea si ordinea publica din societate.Eliberarea
de aceste vicii ar insemna triumfarea statului de drept , mai mult , nu numai ca
concept dar si ca o realitate obiectiva plina de perfectiune si grandoare sociala ,
dar care cu parere de rau este practic imposibila . Aici am dori sa amintim spu-
sele lui Gheorghe Avornic,Elena Arama,Boris Negru,Ruslan Costas ca ,,Poate
niciodata sintagma”statul de drept”nu a fost invocatd mai mult,mai des,mai pu-
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tin justificatd,chiar pina la banalizare,ca 1n zilele noastre.Folosirea abuziva ca
argument pro sau contra,in pledoariile politice sau judiciare,in viata publica,mai
ales,sau privata,lasa impresia ca terminologia este mai prezentd unde nu ex-
prima o realitate, ca statul de drept este mai mult un deziderat decit un adevar
prezent,daca nu cumva ramine un ideal catre care tindem mereu si alergam
dupa el ca un copil dupa un curcubeu.”*

Constitutia Republicii Moldova in articolul 1 alin. 3 declard ca ,,Republica
Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea omului, drepturile
si libertatile lui,libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori spreme i sint garantate”. Aceasta prevedere legald re-
prezintd o valenta cit se poate de importantd §i necesara atit pentru elaborarea
legislattiei nationale cit si pentru orice domeniu existent in cadrul statului.

Din toate cele expuse mai sus apare o intrebare: Ce reprezintd, totusi, statul
de drept ?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare vom aminti unele conceptii privind sta-
tul de drept a diferitor savanti si specialisti in domeniu.

Pornind de la intemeietorii filosofiei antice am dori sd amintim consideratia lui
Socrate ,,Un stat bine construit este statul care este administrat de legi bune”.
Aristotel in lucrarea sa Politica, opineaza cu trei idei de baza ale statului de
drept: suprematia legii, separarea puterilor in stat si echitatea sociald.’! Aceste
trei concepte ale statului de drept isi gasesc astazi reflectare in regimurile tu-
turor tarilor democratice care aspird ca dreptul sd fie acela care sa guverneze
statul, si statul sd se supuna lui, adica dreptului. ,,Acolo unde lipseste puterea
legii — scria Aristotel — nu poate avea loc nici o forma de organizare statala”.
De-asemenea Aristotel mentiona ca ,,Tirania trebuie in mod necesar sa pri-
measca locul din urma din formele de guverndmint, fiindca ea este mai putin
decit orice alta forma politicd un guvernidmint adevarat”.3?

Urmarind ideia a lui Hans Kelsen ,, Statul de drept este o ordine juridica rela-
tiv centralizatd care prezintd urmatoarele trasaturi: jurisdictia si administrasia
sint legate prin legi care sint decise de un parlament ales de popor, cu sau fara

30 Gh. Avornic ,,Teoria generala a dreptului”. Editura ,,Cartier Juridic” 2004, p.113.

31 Aristotel ,,Politica”. Moscova, 1911, p.165.

32 Aristotel. Politica. Editura ,,Antet”- Actualizare la lucrarea ,,Politica” aparuta la Editura
Cultura Nationala in anul 1924. p.142.
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colaborarea unui sef de stat, care se plaseaza in fruntea guvernului; membrii
guvernului sint responsabili de actele lor; tribunalele sint independente; iar
cetatenilor le sint garantate anumite drepturi la libertate, in special libertatea
constiintei si de credintd; libertatea de a-si exprima opiniile.** Dupa cite se ob-
serva renumitul jurist american de origine austriaca pune accent pe formarea
unui organ reprezentativ, ca inevitabilitatea rdspunderii pentru actele sale a
membrilor guvernului sa existe fard exceptie, de-asemenea subliniazd nece-
sitatea independentei instantelor judecatoresti, si nu In ultimul rind exprima
ideia ca omul are necesitate de libertate, de dreptul a gindi si a se exprima.

De fapt Hans Kelsen asimileaza conceptul de ,,stat de drept” cu cel de ,,ordine
juridica”.3* In asa sens se poate de mentionat ca statul de drept reprezinti un
edificiu bine structurat de norme juridice, unde fiecare din ele isi gasesc re-
flectare si fundament Intr-o norma ierarhic superioara. Aceasta concordanta si
reflectare intre normele de drept formeaza o structura juridica absolut necesara
statului de drept, fara de care o functionare normala si continuu prospera este
greu de realizat.

Dupa cum mentioneaza profesorul Gr.C. Fiodorov, statul democratic si de
drept este un ideal specific, un vis roz al omenirii, la a carui realizare ea tinde
mii de ani. Imaginatiile omului despre stat ca o organizatie, care functoneaza
pe baza unor legi echitabile, au Inceput sa se formeze in primele etape de dez-
voltare a civilizatiei umane. Ginditorii antichitatii (Democrit, Socrate, Platon,
Aristotel, Polibiu, Cicero si altii) au incercat sa evidentieze asa relatii §i inter-
actiuni dintre drept si puterea de stat, care sa asigure functionarea armonioasa
a acelei epoci. Un alt reprezentant important al ideii statului de drept a fost si
ramine marele filosof german Immanuel Kant.El de multe ori a subliniat nece-
sitatea ca statul trebuie sa se bazeze pe drept, si sa coordoneze toata activitatea
sa cu acesta. Abaterea de la o astfel de pozitie poate sa ducd la pierderi mari
din partea statului. De-asemenea Kant scria ca ,,Cetateanul statului trebuie sa
aiba dreptul de a se exprima liber si deschis asupra deciziilor organelor de stat
care i se par a fi nedrepte fata de societate”.’

O altd opinie privind statul de drept o intilnim la juristul francez Jacgues
Chevallier. El defineste statul de drept ca fiind ,,tipul de regim politic in care pu-
3 Hans Kelsen. Theorie pure du droit.-Paris: Dalloz, 1962,p.411.

3 Jacques Chevallier. L’Etat de droit, p.46-47.
3 Gr.C.Fiodorov. Teoria statului si dreptului.- Chisinau: Cartier, 1998. p.147-149.
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terea statului se afld incadratd si limitata de catre drept”.* Tot acelasi jurist opi-
neaza ca ,,statul de drept prezinta, fara nici o indoiala, caracterele unui mit”.>’

In literatura rusi de specialitate se evidentiazi opinia profesorului A.l.

Kovalenko, care considera ca statul de drept se caracterizeaza prin urmatoa-

rele trasaturi:

— este fundamentat pe suprematia legii;

— presupune executarea si respectarea ferma a legilor statului de catre toti
cetdtenii, functionarii, organele de stat si organizatiile sociale;

— prevede raspunderea reciproca a cetatenilor si a statului in limitele legisla-
tiei in vigoare;

— asigura drepturile si libertatile cetdtenilor necesare pentru functionarea so-
cietdtii civile de drept.*®

in conceptia lui Tudor Driganu statul de drept apare ,,ca un stat care, organizat
pe baza principiului separatiei puterilor in stat, in aplicarea caruia justitia do-
bindeste o reald independenta, si urmarind prin legislatia sa promovarea drep-
turilor si libertatilor, inerente naturii umane, asigura respectarea strictd a regle-
mentarilor sale de citre ansamblul organelor lui in intreaga sa activitate.>

O notiune de data mai recentd o intilnim la profesorul Gheorghe Avornic, in
conceptia lui ,,statul de drept poate fi inteles ca un concept politico-juridic ce
defineste o forma a regimului democratic de guvernamint din perspectiva rapor-
turilor dintre stat si drept, dintre putere si lege prin asigurarea domniei legii si a
drepturilor, a libertatilor fundamentale ale omului in exercitarea puterii”.*

Urmadrind sirul ideilor care au fost expuse am dori sa ddm o notiune proprie
conceptului ,,stat de drept”, si anume: Statul de drept reprezintd un stat cu re-
gim democratic de guvernare in care drepturile si libertatile omului, demnita-
tea lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, suprematia legii, suveranitatea
poporului, separatia puterilor in stat, dreptatea si pluralismul politic sunt valori

3¢ Jacques Chevallier. L’Etat de droit //Dictionnaire encyclopedique et de sociologie du
droit; Deuxieme edition; sous la direction d’ Andre-Jean Arnaud, L.G.D.J., 1993, p.240.

37 Jacques Chevallier. L’Etat de droit // Revue du droit public,. —1988. -No2. —P.15,334.
3% Corolenco A.I. Pravovoe gosudarstvo: Conceptii i realinosti ( Statul de drept; Conceptii
si realitati), -M.; Iz. Znanie, 1993. p.9.

% Tudor Draganu. Introducerea in teoria si practica statului de drept.— Cluj.1992,
p.12,100.

40" Gheorghe Avornic. Teoria Generala a Dreptului. Cartier Juridic, 2004. p.119.
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supreme; si aceste valori sociale, politice, si de altd naturd, sunt garantate de
activitatea legala a organelor imputernicite ale statului, care actioneaza in nu-
mele poporului si 1i reprezintd vointa.

Din toate cele expuse mai sus putem trage concluzia cd conceptul statului de
drept niciodatd n-a fost statornic §i unanim acceptat, ci conceptualizarea lui
dinamica de catre diferiti savanti si specialisti In domeniu va fi permanenta si
neintreruptd. Dar totusi este de evidentiat faptul ca exista unele principii fara
de care conceptul de stat de drept nici ca ar exista. Astfel dorim sa enumeram
doar citeva dintre ele, cele mai importante, si anume:

1) Principiul separatiei puterilor in stat.

Orice stat se caracterizeaza prin anumite relatii social-economice, culturale,
politice,etc, specifice lui. Aceste relatii care formeaza mecanismul de stat ne-
cesitd o supraveghere de diferitd naturd. Aceastd supraveghere este realizata
prin activitatea organelor de stat. Fiecare dintre ele au o structura ierarhica
bine determinata si desfasoara o activitate complexa stabilita de lege. Asa bu-
ndoara, art.6 din Constitutia R.M. in vigoare este intitulat: ,,Separatia si cola-
borarea puterilor”. Acest articol prevede ci ,,in Republica Moldova puterea
legislativa, executiva si judecatoreasca sint separate si colaboreaza in exerci-
tarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei”.

Principiul dat a aparut in Anglia, pe baza teoriei ,,Separatiei puterilor in stat”,
elaborata de catre John Locke (cu toate ca consideratii privind acest concept le
intlnim si la emiritul filosof din Stagira, Aristotel), mai apoi dezvoltata de catre
Montesquieu, in Franta. Acest principiu sta la baza functionarii la majoritatea
statelor din lume §i constituie un concept fundamental pentru organizarea stata-
1a. Asadar, conform acestui principiu in stat se formeaza trei puteri: legislativa,
executiva si judecdtoreasca. Puterii legislative 1i revine functia de-a reda prin
legi si acte normative toate necesitatile majore ale societatii, adica de-a elabora
norme juridice. Puterea executiva este menita sa traduca in viata opera legiuito-
rului §i nemijlocit sa execute legea. Si a treia putere este puterea judecatoreasca.
Ea este menita sa infaptuiasca justitia, adica de a solutiona toate cauzele si con-
flictele aparute in societate. Constitutia Republicii Moldova in art. 114 prevede
ca ,Justitia se infaptuieste in numele legii numai de instantele judecatoresti”.
Deci, aceastd competenta apartine exclusiv autoritatii judecatoresti. Nimeni in
afara de instanta de judecatd nu este in drept sa Infaptuiasca justitia.
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Un stat de drept nu poate functiona atunci cind o putere se subordoneaza al-
teia. Este foarte bine venit cind existd un control si o colaborare dintre puteri,
dar nici intr-un caz nu trebuie sa existe subordonare, in caz contrar apare ris-
cul concentrarii puterii in miinile unui singur sau a unei minorititi de oameni
(dictatura, oligarhie s.a.).

2) Principiul suprematiei legii.

Acest principiu sta la baza activitatii legale a organelor de stat, precum §i ne-
mijlocit la elaborarea normelor juridice. Constitutia R.M. in art. 7 prevede ca
,,Constitutia Republicii Moldova este legea ei suprema. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica”.
Acesta prevedere legala 1i conferd Constitutiei putere juridica suprema asupra
tuturor legilor si actelor normative. Vorbind despre suprematia legii nu putem
trece cu vederea conceptul de legalitate.Ea, adica legalitatea consta in faptul ca
toate organele de stat, organizatiile obstesti, colectivele de munca si cetatenii,
apatrizii si cetatenii straini trebuie sa respecte legea si toate cerintele stabilite
de ea, in caz contrar activitatea va fi considerata ilegala.

Legalitatea este definitd ca fiind conformitatea normei sau a actului juridic
cu normele superioare care stabilesc conditii de procedura privind edictarea
normelor juridice. Principiul suprematiei legii mai include si alte aspecte, si
anume cel de eficacitate si legitimitate. Eficacitatea este definita ca fiind con-
formitatea normelor cu comportamentul destinatarilor sau a autoritatilor Tm-
puternicite cu aplicarea lor. Legitimitatea presupune conformitatea normei ju-
ridice cu norme, valori si principii extrajuridice. Cerinta de legitimitate are un
caracter etic. Legitimitatea sistemului juridic nu poate fi redusa la legalitate.
Ea este conceputd exclusiv formal, inlaturindu-se legitimitatea de substanta,
referitoare la scopurile si valorile urmarite. Legitimitatea de substanta a drep-
tului presupune ca el sa fie un instrument de promovare a valorilor, sa aiba la
baza justitia."!

3) Principiul echitatii sociale si egalitatii in drepturi.

De-a lungul veacurilor oamenii se luptau pentru drepturile sale, si aceasta lup-
td va ramine continud. Principiul echitatii sociale si a egalitatii In drepturi con-
stituie una din ideile fundamentale a ridicarii statului de drept si de combatere
a acestor lupte.

4 Gheorghe Avornic. Teoria Generala a Dreptului. Cartier Juridic, 2004. p,131-132.
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In centrul constructiei statului de drept stau drepturile omului. Majoritatea spe-
cialigtilor considera ca in zilele noastre nucleul statului de drept trebuie sa-1 con-
stituie drepturile omului. Ele formeaza criteriul fundamental de distinctie intre
tarile in care existd un stat de drept si in tarile in care un astfel de stat lipseste.*

Omul este o parte din societate §i reprezintd valoarea suprema a acesteia. Si
aceasta valoare a lui nu se epuiezeaza prin izolarea individului de careva cerc
de oameni sau de intreaga societate. Drepturile omului §i personalitatea sa sint
valente care nu se vor pierde niciodata, si vor ramine permanent ca prerogative
ale acestuia. Principiul de egalitate in drepturi si echitate sociala reprezintd un
principiu etic si juridic al reglementarii relatiilor sociale fundamentat pe drep-
tate si justitie, pe colaborare si respect reciproc. Dupa cum s-a exprimat Sofia
Popescu ,,Constientizarea relatiilor de simetrie si reciprocitate Intre drepturi si
indatoriri constituie garantia primara si cea mai solida a statului de drept”.*

Toate spusele de mai sus, referitor la principii, constituie o succintd analiza
privind ideile fundamentale ale statului de drept. Fara includerea si realizarea
a continutului in structura statala a principiilor mai sus mentionate este impo-
sibil de a construi un stat de drept. Evident ca sunt si alte principii foarte im-
portante §i necesare pentru o societate care aspird la o liniste si justete eterna,
dar noi am expus cele mai de vaza din cele existente.

Dupa toate investigatiile facute asupra conceptului ,,stat de drept” se ajunge
la ideia ca statul de drept ramine totusi un ,,absolut” care nu-1 poti percepe
niciodatd, dar spre care societatea tinde, i in spirit optimistic declara ca tra-
ieste intr-un stat de drept. Pentru formarea unui astfel de stat este necesar ca
congtiintei juridice a societatii sd se acorde o atentie deosebitd; ca sa se faca
o delimitare clara dintre stat si partidele politice; ca drepturile si libertatile
omului, personalitatea Iui sa fie garantate; ca reglementdrile nationale sa co-
respunda 1n tocmai cu tratatele si pactele internationale; ca ,,legiuitorul —dupa
cum se exprima lhering- s gindeasca profund ca un filosof, dar sd se exprime
simplu ca un tdran”, pentru ca societatea sa poatd intelege si conceptualiza
mesajul legislativului; ca libera exprimare si gindire a individului sa primeze.
Doar, atunci, cind aceste conditii, i multe altele vor fi asigurate si respectate
va exista un stat de admiratie i mindrie universala, care va servi drept exem-
plu pentru toate tarile lumii.

4 V.V.Lazarev. Teoria Generala a Statului si Dreptului. p.380.
4 Sofia Popescu. Teoria generald a dreptului. — Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p.351-352.
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