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SUMMARY
Human behaviour, from the legal point of view, can be legal, illegal and legally indifferent, but this
has no importance on the realization of law. lllegal behaviour is an obstacle in gaining the final targets of
law and it attracts all the time the realization of proper sanctions. Behaviour represents this way only the
initiation of the process of realization of repressive legal norms. The realization of legal norms is obtained
only though legal behaviour, but the content and character of legal actions differ, finding expression in

N

Miﬂerent aspects, which gives us the right to differ a number of forms of realization of law.

)

omportamentul oamenilor, din punct de vedere

juridic, poate fi legal, ilegal si indiferent juridic,
insa acesta din urma nu are nici o importanta pentru
realizarea dreptului. Comportamentul ilegal impiedica
obtinerea scopurilor finale ale dreptului si intotdeauna
atrage dupa sine realizarea sanctiunilor corespunzatoa-
re. El reprezintd, in asa fel, numai baza initierii proce-
sului de realizare a normelor de reprimare ale dreptului.
Realizarea normelor juridice se obtine numai in baza
comportamentului legal. insi, continutul si caracterul
actiunilor legale difera, gasindu-si exprimare sub di-
verse aspecte, ceea ce permite sd evidentiem diferite
forme ale realizarii dreptului.

Prin notiunea de forma a realizarii dreptului tre-
buie de inteles o totalitate de elemente, modalitti,
mijloace, prin intermediul ciirora se traduc in viata
prescriptiile normei juridice. Aceasta definitie, data
de noi, nu este unica. In teoria generala a dreptului
exista cateva puncte de vedere ce se refera la definirea
notiunii de forma a realizarii dreptului. Ca punct de
plecare, la definirea acesteia trebuie sa se ia in calcul
corespunderea metodologica a formei cu continutul re-
alizarii dreptului, deoarece, dupa cum afirma profesorul
M.K. Malikow, ,,...forma este lipsita de orice valoare,
daca ea nu reprezinta forma continutului...”.!

Forma si continutul reflecta diferite parti ale rea-
litatii. ,,Categoria continut raspunde la intrebarile: ce
anume presupune acel sau alt fenomen la etapa data de
dezvoltare; ce fel de elemente definitorii caracterizeaza
fenomenul sau obiectul? Categoria forma presupune
raspunsul la intrebarile: ce reprezintd organizarea
interna, structura acestui continut si, In acelasi timp,
ce reprezintd expresia externd; cum se manifesta ele-
mentele caracteristice continutului dat?”.?

Examinand forma si continutul, din punctul de
vedere al unicitatii lor, se impune sd cunoastem:
1) obiectul ce urmeaza a fi valorificat sau necesitatile ce
urmeaza a fi satisfacute; 2) mijloacele de valorificare a
obiectului sau de satisfacere a necesitatilor; 3) conditiile
necesare pentru valorificarea obiectului sau satisfacerea
necesitatilor, cu ajutorul mijloacelor prestabilite.

La formele de realizare a dreptului este aplicabil
obiectul acesteia, pe care il reprezinta insasi legea,
deoarece ea uneste realitatea grupurilor sociale in asa
fel, incat actele individuale duc la obtinerea unuia si
aceluiasi rezultat, fiind responsabile pentru interesele
intregii societati, si nu ale unor indivizi aparte. De aici
importanta respectarii valorilor sociale general acceptate,
a culturii juridice in mentinerea ordinii de drept, necesi-
tatea identificarii potentialului pozitiv al reglementarii
juridice in actul de instruire juridica a societatii.?

In stiinta juridica, la rezolvarea acestor sarcini, este
necesar sa se ia in consideratie esenta dreptului, formele
lui de exprimare, infaptuirea functiilor. Necesitatea
acestei ,, triade” este conditionata de nihilismul juridic,
care si-a gasit exprimare accentuata in trecutul nu prea
indepartat, in incalcarile legalitatii, in competitiile in-
utile dintre sistemele ,,socialist” si ,,capitalist”, fiecare
incercand sa-si demonstreze superioritatea.

In ce priveste mijloacele de valorificare, acestea sunt
garantiile activitatilor organelor statale si ale organi-
zatiilor obstesti (societatea civild). In acest plan, una
dintre sarcinile de baza ale stiintei juridice reprezinta
studierea sistemului de relatii sociale, la a caror regle-
mentare este indreptat dreptul.*

Conditiile reprezintd acele modalitati si elemente,
prin intermediul carora are loc realizarea principiilor
dreptului si a normelor juridice concrete.’
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intrebarea privind definirea, formele, metodele
realizarii dreptului reprezinta teren de discutii fun-
damentale in teoria dreptului. Pentru prima data,
discutii aprinse privind identificarea acestora s-au dus
in anii 1954-1955, in paginile revistei de specialitate
,,COBETCKOE ToCcynapcTBo 1 mmpaBo’ (Statul sovietic si
dreptul). in acea perioadi au fost formulate si inaintate
douad solutii. Unii juristi minimalizau esenta realizarii
dreptului, reducand-o doar la aplicarea normelor juri-
dice, considerand ca aplicarea normelor juridice este in
putinta tuturor subiectilor dreptului; altii insa sustineau
ca realizarea dreptului se desfasoara in diverse forme,
in corespundere cu caracterul si subiectul realizarii
dreptului.b

La inceputul anilor 60 ai sec.XX, la propunerea
profesorului M.F. Orzih’, au inceput sé fie identificate
formele (varietatile) realizarii dreptului: folosirea,
executarea, respectarea si aplicarea. Aceasta tratare s-a
regasit apoi in lucrarile savantilor S.S. Alexeev, [.1a. Diu-
reaghin, A.S. Pigolkin, L.S. lavici, V.V. Lazarev, [u.G.
Tkacenko si altii®. Insa, in anii >70 ai sec. XX au inceput
a fi inaintate propuneri privind necesitatea separarii
formelor realizarii dreptului de problemele aplicarii
dreptului’, aplicarea, executarea si respectarea nefiind
recunoscute ca forme ale realizarii dreptului.'

,Desigur, activitatea practicd privind realizarea
normelor juridice nu se limiteaza numai la una din
formele indicate, mai des se observa corelatia lor. Dar,
aceasta nu Inseamna ca fiecare din forme nu are im-
portantd independenta. Invers, deosebirea lor permite
dezvaluirea continutului fiecareia din ele, identificarea
caracterului lor, determinarea cercului de subiecti
asupra carora norma data se rasfrange, de asemenea,
ridice a subiectilor”."

Deci, este justificat, din punct de vedere teoretic si
practic, faptul ca fiecare forma, in calitatea sa de re-
zultat, presupune activitatea juridica independenta, iar
stabilirea rolului si importanta diferitelor forme ale rea-
lizarii dreptului, cautarea unei clasificari fundamentale
stabile se reduc in final la elaborarea recomandarilor
stiintific argumentate ale subiectilor dreptului in scopul
ca perfectionarea procesului de realizare a dreptului sa
ajute la ridicarea rolului si la eficientizarea influentarii
lui juridice."

Actualmente, in literatura juridica drept cele mai
stabile si firesti categorii pentru definirea formelor de
realizare a dreptului sunt recunoscute: caracterul insusi
al normelor juridice, metodele, cu ajutorul carora are
loc realizarea dreptului, caracterul actiunii subiectilor
care realizeazi dreptul. In particular, pornind de la
aceste criterii, [u.N. Bro considera, destul de justificat,
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divizarea formelor realizarii dreptului, din punctul de
vedere al continutului specific al normei (norme pro-
hibitive, norme ale comportamentului pozitiv etc.), in:
forma respectarii, forma aplicarii, forma executarii si
forma folosirii.'?

Analizand diferite tratari privind definirea formelor
realizarii dreptului, [u.N. Bro scrie: ,,Divizarea forme-
lor realizarii dreptului este posibil de efectuat pe cai
diferite, dar pentru fiecare aspect al divizarii trebuie
trasatd o singura clasificare de baza, si nu mai multe”.
In asa fel, acest autor si-a pus scopul de a formula un
,monobloc” pentru fiecare forma a realizarii dreptului.
Aici am vrea sd mentiondm ca acest scop este foarte
important, dar practic — de neindeplinit. Crearea aces-
tui ,,monobloc” se dovedeste a fi lucru complicat, fapt
constientizat de insusi acest autor, care subliniaza,
corect, cd ,,...formele indicate ale realizarii dreptului
nu sunt bazate pe criterii unice, ce ar permite separarea
lor una de alta. De aceea, ele nu se exclud, ci se absorb
una pe alta”.'*

Ideea formulata de Iu.N. Bro privind clasificarea
in ,,monobloc” a formelor realizarii dreptului nu tre-
buie recunoscuta ca fiind gresita si daunatoare pentru
polemica stiintifica. Dupa parerea noastrd, ea are la
baza idei social-juridice. Asa, de exemplu, nu putem
nega faptul ca aplicarea dreptului, ca o forma a rea-
lizarii dreptului, are la baza activitatea organelor de
stat privind adoptarea actelor individual-aplicative (de
exemplu, sentinta).

In literatura de specialitate, unii autori sustin ci
divizarea ,realizarii dreptului” in forme concrete poarta
un caracter pur terminologic: ,,Executand prevederile
juridice, subiectul dreptului trebuie 1n acelasi timp sa
respecte cerintele lor. Actul aplicarii normelor juridice
reprezintd, in cazul dat, si actul respectarii lor. Acest
act poate fi recunoscut legal doar cu conditia respectarii
acelor cerinte, pe care le contin normele juridice”.'
Drept exemplul ce ar ilustra traducerea In viata a
dreptului 1n ordinea stabilitd poate servi contractul de
donatie. De reguld, traducerea in viatd a acestui drept nu
necesitd respectarea procedurii juridice a donatiei. lar
in cazurile previzute de art.827 C.civ. RM'¢ individul
trebuie sa Indeplineasca cerintele Tnaintate de contractul
de donatie. In caz de neindeplinire a conditiilor stabilite
de contract, el poate fi recunoscut ilegal.

Normele juridice se realizeaza in diferite forme.
Ele stabilesc caracterul relatiilor sociale, reglementate
de drept, diferite mijloace ale actiunii dreptului asupra
oamenilor, specificul continutului normei, statutul su-
biectului in sistemul general al reglementarilor juridice,
atitudinea lui fata de prevederile juridice (respectarea
sau, invers, incalcarea lor).




In acest plan, trebuie recunoscuti conceperea,
corectd din punct de vedere juridic, a formelor re-
alizarii dreptului in sens larg si in sens restrdns. In
sens larg, se inteleg toate formele actiunii dreptului
asupra relatiilor sociale: elaborarea normelor juridice,
actiunea social-educativa a dreptului, transpunerea
prevederilor juridice in actiuni concrete ale subiectilor
dreptului, asigurarea executdrii acestor indicatii, iar in
sens restrans — traducerea 1n viatd a normelor juridice
in exteriorul raporturilor juridice si prin intermediul
raporturilor juridice. Realizarea normelor juridice in
exteriorul raporturilor juridice se infaptuieste prin
abtinerea de la actiuni interzise de lege si prin actiuni
active ale subiectilor dreptului pentru traducerea in
viata a unor obligatiuni juridice, prevazute de norme-
le juridice (de exemplu, participarea la demonstratii,
acordarea primului ajutor medical etc.).!”

Pentru realizarea normelor juridice prohibitive este
suficientd abtinerea de la savarsirea acelor actiuni, pe
care aceste norme le prevad. Comportamentul pasiv
reprezintd unul dintre elementele comportamentului
legal. Interdictiile legale se realizeaza in forma de res-
pectare. Dacd norma juridica contine obligatie, simpla
abtinere de la sdvarsirea actiunilor este insuficienta.
Mai mult, in diferite situatii ea poate fi apreciata ca
neglijentd, ca comportament ilegal. Normele onerative
se realizeaza prin executare, adica prin savarsirea acti-
unilor active ale subiectilor realizarii. Pentru normele
permisive, in al caror continut permisivitatea reprezinta
continutul de baza, este posibila realizarea dreptului
in forma utilizarii lui. in acest caz, subiectul, folosind
dreptul, poate singur sa aleagd varianta necesara de
comportament. De exemplu, fiindu-i oferita libertatea
cuvantului, individul poate sa-si expuna gandurile in
public, dar, pe de alta parte, poate si sa le tdinuiasca, in
acest caz comportamentul lui fiind unul pasiv.

Normele juridice se realizeaza prin intermediul
raporturilor juridice in corespundere cu caracterul
insusi al subiectilor. Traducerea in viata a dreptului
poate imbraca doud forme: ,,a) raporturile juridice, in
care legaturile apar in baza exprimarii libere a vointei
partilor si cand statutul lor se bazeaza pe egalitatea
formald, in baza statutului autonom al subiectilor;
b) raporturile juridice, in care una din parti este inzes-
tratd cu functia de a dicta (de a da ordin) — imputerniciri
speciale autoritare. In raporturile juridice de acest fel,
obligatoriu participa organul statal, persoana cu functie
de raspundere sau organizatia obsteasca, inzestrate cu
imputerniciri autoritare”.'®

Unii autori considerd ca in exteriorul raporturilor
juridice se realizeaza, de asemenea, acele norme
juridice, care stabilesc statutul juridic, adica situatia
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subiectului dreptului (indivizi si organizatii), identifi-
cand volumul normelor si obligatiile lor. In particular,
parerea savantului V.M. Mirkevici este admisibila,
deoarece 1n statutul juridic 1si gasesc exprimare rela-
tiile sociale specifice ale indivizilor §i organizatiilor
cu statul®.

Semnul caracteristic al realizarii normelor juridice,
in exteriorul raporturilor juridice, rezida in faptul ca
traducerea 1n viata a vointei statale este legata de exe-
cutarea benevola a obligatiilor juridice si de folosirea
fara piedici a capacitatilor juridice generale i ,,abso-
lute” ale drepturilor subiective. Traducerea 1n viata a
drepturilor subiective de catre o singura persoand nu
necesitd careva actiuni pozitive concrete din partea
altor subiecti ai dreptului.

In literatura se recunoaste ca dreptul subiectiv
exista si in afara raporturilor juridice. Dreptul obiectiv
si dreptul subiectiv reprezinta treptele concretizarii
dreptului. Dreptul subiectiv, fiind continutul statutului
juridic al subiectului, poate fi acceptat in exteriorul
raporturilor juridice, deoarece dreptul subiectiv in
raporturile juridice reprezinta, deja, dreptul subiectiv
realizat. De exemplu, art.9 al Constitutiei Republicii
Moldova® formuleaza norma juridica (dreptul obiectiv)
privind dreptul de proprietate privata, iar de aici— orice
persoana are capacitate juridicd sa detina o proprietate.
Insa, dreptul subiectiv (posibilitatea de a actiona intr-un
anumit fel si de a solicita unele actiuni din partea altor
persoane) apare la individ numai dupa ce el devine
proprietar.

Rezultatul juridic al realizarii drepturilor subiecti-
ve reprezintd raportul juridic. Evidentierea formelor
realizarii dreptului obiectiv si studierea lor in afara
raporturilor juridice formeaza baza pentru folosirea
puterii educationale a dreptului (influentarea asupra
constiintei subiectilor pana la/si in exteriorul rapor-
turilor juridice) si orientarea organelor de ocrotire a
normelor de drept la apararea drepturilor subiective,
independent de circulatia raporturilor juridice.”' In asa
fel, ,,din partea dreptului obiectiv al realizari normelor
juridice se obtine respectarea lor (criteriu formal). Din
partea dreptului subiectiv, realizarea are loc atunci
cand are loc folosirea drepturilor si obligatiilor juridice
(criteriu de continut)”.?

Exista diferite aspecte ale raporturilor juridice ce
provoaca dispute privind definirea formelor de realizare
a dreptului si, ca rezultat, a aparut conceptul ,,nemijlo-
cit” al realizarii dreptului. Esenta lui consta in identifi-
carea formelor de realizare a dreptului: nemijlocit si de
aplicare a dreptului'®. Acest concept evidentiaza un bloc
independent de forme ale aplicarii dreptului: respectare,
executare si folosire (a se vedea Schema).
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Cu certitudine, asemenea tratare faciliteaza clasifi-
carea formelor realizarii dreptului, deoarece subiectii
respectarii, folosirii si aplicarii normelor juridice se
reliefeaza ca fiind organele de stat, persoanele cu
functie de raspundere si indivizii. Insa, imputernicirea
tuturor subiectilor cu drepturi si obligatii similare
nu este justificata. Este cunoscut faptul ca subiectii,
fiind impartiti dupa felurile raporturilor juridice, in
care acestia sunt implicati, poseda, corespunzator, si
functii diferite. Din punctul de vedere al subiectilor
realizarii, se poate vorbi despre formele individuale si
colective ale realizarii dreptului. Unele cerinte nu pot
fi traduse 1n viatd numai prin unirea cu alti subiecti sau
intrand 1n raporturi cu alti subiecti ai dreptului. Unirea
indivizilor in procesul realizarii dreptului poate avea loc
in diverse modalitati: in unele cazuri — in baza pozitii-
lor egale, in alte cazuri — n baza puterii-subordonarii.
Uneori, insa, are loc imbinarea acestora. De exemplu,
colectivul unei Intreprinderi se formeaza concomitent
si in bazd benevola (cererea de angajare la lucru) si In
baza administrativa (ordinul de primire la lucru).

La forma colectiva de realizare a dreptului, baza-
ta pe egalitatea participantilor, actiunea are loc, de
reguld, concomitent, iar rezultatul se obtine Tn baza
vointei generale a subiectilor unificati. O alta situatie
se urmareste in relatiile putere/subordonare. Inceperea
procesului poate sa-i revind atat partii subordonatoare,
cat si partii dominante. Atat in primul, cat si in al doilea
caz, vointa subiectului dominant este destul de auto-
noma si este legatd numai de lege. Pentru rezultatele

Scopul normei

realizarii normei juridice este responsabild partea ce
detine Tmputerniciri.

Forma individuala a realizarii nu se intruchipeaza in
raporturi juridice, ci decurge din exteriorul lor. In exte-
riorul raporturilor juridice pot sa se realizeze normele
prohibitive si un sir de norme onerative §i permisive.
Dar, majoritatea drepturilor si obligatiilor nu pot fi re-
alizate fara intermedierea altor participanti la relatiile
sociale. Un interes deosebit prezintd ,,intermedierea”
speciald a organelor autoritare. Ea concentreaza in
sine utilizarea dreptului, executarea obligatiilor, res-
pectarea normelor pozitive. Intermedierea naste noi
raporturi juridice. De aceea, activitatea de acest fel se
examineaza in calitatea formei speciale de realizare —
aplicarea dreptului.

Despre irationalitatea unificarii tuturor subiectilor
raporturilor juridice sub forma nemijlocita a realizarii
dreptului marturiseste si acel fapt ca folosirea, executarea
si respectarea reprezinta un proces unic implicand atat
indivizii, cat si subiectii aplicarii dreptului. De exemplu,
executarea sentintei reprezintd respectarea cerintelor
legislatiei procesual penale; ispasirea pedepsei de catre
condamnati reprezintd executarea sentintei, iar cone-
xarea sentintei la alte cazuri (de exemplu, la intentarea
procesului penal in baza semnelor repetate ale infracti-
unii) reprezintd folosirea atat a normei juridice, cat si
a actelor de aplicare a dreptului. Se prezintd a fi mult
mai corecta identificarea formei realizarii dreptului din
punctul de vedere al activitatii organelor de conducere,
unde respectarea si folosirea sunt puse la baza procesului
de aplicare a dreptului (a se vedea Schema).?*
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Informatia prescriptiva
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Subiectii condusi
(obiectele dirijarii)

Raporturile juridice in
aplicarea dreptului

Organul (subiectul) dirijarii

drepturi obligatii

subiective juridice
Folosirea Respectarea Executarea
drepturilor prohibitiilor obligatiilor

Procesul elaborarii si adoptarii
hotararilor de dirijare

Hotarari de dirijare (actul de
aplicare a dreptului)

Transmiterea hotararii
subiectilor care sunt dirijati

Dupa cum observam, formele realizarii dreptului
sunt amplasate Intr-un rand, iar functiile dreptului — asi-
guratorii §i de reglementare — sunt identificate ca fiind
initiale pentru obligatiile juridice. Aceasta reliefeaza
aplicarea ca o forma a realizarii dreptului ce caracteri-
zeaza activitatea autoritard a subiectilor de aplicare a
dreptului. Ceea ce Inseamna ca, dupa emiterea actului
de aplicare a dreptului, subiectii subordonati si obligati
continua realizarea aplicarii normelor in forma respec-
tarii, executdrii si folosirii.?

Deoarece formele realizarii dreptului indicate mai
sus pot fi folosite si de organizatii non-guvernamen-
tale (ONG-uri), deosebirile principale dintre organele
de stat si ONG-uri se materializeaza in modalitatile
aparitiei lor si 1n activitate.

Fiind analizat conceptul formei de realizare a drep-
tului din punctul de vedere deja prezentat, consideram
ca este oportund cercetarea ei si sub aspectele critice
ale conceptiilor referitoare la formele de realizare a
dreptului.

,,Dreptul ofera oamenilor modele de comportament,
construieste tipologii subordonate unor scopuri practi-
ce”.? Statul, ca reprezentant politic al societatii, atunci
cand creeazad normele juridice trebuie sa tind seama de
un complex de factori care vor participa la punerea in
aplicare a normelor juridice edictate, si anume: gra-
dul de intelegere si de acceptare benevola a cadrului
juridic (ordinea juridicd) creat prin normele de drept.

Pornind de aici, se cere a se institui acea ordine soci-
ala care sa corespunda cel mai bine cerintelor sociale.
Disciplinarea oamenilor se poate face cel mai usor
prin constientizarea lor. Libertatea omului nu trebuie
confundata cu ,,fac ce vreau”, aceasta libertate trebuie
si se manifeste in cadrul unei ordini sociale. In caz
contrar vom avea o ,,libertate in anarhie”, ceea ce nu
poate fi admis de majoritatea membrilor societatii care
accepta si respecta normele juridice.

Realizarea dreptului, reprezentand un proces com-
plex de transpunere in viatd a prevederilor normelor
juridice, are loc prin mai multe forme. Multitudinea
formelor se explicd prin continutul si caracterul di-
vers al relatiilor obstesti reglementate de drept, prin
mijloacele deosebite de actiune a dreptului asupra
comportamentului uman, prin continutul specific al
normelor, prin statutul subiectilor in sistemul general
al reglementarilor juridice, prin atitudinea diferita fata
de prevederile juridice (respectarea lor sau, invers,
incalcarea).”” Problematica privind formele realizarii
dreptului a fost abordata in literatura juridica in diverse
moduri. Ne vom referi la unele dintre ele.

Profesorul Nicolae Popa considera ca ,,realizarea
dreptului imbraca doud mari forme: realizarea drep-
tului prin respectarea si executarea dispozitiilor legale
de catre cetateni si realizarea dreptului prin aplicarea
normelor juridice de catre organele de stat si alte or-
ganisme sociale”.8
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Prima forma a realizarii dreptului — respectarea
si executarea dispozitiilor legale de catre cetateni,
mentioneaza autorul, se manifestd prin urmatoarele
trasaturi:

a) aceastd forma de realizare a dreptului implica
indeplinirea comandamentelor cuprinse in normele
juridice, prin conformarea fata de dispozitiile normative
(fie ca este vorba de dispozitii cu caracter imperativ sau
permisiv). Traducerea In viata a continutului dreptului
pe aceastd cale are o importanta deosebita, ea inscriin-
du-se ca o componenta de baza a climatului de ordine
si legalitate;

b) conformarea fatd de conduita fixata prin normele
de drept este rezultatul direct al actiunii mai multor
factori, cum ar fi: continutul dreptului, acceptarea legii
de catre societate — ca expresie a unor necesitati, ridi-
carea gradului vietii materiale i spirituale a oamenilor,
sporirea nivelului de cunostinte etc.;

¢) ca volum si intensitate, aceasta forma de reali-
zare a dreptului este mult mai bogatd decat cealalta
forma — aplicarea dreptului, ea declangand un numar
imens de situatii juridice la care participa categoria cea
mai mare de subiecti — cetatenii — precum si diferite
organizatii sociale;

d) din punctul de vedere al tehnicii juridice, activita-
tile implicate in realizarea acestei forme sunt relativ mai
simple; ele se pot desfasura si in fapt, fara incheierea
unui act scris, fard indeplinirea unor conditii de forma
sau de fond speciale;

e) ele sunt compatibile si cu realizarea prin crearea
si desfasurarea unor raporturi juridice, in care drepturile
si Indatoririle participantilor se concretizeaza in legaturi
juridice statornicite prin normele de drept din cele mai
diferite ramuri ale sistemului juridic;

f) respectand si aducand la indeplinire (executand)
normele dreptului, cetdtenii isi valorifica drepturile
subiective, cu luarea in consideratie si a obligatiilor ce
le incumba, in procesul interactiunii sociale.”

De rand cu participarea specifica a persoanelor si
organizatiilor nestatale In procesul realizarii dreptu-
lui, acesta este realizat si prin intermediul unor acte
specifice de autoritate, emise de organele statului in
conformitate cu competenta atribuitd lor prin lege.
Aceastd forma este denumita la general ,,aplicarea
dreptului”.

A doua forma a realizarii dreptului prin aplicarea
normelor juridice de catre organele statului, dupa
parerea profesorului Nicolae Popa, se manifesta prin
faptul ca actele de aplicare a dreptului nu pot fi ela-
borate decat de organele statului, cetitenii realizand
dreptul prin executarea §i respectarea normelor juridice.
Stergerea diferentelor dintre cele doud mari forme de
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realizare a dreptului ar putea conduce la o arbitrara
nediferentiere intre activitatea statului si activitatea
celorlalte subiecte juridice. La aplicarea dreptului
participd, in principal, organe ale statului, in baza si
in vederea realizirii competentei acestora. In esentd,
aplicarea dreptului consta in elaborarea si realizarea
unui sistem de actiuni statale, in vederea transpunerii
in practica a dispozitiilor si sanctiunilor normelor de
drept. Aplicarea dreptului implica actiuni diverse de
organizare a punerii 1n viata a normelor de drept, prin
crearea unor raporturi juridice.

Spre deosebire de realizarea dreptului prin executa-
rea si respectarea prevederilor normelor juridice, care
se poate desfasura, in fapt, si fara crearea unor raporturi
juridice, aplicarea dreptului este nemijlocit legata de
nasterea si desfasurarea legaturilor juridice sub forma
unor raporturi de drept, in care un subiect este totdeau-
na un organ al statului care isi exercita prerogativele
potrivit cu competenta ce-i este rezervata prin lege. in
aceastd ordine de idei, raportul juridic apare ca fiind
mijlocul cel mai raspandit si eficient de realizare a
normei de drept.*

In cele mai dese cazuri, activitatea de aplicare a
dreptului in vigoare vizeaza restabilirea ordinii de
drept si aplicarea sanctiunilor corespunzatoare celor
care au incalcat-0.’!

Aceeasi pozitie o Tmpartagesc si multi alti autori,
cum ar fi, de exemplu: Gheorghe Avornic, Boris Negru,
Dumitru Baltag, loan Huma, lon Dogaru, Dan Claudiu
Danisor, Gheorghe Danisor, Radu I.Motica, Gheorghe
Mihai, Carmen Popa, lon Corveanu, Maria Corbeanu,
Costa Voicu®? etc.

O pozitie asemanatoare Intalnim si in literatura
de specialitate occidentala. Astfel, profesorul H.L.A.
Hart considera ca ,,existd doud conditii necesare si
suficiente pentru existenta unui sistem juridic. Pe de
o0 parte, trebuie sa existe o obedientd generala fata de
acele norme de conduita, care sunt valide conform
criteriului ultim de validitate, iar, pe de alta parte,
normele de recunoastere ale sistemului care specifica
criteriile de validitate juridica si normele de modificare
si ad-judecare trebuie sa fie efectiv acceptate de catre
oficialitati cu standarde publice comune ale conduitei
oficiale. Prima conditie este singura pe care trebuie sa
o satisfaca cetatenii privati: fiecare din ei o pot satisface
»in ceea ce-1 priveste pe el” si dintr-un oarecare motiv.
Desi, intr-o societate sanatoasa ei vor accepta, de fapt,
adesea normele date ca standarde comune de conduita si
vor recunoaste obligatia de a li se supune, ori chiar vor
urmadri aceasta obligatie pand la obligatia mai generala
de a se respecta Constitutia. Conditia a doua trebuie sa
fie satisfacuta de persoanele oficiale ale sistemului. Ele




sunt datoare sa considere normele standarde comune de
conduita oficiala si sd cenzureze critic abaterile proprii
si ale celorlalti drept erori. In felul acesta, afirmatia cu
privire la existenta unui sistem juridic are, aidoma lui
lanus, doua fete si urmareste atat supunerea din partea
cetatenilor de rand, cat si acceptarea de catre oficialititi
a normelor secundare cu standarde comune critice ale
conduitei oficiale”.*®

Prezintd interes abordarea formelor realizarii
dreptului, pe care o face profesorul V.S. Nerseseant:
realizarea dreptului reprezinta infaptuirea cerintelor
prin intermediul formelor corespunzatoare ale com-
portamentului subiectului dreptului. Aceste forme ale
comportamentului subiectilor dreptului sunt conditio-
nate de caracterul insusi al cerintelor juridice. lar dupa
caracter, cerintele dreptului cuprind doud aspecte:
1) interdictiile subiectilor dreptului de a savarsi actiuni
ilegale si 2) indicatiile subiectilor dreptului de a savarsi
actiuni legale la realizarea drepturilor si obligatiilor
lor. In corespundere cu acestea, exista doud forme
fundamentale ale realizarii dreptului:

1) respectarea interdictiilor — reprezinta abtinerea
pasiva de la sdvarsirea actiunilor ilegale, ceea ce nu
presupune Insa savarsirea unor actiuni active, inclusiv
legale;

2) executarea dispozitiilor legale — invers, necesita
de la toti subiectii dreptului actiuni legale active pentru
realizarea drepturilor si obligatiilor.>*

Din punctul de vedere al profesorilor loan Ceterchi
si lon Craiovan, se evidentiaza o alta clasificare a re-
alizarii dreptului. in functie de tipul normelor juridice
a caror respectare se impune, precum si de actiunile
subiectilor implicati In traducerea in viata a acestora,
ei disting trei forme de realizare a dreptului:

a) cea mai simpla forma o prezinta realizarea nor-
melor prohibitive;

b) a doua forma de realizare a dreptului tine de
normele juridice permisive si onerative;

c) a treia forma de realizare a dreptului consta in
aplicarea normelor juridice de cétre organele de stat
competente.®

Cea mai simpla situatie o prezinta realizarea nor-
melor prohibitive, categorie de norme facand parte din
mai multe ramuri de drept (penal, civil, administrativ,
financiar etc.). Aceasta categorie de norme contine anu-
mite interdictii si pentru realizarea lor este suficient ca
subiectii de drept respectivi sa se abtina de la savarsirea
faptelor interzise. In asa mod, interdictia stabilita de stat
a fost realizata, si-a atins scopul. Aceasta activitate nu
presupune, prin urmare, operatiuni juridice, intocmirea
unor acte juridice si nici nu necesita neaparat crearea si
desfasurarea de raporturi juridice. Normele prohibitive
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dau nastere unor raporturi numai in cazul Incalcarii pre-
vederilor lor, determinand deci aplicarea sanctiunilor
juridice stabilite de aceste norme.*®

Procesul de realizare a normelor permisive si one-
rative este mult mai complex. El necesitd din partea
tuturor subiectilor de drept (persoane fizice si persoane
juridice) desfagurarea unor activitati care se concreti-
zeaza 1n elaborarea de acte individuale. Aceasta forma
de realizare este nu altceva decat traducerea n viata a
prevederilor juridice. In diferite relatii i in activitatea
lor sociala, in general, acesti subiecti executa si inde-
plinesc prevederile actelor normative §i pe aceasta baza
intrd in cele mai diferite raporturi juridice de drept:
constitutional, civil, de drept al familiei, de drept al
muncii etc.’’

Desi aceasta forma de realizare a dreptului cuprinde
cele mai multe situatii juridice, din punctul de vedere
al tehnicii juridice, activitatile juridice, in cadrul aces-
tei forme, sunt relativ mai simple, deseori nu necesita
incheierea unui act scris, intr-o forma oficiala si nici
participarea organelor de stat, desi aceste organe cre-
eaza conditiile necesare, atat generale, cat si juridice,
pentru ca cetatenii i organizatiile obstesti sa-si realize-
ze drepturile si sa-si satisfaca interesele lor legale.®

A treia forma de realizare a dreptului este aplicarea
normelor juridice de cétre organele competente ale
statului. In situatia data, activitatea respectiva imbra-
ca forme oficiale si se concretizeaza in elaborarea de
acte de aplicare, care constituie temeiul aparitiei unor
raporturi juridice.

Prezinta interes abordarea problemei in cauza de
catre autorii din Federatia Rusa. Asa, de exemplu, pro-
fesorul V.Lazarev propune cateva criterii de clasificare
a formelor de realizare a dreptului. in dependenta de
nivelul de realizare a prevederilor pe care le contin
actele normative, distingem:

a) realizarea prevederilor generale pe care le contine
preambulul legii si articolele care determina sarcinile
si principiile generale ale dreptului si ale activitatii
juridice;

b) realizarea normelor generale (in lipsa raporturilor
juridice), care determinad statutul juridic si competenta;

c) realizarea, prin intermediul raporturilor juridice,
a normelor concrete de drept.

Dupa cum am mentionat, in dependenta de subiectii
de realizare a dreptului, putem distinge doua forme de
realizare: realizarea individuala si realizarea colectiva
a dreptului. Sunt norme juridice care pot fi realizate
colectiv, prin efortul mai multor subiecti de drept.*

In functie de caracterul actiunilor de realizare a
dreptului, se disting asemenea forme de realizare a
dreptului, cum ar fi:
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1) respectarea — in care se realizeaza normele prohi-
bitive. Esenta acestei forme se manifesta prin abtinerea
de la savarsirea unor actiuni interzise de lege;

2) executarea — necesita actiuni active ce rezulta din
prevederile imperative ale normelor juridice;

3) utilizarea — presupune exercitarea de catre su-
biecti a unor drepturi. Ca urmare, in dependenta de
vointa subiectului, comportamentul acestora poate fi
activ sau pasiv;

4) aplicarea dreptului — constituie o activitate
complexa a subiectilor special imputerniciti de a face
acest lucru, prin imbinarea diferitelor acte de compor-
tament.*

Aceste forme de realizare a dreptului, ai caror adepti
sunt juristii V.C. Malikov, S.A.Komarov, V.M. Sirih,
M.N. Marcenko, F.A. Grigoriev, A.D. Cerkasov*!, pot
fi prezentate schematic dupa cum urmeaza (a se vedea
Schema).

Realizarea dreptului

Aplicarea Executarea Respectarea Utilizarea
Reglementative si asiguratorii
Norme Norme de Norme Norme de
prohibitive subordonare prohibitive subordonare
obligationale . -
Realizarea obligatiilor juridice
subordonare |

Activitatea autoritarda

|

Activitatea subiectilor speciali

Activitatea pentru rezolvarea cazurilor concrete

Activitatea in forma procesuala

Vrem sé atragem atentia cd, in clasificarea data,
in una si aceeasi forma se includ diferite actiuni dupa
caracterul lor juridic. in forma executarii trebuie sa
fie incluse si actiunile care nu genereaza consecinte
juridice si actiunile ce duc la aparitia, modificarea si
incetarea raporturilor juridice. In asa fel, in actul de
utilizare a normelor juridice nimeresc actiuni diferite
dupa importanta lor. De exemplu, savarsind asa actiuni
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ca procurarea costumului sau automobilului, individul
se incadreaza in raporturi juridice i, prin comporta-
mentul sdu, naste urmari juridice, iar asa actiuni, cum
ar fi utilizarea dreptului la mitinguri si demonstratii,
nu nasc nici o urmare juridica. Inclusiv, trebuie de
remarcat ca asa forma a realizarii dreptului cum este
executarea deseori decurge din raporturi juridice (de
exemplu, executarea obligatiilor ce decurg din con-




tractul de munca). In afara de aceasta, sunt norme care
pot fi realizate atat in cadrul raporturilor juridice, cat si
in afara raporturilor juridice. In acelasi timp, in cazul
incalcarii unei sau altei norme de interdictie, realizarea
ei are loc prin intermediul raporturilor juridice. Fara
stabilirea legaturii speciale intre stat si subiectul care
a incdlcat norma data nu poate fi realizata sanctiunea
acestei norme. In asa fel, formele indicate ale realizarii
dreptului nu sunt bazate pe criterii unice, care ar per-
mite delimitarea unei forme de alta. De aceea, ele nu
se exclud, dar se ,,absorb” una pe alta si se realizeaza
impreund. In asa fel, executdnd norma juridica, noi
concomitent si o respectam, si o folosim si, invers,
respectind-o, o utilizim §i o executdm concomitent.

Profesorul rus A.S. Pigolkin considera ca scoaterea
in evidenta a celor patru forme de realizare a dreptului
(respectarea, executarea, utilizarea, aplicarea) ,,nu este
reusita si are neajunsuri esentiale”. Autorul afirma ca
aplicarea dreptului presupune, de asemenea, executarea
sau utilizarea unor norme juridice. Conform acestei
clasificari, utilizarea unor drepturi se poate manifesta
si prin asemenea actiuni, in urma cérora nu apar rapor-
turi juridice (de exemplu, participarea la demonstratie,
manifestarea libertatii cuvantului), precum si prin
incheierea unor contracte si acorduri, prin inaintarea
unor reclamatii §i cereri cu caracter juridic, desi, evi-
dent, caracterul unor asemenea actiuni este diferit. Din
aceste considerente, autorul argumenteaza necesitatea
altei clasificari a formelor de realizare a dreptului.
Astfel, A.S. Pigolkin considera ca sunt doua forme de
realizare a dreptului:

1) realizarea dreptului prin intermediul raporturilor
juridice (aparitiei, modificarii si stingerilor);

2) realizarea dreptului 1n afara raporturilor juridice.
O forma de realizare a normelor in lipsa raporturilor
juridice este abtinerea de la actiunile interzise de drept
(furtul, huliganismul, cauzarea prejudiciilor materiale
si morale etc.). Interdictia juridica are loc 1n viata de zi
cu zi, cand subiectii nu comit fapte, pe care legiuitorul
le interzice.

In afara raporturilor juridice, normele juridice pot
fi realizate prin actiuni active de realizare a dreptului
si prin executarea unor obligatiuni. Specificul acestor
actiuni consta in faptul ca ele (actiunile) rezulta direct
din actele normative §i nu genereaza nici un fel de con-
secinte juridice semnificative (participarea persoanei la
demonstratie, exercitarea dreptului constitutional de
a-si exprima liber opinia la mitinguri si demonstratii,
respectarea regulilor de circulatie rutiera etc.).*

In acest sens, profesorul Gh.Fiodorov mentioneazi
ca 1n afara raporturilor juridice se realizeaza, in primul
rand, asa-numitele drepturi generale si absolute (de
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exemplu, dreptul la viatd), adica asa drepturi de care
se folosesc subiectii dreptului in relatiile cu ceilalti
subiecti. Acestor drepturi le corespund obligatiile
celorlalti subiecti de a nu le incalca, de a nu efectua
actiuni care pot s impiedice realizarea acestor drepturi.
Folosirea drepturilor generale si absolute, de asemenea,
respectarea obligatiilor ce decurg din ele reprezinta
realizarea normelor dreptului, desi ea se desfagoara in
afara raporturilor juridice. In afara raporturilor juridice
se realizeaza, in continuare, acele norme juridice care
contin interdictii, adica care stabilesc responsabilitati
juridice pentru o variantd de comportament in forme
negative. in acest mod are lor identificarea comporta-
mentului pozitiv legal al subiectului dreptului, pe care
legiuitorul ar dori sé-1 vada realizat in relatiile obstesti.
Asemenea norme, de exemplu, normele dreptului penal,
se realizeaza 1n afara raporturilor juridice, anume atunci
cand subiectii dreptului, comparand comportamentul
cu continutul normelor juridice corespunzatoare, nu
sdvarsesc actiuni, pentru care este stabilitd responsa-
bilitatea juridica.*

In asa mod, se evidentiazi ca, in afara raporturilor
juridice, normele juridice se realizeaza in doua forme:
activa si pasiva. Forma activa a realizarii consta in
utilizarea, fara dificultati, de catre subiectii dreptului
a drepturilor lor subiective. Forma pasiva constd in
respectarea obligatiilor.

La randul ei, activitatea organelor, organizatiilor,
anumitelor persoane, legatd de aparitia, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice, de asemenea, poate
fi impartita in doud grupe autonome. In primul rand,
raporturile juridice pot avea loc intre subiecti cu statut
juridic egal, adica intre subiecti care nu se afla in raport
de subordonare unul fati de altul. In al doilea rand,
raporturile juridice pot sa apara intre subiecti, unul din
care are Tmputerniciri autoritare speciale. O asemenea
forma de realizare a dreptului poartd denumirea de
aplicare a dreptului.*

In acest context, profesorul B.Negru mentioneaza ci
in cercetarea procesului de realizare a normelor juridice
trebuie sd se tind cont de categoria normelor juridice
si, in primul rand, de caracterul conduitei prescrise de
normele de drept. Una dintre cele mai simple situatii
o prezinta realizarea normelor prohibitive. Asemenea
norme se intalnesc in mai multe ramuri de drept (drept
penal, drept civil, drept administrativ, drept financiar
etc.). Pentru a realiza conduita prescrisa de ele, e sufi-
cient ca persoanele vizate sa se abtind de la savarsirea
faptelor interzise. Aceasta forma de realizare a norme-
lor juridice este denumita respectarea dreptului. Mai
complexa e calea pe care o urmeaza normele onerative.
Realizarea lor impune subiectii la anumite actiuni con-
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crete, actiuni prescrise de normele respective. Aceasta
forma de realizare a dreptului, denumita executarea
sau indeplinirea dreptului, se manifesta la fiecare pas:
achitarea la timp a platii pentru diferite servicii, indepli-
nirea constiincioasa a activitatii prescrise de contractul
de munca, acordarea ajutorului medical calificat din
partea medicului etc.®

Pentru respectarea si executarea normelor de drept
e suficienta doar bunavointa subiectilor de drept si, in
primul rind, a persoanelor. Din aceste considerente,
respectarea §i executarea normelor juridice mai sunt
numite forme simple de realizare a dreptului. Insa, nu
intotdeauna realizarea prevederilor normelor de drept e
atat de simpld. De exemplu, persoana care a atins var-
sta de pensionare si are vechimea In munca respectiva
dispune de dreptul la pensie. Dar, persoana nu poate
singurd sa-si numeasca pensia. Acest lucru tine de
competenta autorititilor publice. In cazul sdvarsirii unei
infractiuni, va interveni raspunderea juridica a infracto-
rului. Insa, pentru aplicarea sanctiunilor respective, va
fi necesara o activitate din partea autoritatilor publice si
a persoanelor oficiale. De aici rezulta ca realizarea pre-
vederilor unor norme juridice impune masuri concrete
din partea statului, a autoritatilor publice, a persoanelor
oficiale. Aceasta forma de realizare in stiinta dreptului
poarta denumirea de aplicarea dreptului.*®

Pe baza celor expuse, putem concluziona ca in
stiinta juridica existd o multitudine de opinii privind
formele realizarii dreptului. Nu vom incerca sa negam
vreo opinie prezentatd, dar am vrea sa facem accentua-
rile noastre in aceasta privinta.

In corespundere cu teoria generali a dreptului,
cunoagtem trei modalitati de reglementare juridica:
1) de interdictie, obligatia de abtinere de la actiuni
concrete; 2) obligationale, ce constau in transpunerea
obligatiei (datoriei) intarite legal, de a savarsi anumite
actiuni; 3) permisive, ce constau In acordarea subiec-
tului dreptului a posibilitatii de a savarsi careva actiuni
pozitive (de a actiona de sine statator, de a cere actiuni
de la persoana obligata, de a se adresa pentru aparare
la organele statului).*” Respectiv, cunoastem trei as-
pecte ale normei juridice: 1) permisive, ce formuleaza
dreptul subiectilor, ce indica posibilitatea savarsirii
anumitor actiuni pozitive; 2) onerative, ce stabilesc
obligatia de a savarsi actiuni active; 3) de interdictie,
ce stabilesc obligatia de a nu savarsi actiuni concrete.*®
In corespundere cu acestea, specificim trei forme ale
realizarii dreptului:

1) Respectarea dreptului — forma a realizarii drep-
tului ce constd in abtinerea de la sdvarsirea actiunilor,
interzise de normele juridice. Particularitatea de baza
a acestei forme a realizarii dreptului rezida in faptul
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cd, in acest caz, nu este necesara savargirea unor acti-
uni active, deoarece se Indeplineste obligatia pasiva.
Respectand, se realizeaza normele de interdictie ale
dreptului (de exemplu, asa-numitele interdictii pena-
le). Respectarea limitarilor stabilite de drept are loc,
de regula, pe neobservate: In procesul inactiunii sau
in procesul savarsirii diverselor actiuni legale. Res-
pectarea dreptului se infaptuieste de catre subiecti, de
reguld, benevol. Insi, daci dispozitiile normelor juri-
dice nu sunt respectate, realizarea lor poate fi obtinuta
cu ajutorul fortei coercitive a statului.

2) Executarea dreptului — forma a realizarii drep-
tului ce constd in obligativitatea savarsirii actiunilor
previzute de normele juridice. In acest caz, deja este
necesara savarsirea actiunilor active, deoarece asupra
subiectului se rasfrang obligatiile juridice. Prin inter-
mediul executarii are loc realizarea normelor juridice
onerative. Exemplu al executarii poate fi acordarea
regimului vamal de tranzit, la cererea titularului de
operatiuni tranzit, adica are loc realizarea art.42 din
Codul Vamal al Republicii Moldova.

3) Utilizarea dreptului — forma a realizarii dreptului
ce consta in exercitarea de catre subiecti a unor drepturi.
In comparatie cu respectarea si executarea, utilizarea
reprezintd in sine savarsirea actiunilor permise de drept,
realizarea de catre subiecti a drepturilor. Prin interme-
diul utilizarii, are loc realizarea normelor permisive ale
dreptului. Savarsind, de exemplu, vinderea sau donarea
unui oarecare bun, proprietarul realizeaza dreptul sau
la posesia, folosirea si administrarea proprietatii, adica
are loc realizarea normei prevazute in alin.(1) art.315
C.civ. RM.

Aceste trei forme de realizare a dreptului sunt
intr-o stransa interdependentd. Analizand comporta-
mentul oricarui subiect al dreptului, se observa ca,
uneori, respectarea, executarea si utilizarea sunt atat
de strans legate, incat evidentierea fiecarei forme 1n
parte a realizérii dreptului nu este destul de rationala.
Asemenea situatie este posibila, de exemplu, la reali-
zarea asa-numitelor norme de competenta®, adica a
normelor ce stabilesc competenta unui sau altui organ
statal sau a persoanei cu functie de raspundere. De
exemplu, articolele 85-88 ale Constitutiei Republicii
Moldova® fixeaza: Presedintele Republicii Moldova,
emitand decrete, executd obligatiile ce-i sunt atribuite,
in acelasi timp utilizeaza drepturile oferite la emiterea
actelor normative, respectdnd in aceasta activitate
anumite interdictii. Dar, Th multe cazuri, respectarea,
executarea si utilizarea dreptului au si un caracter inde-
pendent, in particular, cand de la subiectii dreptului se
cere o variantd strictd a comportamentului. De aceea,
este destul de corect a face evidentierea acestor forme
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ale realizarii dreptului, cu scopul studierii si cercetarii
caracterului lor deosebit.

Respectarea, executarea si utilizarea sunt formele
directe de realizare a dreptului, deoarece in acest caz su-
biectii actioneazd de sine statator, nu recurg la ajutorul
oficial din partea organelor statale. Dar, in multe cazuri,
acest ajutor este necesar, §i atunci este vorba despre a
patra forma, speciald, a realizarii dreptului — aplicarea
dreptului. Aceasta forma specifica a realizarii dreptului,
necesita analiza independenta si multelaterala, pe care
o vom face Intr-un alt studiu.
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