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Concession, in many states, is undervalued, but in fact is a contract whereby the State or territorial administrative
units of assignment (send) an investor (natural or legal person, including foreign) in return for a fee, the right to conduct
activity prospection, exploration, public services, exploit movable and immovable assets of public property or the admi-
nistrative-territorial units that the regulations are removed entirely or partly from the civil circuit, and the right to perform
certain types of activities, including those representing state monopoly, taking over the management of concession object,

presumptive risk and financial liability.

Keywords: commercial contracts; business law; concept; concession; central administrative bodies; local administra-
tive bodies; elements of the concession contract; the parties; subject to the effects of the concession contract.

oncesiunea, apdrutd in statele europene la

frontiera dintre perioada medievalda si cea
moderna, si-a regdsit nisa sa si in sistemul de drept al
Republicii Moldova. In pofida faptului ca sunt deja
cateva decenii de cand a fost implementata aceas-
ta institutie, este putin cunoscuta, putin aplicata, iar
uneori criticatd pe nedrept.

Asadar, institutia concesiunii este o institutie
complexa care are multiple implicatii atat in plan
politico-statal, cat si social.

Privit in general, esenta concesiunii consta in ad-
ministrarea de catre un privat (persoana fizica sau
juridica, inclusiv straind), pe propriul risc si pe pro-
pria raspundere, a unui serviciu public, bun public
sau executarea unei lucrari In vederea eficientizarii
economice a acestora [1].

O definitie ex lege dispune ca concesiunea este
un contract prin care statul sau unitatile administra-
tiv-teritoriale cesioneaza (transmite) unui investitor
(persoana fizica sau juridicd, inclusiv straind), in
schimbul unei redevente, dreptul de a desfasura acti-
vitate de prospectare, explorare, valorificare sau re-
stabilire a resurselor naturale pe teritoriul Republicii
Moldova, de a presta servicii publice, de a exploata
bunurile mobile si imobile proprietate publicé a sta-
tului sau a unitatilor administrativ-teritoriale care,
conform legislatiei, sunt scoase integral sau partial
din circuitul civil, precum si dreptul de a desfasura
anumite genuri de activitate, inclusiv cele care con-
stituie monopolul statului, preludnd gestiunea obiec-
tului concesiunii, riscul prezumtiv si raspunderea
patrimoniala [2].

Natura juridica a contractului de concesiune este
una dubla, atat de drept public (administrativ), cat si
de drept privat (comercial).

Dubla naturd a actului de concesiune constd in
faptul ca aceasta cuprinde, pe langa clauzele de natu-
ra contractuald, si clauze de naturad reglementara.

Clauzele de naturd contractuala deosebesc ac-
tul de concesiune de actele unilaterale, de putere, ale
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autoritatii publice, iar clauzele de naturd reglemen-
tard 1l disting, 1l separa de categoria contractelor ci-
vile [3].

Clauzele de natura contractuala sunt acele clauze
care sunt stabilite in urma acordului de vointa dintre
partile contractante.

Clauzele reglementare sunt stabilite unilateral de
citre concedent si pot fi modificate de citre acesta
in orice moment. Sunt considerate clauze reglemen-
tare prevederile referitoare la organizarea si functi-
onarea serviciului public, conditiile de exploatare a
bunurilor publice concesionate sau caracteristicile
lucrérilor ce urmeaza sa fie executate de catre con-
cesionar.

Contractul de concesiune este un contract solemn,
sinalagmatic, cu titlu oneros, comutativ, cu executa-
re succesiva in timp si intuitu personae (lat. potrivit
persoanei) [4].

Caracterul solemn al contractului de concesiu-
ne rezidd in faptul ca contractul de concesiune tre-
buie sa fie incheiat in forma scrisa. Contractul-mo-
del al contractului de concesiune este prevazut in
Anexa nr.2 a Hotararii Guvernului despre masurile
pentru executarea Legii cu privire la concesiuni din
27.02.1996 [5].

Contractul de concesiune este sinalagmatic, de-
oarece partile 151 asuma drepturi si obligatii recipro-
ce. De exemplu, concedentul este obligat sa-i acorde
concesionarului, in termenele prevazute de contract,
drepturile asupra obiectului concesiunii, sd puna
la dispozitia concesionarului bunul, activitatea sau
serviciul concesionat, iar concesionarul, la randul
sdu, are obligatia de a exploata si valorifica obiectul
concesiunii conform prevederilor contractului, de a
plati redeventa, de a restitui la sfarsitul concesiunii
obiectul concesiunii etc. Prin urmare, putem spune
ca drepturilor unei parti contractante le corespund
obligatiile celeilalte parti contractante.

In momentul incheierii contractului de concesi-
une partile isi cunosc deja intinderea prestatiilor la




care se obliga, fapt din care rezulta caracterul comu-
tativ al acestui contract.

Contractul de concesiune este cu titlu oneros, de-
oarece ambele parti urmaresc obtinerea unui profit.
Astfel, prin intermediul contractului de concesiune
este realizat atat interesul public al statului, cat si
interesul personal al antreprenorului care a acceptat
gestionarea serviciilor publice, adica este un contract
comercial.

Contractul de concesiune este un contract cu exe-
cutare succesiva, intrucat concesionarul isi executa
prestatiile prevazute de contract in mod continuu, pe
toata durata concesiunii, iar concedentului ii revine
obligatia ca pe parcursul concesiunii sd nu intervind
in activitatea economica a concesionarului.

Contractul de concesiune este un contract infuitu
personae, adicd persoana care a ob{inut concesiunea
trebuie sa-si execute personal obligatiile care 1i revin
din contract.

Dupa cum rezulta din definitia concesiunii for-
mulatéd in Lege, exista trei forme ale contractului de
concesiune:

* contractele de concesiune de bunuri;

* contractele de concesiune de activitati econo-
mice;

* contractele de concesiune de servicii publice.

In cazul concesiunii de bunuri, o persoana privata
obtine dreptul de a exploata bunuri publice (proprie-
tate de stat sau municipald), care sunt retrase integral
sau partial din circuitul civil.

Aceasta varietate a concesiunii se deosebeste de
dreptul de gestiune economica prin faptul ca titula-
rul dreptului de concesiune este o persoand privata
(antreprenor), iar titularul dreptului de gestiune este
intreprinderea de stat sau cea municipald, 1n afard de
aceasta, dreptul de gestiune economica se constituie
prin act administrativ, iar dreptul de concesiune apa-
re in baza contractului [6].

In baza contractului de concesiune de activitati
economice, concesionarul este in drept de a desfa-
sura activitati de prospectare, explorare, valorificare
sau restabilire a resurselor naturale pe teritoriul Re-
publicii Moldova. De asemenea, el este in drept sa
desfasoare anumite genuri de activitate, inclusiv cele
care constituie monopolul statului.

In legitura cu concesionarea serviciilor publice,
se impun anumite precizari referitoare la notiunea de
serviciu public, scopul acestuia etc.

Astfel, scopul serviciului public este satisfacerea
unui interes general. Unica autoritate competenta sa
stabileasca existenta unui interes general si sa dis-
pund organizarea unui serviciu public, in functie de
exigentele interesului general, este statul, care poate
organiza si gestiona direct serviciul public respectiv
sau 1l poate concesiona unei persoane particulare
(antreprenor).
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Prin urmare, concesiunea unui serviciu public
presupune o modalitate de gestiune a unui serviciu
de catre un antreprenor, pe propriul risc §i pe propria
raspundere, 1n scopul cresterii calitatii serviciului si
al eficientizarii economice a acestuia.

Concesiunea de servicii publice se deosebeste de
concesiunea unui bun prin faptul cad concesiunea de
bunuri presupune dreptul si obligatia cesionarului de
a exploata bunul, in timp ce concesiunea serviciului
public presupune numai gestionarea serviciului pu-
blic de catre un privat.

Specificul contractului de concesiune se revede
prin elementele sale caracteristice.

Partile. Contractul de concesiune se incheie intre
0 autoritate publica, numita concedent, $i 0 persoana
privata (antreprenorul), numitd concesionar.

In calitate de concedent apare Guvernul, repre-
zentat de organul administratiei publice centrale Tm-
puternicit, in cazul concesionarii terenurilor si a altor
resurse naturale, sau organele centrale de specialitate
si autoritatile administratiei publice locale, in cazul
concesiondrii intreprinderilor de stat sau municipale,
a altor obiecte economice.

Consideram céd o astfel de formulare privind
sfera institutiilor publice si autoritatilor publice care
au calitatea de concedent este destul de confuza.
Mai oportun ar fi ca in cazul concesionarii bunurilor
publice ale statului sau a activitatilor si serviciilor
de interes national in calitate de concedent sa parti-
cipe autoritatile administratiei publice centrale, iar
in cazul concesiondrii bunurilor proprietate publica
ale unitatilor administrativ-teritoriale ori pentru acti-
vitatile si serviciile publice de interes local in calitate
de concedent sa participe autoritdtile administratiei
publice locale.

Concesionar poate fi orice persoand fizica sau
juridica, antreprenor, cu orice forma organizatori-
co-juridicd, exceptand intreprinderea de stat si cea
municipala.

Obiectul contractului de concesiune de servicii
publice il constituie serviciile publice de interes na-
tional sau local (transportul public, constructia si in-
tretinerea strazilor, podurilor, tunelurilor, distributia
apei si a gazelor naturale, colectarea si depozitarea
deseurilor etc.).

In principiu, orice serviciu public poate fi conce-
sionat, cu exceptia serviciilor care presupun exerci-
tiul suveranitatii de stat (de exemplu, apararea natio-
nald, justitia, colectarea impozitelor etc.).

Obiectul concesiunii de bunuri sunt terenurile pu-
blice, cu exceptia celor destinate ocrotirii naturii, de
valoare istorico-culturala si cele ale fondului silvic,
alte bunuri ale statului si autoritatilor publice locale.
Majoritatea bunurilor se concesioneaza concomitent
cu concesionarea serviciului public si ca un acceso-
riu al acesteia.
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Termenul contractului de concesiune poate fi sta-
bilit de catre concedent sau de catre ambele parti de
comun acord, dar nu poate depasi perioada de 50 de
ani. La expirarea termenului concesionarul are drep-
tul preferential de a prelungi contractul, daca au fost
respectate clauzele lui.

Redeventa constituie o suma de bani platitd de
catre concesionar concedentului in schimbul incre-
dintarii exploatarii unui serviciu public, a unei acti-
vitati economice sau a unor bunuri proprietate publi-
ca [7]. Redeventa se stabileste in bani, in natura sau
in formd mixta in calitate de plati de o singura data
(bonus), arenda, plati pentru extractia resurselor na-
turale sau pentru fabricarea productiei (royalty).

Platile bonus sunt sume fixe care se platesc an-
ticipat pentru concesionarea obiectului respectiv.
Royalty reprezinta plati periodice ce se achitd din
momentul inceperii extractiei resurselor naturale sau
fabricarii productiei, sub forma de defalcari din cos-
tul productiei sau sub forma de taxe pe unitate de
produs.

Forma si incheierea contractului de concesiune.
Contractul de concesiune se incheie in forma scrisa,
potrivit contractului-model.

In principiu, initiativa concesionirii apartine au-
toritatilor publice centrale sau locale. Desi legea nu
prevede in mod expres, considerdm ca investitorii
interesati pot propune atat concesionarea unui servi-
ciu public existent, cat si organizarea si concesiona-
rea unui nou serviciu public.

Initiatorul concesionarii pregiteste propunerea
de concesionare, elaboreaza studiul de fundamenta-
re tehnico-economica a oportunitatii concesionarii gi
clauzele obligatorii ale contractului de concesiune.
Autoritatile administratiei publice centrale prezinta
Guvernului spre examinare propunerea de concesio-
nare, iar cele locale — autoritétilor reprezentative ale
unitatii administrativ-teritoriale, care in termen de
20 de zile ia decizia privind oportunitatea lor.

Ulterior, lista obiectelor propuse spre concesiona-
re si clauzele obligatorii ale contractului, confirmate
de Guvern, sunt aprobate de parlament. Aprobarea
de céatre parlament constituie temei pentru organiza-
rea tenderelor internationale si incheierea, In baza
rezultatelor acestora, a contractelor de concesiune.

Daca pentru un obiect al concesiunii existd mai
multe oferte, tenderele internationale se vor organiza
pe baza de concurs. Daca existd un singur ofertant
pentru obiectul concesiunii, Incheierea contractului
se negociaza direct.

Efectele contractului de concesiune. Datorita
naturii sale duble (de drept privat si drept public),
contractul de concesiune produce efecte specifice in
raport cu regulile de drept comun. Aceste particula-
ritati se rezuma la posibilitatea concedentului unila-
teral de a modifica si rezilia contractul.
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Drepturile si obligatiile concedentului. Conce-
dentul are urmatoarele obligatii:

a) sa acorde concesionarului, la timp si In volum
deplin, drepturile asupra obiectelor concesiunii;

b) sa predea concesionarului obiectele concesiu-
nii 1n starea si termenele prevazute in contract;

c) sa pastreze secretul comercial al concesiona-
rului si sd nu intervind in activitatea economica si
operativa a acestuia.

Concedentul are dreptul s modifice in mod uni-
lateral clauzele contractului de concesiune, in cazul
in care apar circumstante deosebite de cele existente
la data Incheierii contractului. Aceasta posibilitate a
concedentului se fundamenteaza pe dreptul sdu ex-
clusiv de a constata modificarea interesului general
si de a adapta serviciul public. In masura in care con-
cedentul constata o modificare a interesului general,
acesta poate, prin acte administrative, sa modifice
conditiile de desfasurare a serviciului public.

Desi legea nu specificd, credem ca concedentul
are dreptul sd modifice in mod unilateral partea re-
glementard a contractului de concesiune. Partea re-
glementard a contractului de concesiune cuprinde
prevederile care se referd la organizarea, functiona-
rea si conditiile de exploatare a serviciului public.

Numai 1n acest caz poate fi justificatd modificarea
unilaterala a contractului de catre concedent, funda-
mentatd pe modificarea interesului general.

Clauzele financiare, referitoare la termen, la drep-
tul de rascumparare nu se refera la partea reglemen-
tard a contractului i se modifica potrivit regulilor de
drept comun.

Daca modificarea unilaterala a clauzelor con-
tractului cauzeaza prejudicii concesionarului, el are
dreptul sa ceard acoperirea acestor prejudicii, inclu-
siv a beneficiului nerealizat. Este de mentionat ca,
desi despagubirea acordata trebuie sa fie adecvata,
ea nu trebuie sa fie si prealabila.

Concedentul are dreptul de control al activita-
tii concesionarului. Controlul efectuat are ca scop
verificarea modului in care este satisfacut interesul
general prin serviciul prestat de concesionar. El are
dreptul sa primeasca sau sa procure in mod prioritar
o parte din productia fabricatd de concesionar daca
contractul nu prevede altfel.

Drepturile si obligatiile concesionarului. Con-
cesionarul are urmatoarele drepturi:

—la independenta activitatii economice si la orga-
nizare proprie;

—de a presta serviciul public sau de a exploata
obiectul concesiunii;

—la rascumpararea obiectului concesiunii la expi-
rarea termenului contractului;

—are dreptul de proprietate asupra produselor ob-
tinute ca urmare a exploatarii obiectului concesiu-
nii.
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Concesionarul este obligat si realizeze perso-
nal serviciul public. Potrivit reglementarilor legale,
transmiterea integrald sau partiald a obiectului con-
cesiunii unor terti este interzisa.

Concesionarul este obligat sa presteze serviciul
public in regim de continuitate. In consecinta, con-
cesionarul nu va putea invoca exceptia de neexecu-
tare, atunci cand concedentul nu-gi onoreaza obliga-
tiile sale.

Concesionarul este obligat sd acorde tuturor uti-
lizatorilor posibilitatea de a beneficia de serviciul
public si sa aplice tarife egale utilizatorilor. Dupa
incetarea contractului, concesionarul este obligat sa
restituie concedentului obiectul concesiunii.

Contractul de concesiune inceteazd la expirarea
termenului, in cazul rezilierii lui Tnainte de termen,
lichidarii concesionarului, prejudicierii obiectului
concesiunii sau cand acesta devine inutilizabil.

Rezilierea anticipatd a contractului de concesi-
une are loc 1n cazul incalcarii conditiilor acestuia.
Concedentul are dreptul sa rezilieze unilateral con-
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tractul, atunci cand considera cd modul in care este
realizat serviciul public nu mai corespunde interesu-
lui general.
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