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REZUMAT
Economia nationala a Republicii Moldova este o realitate obiectiva, aflatd in plin proces de transformare. Ea se inscrie
printre valorile fundamentale ale societatii si ar trebui sa se bucure de ocrotire atat juridico-penala, cat si juridico-civila.
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SUMMARY
The national economy of the Republic of Moldova is an objective reality, which is in the process of transformation, and
it is among the fundamental values of society must enjoy legal protection, Penal and civil.
Keywords: entrepreneurial activity, liability, criminal liability, civil liability.

La momentul actual, raspunderea juridica, apli-
cata pentru derogarea de la normele ce regle-
menteaza activitatea de intreprinzator, vizeaza in pri-
mul rand rispunderea penali. In sensul dat, articolul
126 al Constitutiei, caracterizand economia Republicii
Moldova ca o economie de piata, se refera la economia
nationala. In acelasi context reglementar, este statuat
ca statul trebuie sa asigure, printre altele: libertatea co-
mertului si activitatii de intreprinzator; protectia concu-
rentei loiale; crearea unui cadru favorabil valorificarii
tuturor factorilor de productie; protejarea intereselor
nationale in activitatea economica, financiara si valu-
tard etc.'.

Asadar, conceptul de economie nationala a Republi-
cii Moldova este o categorie economica fundamentala,
care desemneaza ansamblul de resurse naturale si uma-
ne, de activitati productive, de schimb si servicii, con-
stituite ca ramuri sau domenii de activitate economica,
pe teritoriul national al Republicii Moldova, ca rezultat
al dezvoltarii fortelor de productie si al diviziunii soci-
ale a muncii, in cadrul frontierelor tarii noastre?.

Economia nationala a Republicii Moldova este in-
fluentata, in principal, de modul de functionare a diferi-
telor ramuri care o compun.

Pana la inceputul anilor *90 ai secolului XX, eco-
nomia nationala a tarii se caracteriza prin sistemul cen-
tralizat-birocratic de conducere a activitatii economice,
prin proprietatea colectiva, rupta de cei care produceau,
factori negativi care au determinat ramanerea in urma a
dezvoltarii economiei nationale.

Tocmai de aceea, odata cu democratizarea societa-
tii, s-a impus, ca o necesitate imediata, efectuarea de
schimbari de structura in economia nationala.

A fost desfiintata proprietatea socialistd asupra mij-
loacelor de productie, intreprinderile de stat fiind re-
organizate ca societdti comerciale, functionand dupa
principiile economiei de piata®.

Totodata, s-a dat curs liber initiativei private In eco-
nomie, ceea ce a determinat aparitia unui sector privat
cu pondere din ce in ce mai mare in realizarea produ-
sului intern brut In economia moldoveneasca, aceasta
devenind astfel o economie de piata.

Concluzia ce se impune este ca economia nationala
a Republicii Moldova este o realitate obiectiva, aflata
in plin proces de transformare, si ea se inscrie printre
valorile fundamentale ale societatii, care trebuie sa se
bucure de ocrotire juridico-penala.

In dezvoltarea asertiunilor date, mentionim ca
obiectul juridic generic al infractiunilor economice
este constituit din relatiile sociale economice, baza-
te pe urmatoarele principii de desfasurare a activitatii
economice: libertatea activitatii economice; exercitarea
activitatii economice in temeiuri legale; concurenta lo-
iala a subiectilor activitdtii economice; buna-credinta a
subiectilor activitatii economice; interzicerea formelor
vadit infractionale ale conduitei subiectilor activitatii
economice?.

in privinta obiectului juridic special al infractiu-
nilor economice, acesta il reprezinta relatiile sociale
ce vizeaza anumite valori sociale concrete, care de-
riva din economia nationald a Republicii Moldova
(de exemplu: relatiile speciale referitoare la incre-
derea publica in autenticitatea banilor sau a titlurilor
de valoare, lezate prin infractiunea de la art.236 Cod
penal al RM; relatiile sociale ce tin de increderea pu-
blicd in autenticitatea cardurilor sau a altor carnete
de plata, lezate prin infractiunea de la art.237 Cod
penal al RM; relatiile sociale privitoare la obtine-
rea legald a creditului, lezate prin infractiunea de la
art.238 Cod penal al RM; relatiile sociale referitoare
la acordarea legala a creditului, lezate prin infracti-
unea de la art.239 Cod penal al RM; relatiile sociale
ce tin de utilizarea conform destinatiei a mijloacelor
din Tmprumuturile interne sau externe garantate de
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stat, lezate prin infractiunea de la art.240 Cod penal
al RM etc.).

La majoritatea componentelor infractiunilor econo-
mice, este necesar a stabili obiectul material®: banii sau
titlurile de valoare false (ori materialele din care se fa-
brica acestea) sau banii ori titlurile de valoare autentice
(in cazul infractiunii de la art.236 Cod penal al RM);
cardurile sau alte carnete de plata false (ori materialele
din care sunt confectionate acestea), sau banii ori ti-
tlurile de valoare autentice (in cazul infractiunii de la
art.237 Cod penal al RM); documentatia de credit (in
cazul faptei penale, prevazuta la art.238 Cod penal al
RM); banii care formeaza creditul (in cazul infractiunii
de la art.239 Cod penal al RM); mijloacele din impru-
muturile garantate de stat (in cazul faptei infractionale
prevazuta la art.240 Cod penal al RM) etc.

Din punctul de vedere al laturii obiective a infracti-
unilor economice, este de notat ca majoritatea dintre ele
se comit prin actiune. In cazuri mai rare, infractiunile
vizate sunt savarsite pe calea actiunii sau (si) inactiunii
(de exemplu, transportarea, pastrarea sau comerciali-
zarea marfurilor supuse accizelor, fard marcarea lor cu
timbre de control sau timbre de acciza; evaziunea fisca-
12 a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor; con-
trabanda; insolvabilitatea intentionatd; incalcarea regu-
lilor de exploatare, reparatii $i modificare a locuintelor
dintr-un bloc de locuit etc.). Numai infractiunea de la
art.249 Cod penal al RM se comite prin inactiune.

De asemenea, trebuie de mentionat cd o parte din
componentele infractiunilor economice sunt construite
ca fiind formale (de exemplu, infractiunile prevazute la
art.236, 237, 238, 243, 246, 247, 248, 256 Cod penal
al RM). O alta parte a componentelor infractiunilor din
cap. X al partii speciale a Codului penal au o factu-
ra materiala (de exemplu, faptele penale prevazute la
art.239, 240, 241, 242, 244, 245, 249, 250, 252, 253,
255 Cod penal al RM). In unele cazuri, componenta de
infractiune presupune existenta semnelor unei infrac-
tiuni materiale (de exemplu, faptele infractionale de la
art.251, 254 Cod penal al RM).

In situatia componentei infractiunii, prevazuta la
art.258 Cod penal al RM, existda semnele atat ale unei
infractiuni formal-materiale, cat si ale unei infracti-
uni materiale. In cazul componentei infractiunii de la
art.257 Cod penal al RM, se atesta structura infractiunii
formale, formal-materiale sau materiale, in dependenta
de varianta de realizare®.

Din perspectiva laturii subiective, toate infractiuni-
le economice sunt infractiuni intentionate. Aceasta nu
exclude manifestarea de catre faptuitor a imprudentei
in raport cu agravantele (de exemplu, in cazul faptei
de la lit.b) alin.(2) si lit.b) alin.(3) art.254 Cod penal al
RM etc.).

In unele cazuri, legea impune stabilirea scopului
special al infractiunii: scopul obtinerii unui credit, fie al
majordarii proportiei acestuia sau al obtinerii unui credit
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in conditii avantajoase (in situatia faptei penale preva-
zute la art.238 Cod penal al RM); scopul de a acoperi
genurile activitatii de Intreprinzator ilicite (in ipoteza
infractiunii de la art.242 Cod penal al RM) etc.

Subiectul infractiunilor economice este, inainte de
toate, persoana fizica responsabila care la momentul
savarsirii infractiunii are varsta de 16 ani. De aseme-
nea, in cazul infractiunilor prevazute la art.236-246,
248-251, 254 si 257 Cod penal al RM, subiectul poate
fi persoana juridica ce desfasoara activitatea de intre-
prinzétor.

Persoana fizica, care comite unele infractiuni eco-
nomice, trebuie sa aiba calitatile unui subiect special:
functionar ori alt salariat in exercitiul functiunii (lit.b)
alin.(2) art.237 Cod penal al RM); functionarul insti-
tutiei financiare care decide asupra acordarii creditului
(art.239 Cod penal al RM); persoana cu functie de ras-
pundere sau persoana care gestioneazd o organizatie
comerciald, obsteascd sau o alta organizatie nestatala
(lit.c) alin.(2) art.243 Cod penal al RM) etc.

Pentru derogarea de la normele ce reglementeaza
activitatea de intreprinzator, Intreprinzatorii sunt pasi-
bili de raspundere civila.

Astfel, vom iIncepe de la afirmatia ci este dificil a
gasi un alt concept juridic asa de mediatizat si contro-
versat in literatura stiintifica de specialitate ca cel al
raspunderii juridice, fapt pe deplin justificat, avand in
vedere rolul esential al raspunderii juridice in universul
dreptului’.

Abordarea metodologica, avand la baza paradigma
socialului, impune luarea in considerare a evolutiei so-
cietdtii i a individului pentru a putea intelege si expli-
ca diverse concepte juridice, cel al raspunderii juridice
fiind unul fundamental. in acest context, Ion Craiovan
intreabd, pe bund dreptate: ,,Ce am putea intelege, de
pilda, din complexa institutie a raspunderii juridice fara
apelul la responsabilitatea sociala si la o conceptie asu-
pra societatii si omului?”s.

Pe aceeasi linie de gandire, dar aducand in context
tioneaza complexitatea institutiei raspunderii juridice,
instrument de baza al dreptului, ea fiind §i mijloc de
apreciere a comportamentelor supuse normelor juridi-
ce, 0 masura a activitatii juridice si a calitatii ei’.

Inca 1n 1972, M.Costin, In lucrarea sa Raspunde-
rea juridica in dreptul R.S.R., milita pentru notiunea
de raspundere in sens pozitiv — adica, de conformare a
comportamentului normelor sociale si de raspundere in
sens negativ — adicd, de neconformare, aceasta prezen-
tandu-se in diferite grade.

In ambele cazuri insa, functia reglatoare a normelor
sociale este evidenta, iar modalitatile concrete in care
se realizeaza sunt diferite.

In timp ce conformarea conduitei se face voluntar,
benevol, fara a implica interventia unor forte sociale
coercitive, exterioare individului, c¢i numai un grad




inalt de constiinta civicd, neconformarea nu reprezin-
ta altceva decat o forma de manifestare a contradictiei
dintre interesul personal, materializat in actiunea indi-
vidului contrara normei sociale si interesului social ge-
neral concretizat in acele norme'.

Abordarea teoretica a raspunderii juridice se com-
plica si prin faptul polisemiei cuvantului raspundere,
in special in acele limbi In care nu exista, asa cum in
limba roméana, doua cuvinte pentru a desemna raspun-
derea si responsabilitatea.

In limba franceza, cuvantul ., responsabilté” si n
limba rusa ,, omeemcmeennocms ” sunt utilizate si pen-
tru a indica atat acea obligatie impusa din exterior de
catre stat subiectului de drept de a suporta consecintele
nerespectarii unei norme juridice in vigoare, in vederea
restabilirii ordinii de drept 1n societate, cat si autoanga-
jarea liber consimtitd, obligatia izvorata din sistemul de
norme juridice devenind o datorie pe care §i-o impune
subiectul de drept prin autoconstrangere.

Prof. N.Popa considera ca responsabilitatea juridica
este o atitudine constientd si deliberatd de asumare a
grijii fatd de modul de realizare a normelor de drept
privind integritatea ordinii juridice, precum si fata de
actiunile pe care le Intreprinde individul in vederea asi-
gurarii unui climat de legalitate in societate'.

De mentionat ca aceasta polemica vizavi de dimen-
siunea interna si cea externa a raspunderii juridice ra-
mane incd deosebit de disputatd in literatura juridica
din Federatia Rusa. In operele savantilor rusi, raspun-
derea juridica apare sub denumirea de raspundere juri-
dica pozitiva (sau prospectiva) si raspundere juridica
negativa (sau retrospectiva).

Unii autori considera ca nu poate fi sustinuta ideea
de a unifica intr-un singur concept al raspunderii juridi-
ce si aspectul prospectiv, si cel retrospectiv, mentionand
ca ,,este inadmisibilad unificarea Intr-un singur concept
a atitudinii constiente a individului de a executa obli-
gatiile sale fata de societate (binele) si actiunea ilicita a
infractorului (raul)”'2.

Acestui punct de vedere i se poate replica astfel ca
unificarea Intr-un singur concept nu inseamna accep-
tarea si egala apreciere a acestor doua atitudini ale su-
biectului de drept, care sunt diametral opuse. Sarcina
stiintifica este de a gasi si a clarifica continutul complex
al conceptului de raspundere juridica, de a sublinia tra-
saturile comune si particularitatile tuturor laturilor ce
caracterizeaza conceptul nominalizat.

Aceasta activitate poate fi mai eficientd, atunci cand
aceste doua laturi ale raspunderii (prospectiva sau res-
ponsabilitatea, i retrospectiva, sau propriu-zis raspun-
derea) nu vor fi examinate separat, ci intr-o permanenta
confruntare a posibilitatilor fiintei umane libera de con-
secinte de a face alegerea si de a-si asuma obligatia de
a urma aceasta alegere, inclusiv consecintele ei.

Pe aceastd directie a cercetarii prezinta interes ceea
ce J.Carbonnier a numit ,,sursa cosmogoniei noastre ju-
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ridice” — dreptul roman, pentru a examina 1n context
istoric anumite aspecte ale raspunderii juridice, si anu-
me: cel al obligatiei si al vinei ca o conditie a raspun-
derii juridice.

Réspunderea constituie una dintre problemele de
baza atat in practicd, cit si in teoria dreptului civil.
Anume raspunderea civila serveste drept instrument de
protectie a relatiilor juridice civile in fata posibilelor
atingeri ale drepturilor si intereselor subiectilor rapor-
turilor juridice de drept civil. De la originile dreptului
civil si pana in prezent, criteriul conform caruia cel ce
aduce prejudicii trebuie sa raspunda pentru actiunile
sale si s suporte consecinte pentru incélcarea normelor
dreptului civil a fost principiul fundamental al raspun-
derii juridice civile.

Réspunderea civila intervine, conform opiniei au-
torilor R.Motica si Gh.Mihai, in principiu, doar atunci
cand prejudiciatul 1si manifesta interesul, apeland la
forta de constrangere a statului, astfel incat nu victima
aplica sanctiunea, ci calea ei legala este sa se adreseze
autoritatilor pentru a i se asigura tragerea la raspundere
a autorului faptei ilicite civile si a i se repara prejudi-
ciul®?,

Atunci cand o persoand este victima a unui preju-
diciu, prin care se aduce atingere integritatii sale fizi-
ce, sentimentelor sau bunurilor sale, se pune problema
daca ea va trebui sa se resemneze, suportand acest pre-
judiciu sau dacd va putea sa obtina repararea acestuia
de la o alta persoana. Teoria raspunderii civile urmares-
te sa raspunda la aceasta Intrebare si sa stabileasca in ce
conditii o persoana poate fi considerata responsabila de
prejudiciul suportat de altul si tinutad sa-i repare acest
prejudiciu.

Autorii [.Albu si V.Ursa considera ca esenta raspun-
derii civile si, totodata, elementul care o distinge fata
de oricare dintre celelalte forme de raspundere juridica,
legdnd-o 1n acelasi timp de fiecare dintre acestea, este
indatorirea de reparare. Din acest punct de vedere, se
poate spune ca a raspunde din punct de vedere civil In-
seamnd, de fapt, a repara prejudiciul cauzat altuia, iar
a repara un prejudiciu inseamnad, in sens juridic, a ras-
punde din punct de vedere civil.

Locul si importanta raspunderii civile pot fi sub-
liniate si prin faptul cd aceastd raspundere, sustine
A.Voicu, indiferent ca este delictuald sau contractuala,
prin principiile si functiile sale, prin conditiile pe care
se intemeiaza si finalitatile ei, constituie dreptul comun
in materie de raspundere patrimoniald, contribuind la
ocrotirea drepturilor subiective si intereselor legitime
ale tuturor persoanelor fizice si juridice'.

In acest context, evidentiem ca riaspunderea civila
are un caracter de drept comun, 1n raport cu raspunde-
rea ce se antreneaza dupa normele apartindnd aproape
tuturor celorlalte ramuri ale sistemului de drept. Ras-
punderea civila, fiind elaborata ca o institutie de apli-
care generald, s-a detasat de alte forme de raspundere,
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indeosebi de raspunderea penald, fara insa a-si fi pier-
dut aptitudinea de a fi utilizata ca o reguld n materie.
De altfel, teoria raspunderii in general a fost elaborata,
fundamentata si explicatd pornindu-se de la raspunde-
rea civila.

In aceastd ordine de idei, remarcam faptul ca pro-
blema formularii unei definitii cuprinzatoare si de ma-
xima generalitate a notiunii de raspundere civila a fost
si incd mai este o preocupare a doctrinei dreptului civil.
Aceasta este explicatia faptului ca i s-au dat mai multe
interpretari. Astfel L.Barac defineste raspunderea civila
ca pe o institutie apartinand dreptului civil, care cuprin-
de un ansamblu de raporturi juridice complexe ce se
nasc intre cel ce prin fapta sa cauzeaza altuia un preju-
diciu i victima acestui prejudiciu, in scopul asigurarii
repardrii daunelor astfel pricinuite, in vederea mentine-
rii §i promovarii securitatii civile, garantia respectarii i
promovarii ordinii juridice, In ansamblul sau.

Civilistii rusi A.Sergheev si Iu.Tolstoi sunt de pare-
rea ca raspunderea civild este o sanctiune complemen-
tard aplicatd fatd de delincvent sub forma de obliga-
tii civile sau privarea de drepturile civile ce-i apartin,
S.Grisaev considera cd raspunderea civild consta din
obligarea delincventului sa suporte consecinte patrimo-
niale nefavorabile cu titlu gratuit sub forma de micsora-
re a patrimoniului sau.

O definitie a raspunderii civile pe care o consideram
mai reusita este cea sustinutd de L.Pop: ,, Raspunderea
civila este o forma a raspunderii juridice care constd
intr-un raport de obligatii in temeiul caruia o persoand
este indatorata sa repare prejudiciul cauzat altuia prin
fapta sa ori, in cazurile prevazute de lege, prejudiciul
pentru care este raspunzdtoare”. Legislatia civild a
Republicii Moldova nu prevede o definitie concreta a
raspunderii civile.

In literatura de specialitate autohtond, de asemenea,
nu existd o acceptie unica in ceea ce priveste definitia
raspunderii civile. Astfel, A.Baiesu defineste raspunde-
rea civild ca fiind o forma a constrangerii de stat care
constd in delegarea oricdrei persoane de a repara pre-
judiciul cauzat altuia prin fapta sa ilicitd prevazuta de
lege sau de contract.

Profesorul A.Blosenco considera ca raspunderea ci-
vila constd in restabilirea starii materiale a persoanei
vatamate din contul patrimoniului delincventului sau
din contul persoanei responsabile pentru prejudiciul
cauzat.

Raspunderea asociatilor poate fi diferitd, ca de
exemplu in societatea in comanditd, in dependentd de
statutul de comanditat sau de comanditar'.

Raspunderea comanditatilor. Comanditatii ras-
pund ca si asociatii societdtii in nume colectiv, adica
nelimitat si solidar. Creantele vor fi satisfacute initial
din bunurile societatii $i numai in cazul neacoperirii
lor integrale se va raspunde si cu bunurile personale
ale comanditatilor. Comanditatii, avand si calitatea de
administratori ai societatii, vor putea fi trasi la raspun-
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dere administrativa sau penala pentru actiuni ilegale si
contrare intereselor societatii.

Raspunderea comanditarilor. Comanditarii nu
raspund pentru obligatiile societatii in comandita, dar
suportd, in limita valorii participatiunii lor la capitalul

vine insolvabila pana la transmiterea deplind a aportu-
lui de cétre comanditar, acesta va putea fi urmarit pen-
tru cota netransmisa. Persoana care devine comanditar
al unei societati in comandita existente suporta riscul
pierderilor in limita participatiunii sale §i pentru obli-
gatiile nascute pana la momentul dobandirii calitatii de
asociat. Clauza actului de constituire care prevede al-
tfel este inopozabila tertilor'.

Societatea in comandita raspunde in fata debitorilor
cu tot patrimoniul sau, iar in caz de insuficientd, si cu
bunurile personale ale asociatilor comanditati. Societa-
tea in comandita nu poate sa raspunda pentru obligati-
ile personale ale asociatilor. Creditorii personali, si cei
ai comanditatilor, si cei ai comanditarilor, pot urmari
participatiunea asociatului comanditar sau dreptul la
active al asociatului comanditat.
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