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f SUMMARY N

Subsidiary liability is applied for damage caused by guilt, it'’s widely practiced in Civil Law and, in
particular, in the sphere of legal entities activity (Insolvency Law).

Subsidiary responsibility is treated in its various theoretical aspects, bordered by the determined liability
and juridical nature, also being compared to other liabilities, as well as the correlation between them.

In the Civil Code of 1964, as well as that of 2002, are treated different hypostases of subsidiary [i-
ability, being analyzed in three cases and four theories that show their legal nature.

Even being present in all Civil Law areas, there are no rules that would determine the concrete ju-
ridical nature of subsidiary liability of legal entities.

Subsidiary responsibility having some specific features, there ought to be established its legal basis
wnd terms for being transformed into norms that would facilitate its interpretation.
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D ezvoltarea legislatiei civile nationale este conditio-

natd de interesul legiuitorului, precum si al partici-
pantilor la circuitul civil, In crearea si aplicarea normelor
ce reglementeaza raspunderea subsidiard. Cauzele ce
suscitd acest interes sporit sunt diverse.

Prima cauza porneste chiar de la faptul ca Codul
civil in redactia din 2002, spre deosebire de Codul civil
in redactia din 1964, utilizeaza frecvent mecanismul
juridic al angajarii raspunderii subsidiare. Legislatia
civild anterioara prevedea raspunderea subsidiara doar in
cazul angajarii raspunderii parintilor pentru prejudiciul
cauzat de copiii minori cu varsta cuprinsa intre 15-18 ani,
precum si in cazul garantiilor contractuale. Art.188-189
stabileau raspunderea garantului in cazul neexecutarii
sau al executdrii necorespunzatoare a obligatiilor con-
tractuale asumate de catre debitor in mod solidar, daca
in contractul de cautiune nu este stipulat altfel. Pentru a
eficientiza mecanismul compensarii pagubelor produ-
se, partile contractante aveau dreptul sa prevada, prin
stipuldri contractuale exprese, nu o raspundere solidara
a garantului de rand cu debitorii, ci una subsidiara.

In baza analizei legislatiei civile anterioare, dr. Andrei
Blosenco mentioneaza ca raspunderea civila a parintilor
sau a curatorilor, ca raspundere subsidiara, se realizeaza
in functie de starea materiala a minorului; in hotdrare
urmeaza sa se indice doi debitori, chiar si atunci cand
minorul-debitor are mijloace suficiente pentru repara-
rea prejudiciului.! Ideea autorului se rezuma la faptul
ca raspunderea subsidiard a parintilor sau a curatorilor
este conditionatd nu doar de starea materiald insuficienta
pentru acoperirea prejudiciului cauzat de copii, dar si
de alte cauze, care vor fi indicate mai jos, implicand in

special: vinovatia parintilor, curatorilor si a institutiilor
de Invatamant in a caror grija si educatie acestia au fost
plasati, manifestata prin educatia, atentia, grija si atitu-
dinea din partea lor fatd de minori.

Intr-o altd lucrare din domeniul vizat?, publicatd
aproximativ 1n aceeasi perioada, autorul pune semnul
egalitatii intre raspunderea complementara si cea subsi-
diara si mentioneaza cinci criterii de distinctie dintre ras-
punderea principala si cea complementara (subsidiara).
Trebuie remarcat faptul ca aceste deosebiri nu vizeaza
in nici un caz natura juridica a raspunderii subsidiare,
ci doar caracterizeaza la modul general aceastd forma
de raspundere. Nu este absolut clar exemplul adus de
prof. E.Cojocari la capitolul raspunderii complemen-
tare, In temeiul art.1399 C.civ., deoarece acest articol
se refera la aplicarea raspunderii delictuale vis-a-vis de
cea contractuala.

Cu parere de rau, o norma sau un mecanism juridic
elementar, expres prevazut de noua codificatie civild, ce
ar stabili la nivel de norme uniforme conditiile si efectele
angajarii raspunderii subsidiare, nu se contin in Codul
civil. Motiv din care persoanele interesate de problema
in cauzd apeleaza la teoriile civilistice ce interpreteaza
geneza si cazurile de aplicare a acestui institut juridico-
civil pentru a gasi solutii adecvate in solutionarea litigi-
ilor ce tin de aplicarea de catre instantele judecatoresti a
raspunderii subsidiare.

A doua cauza, stabilitd de noi in cadrul cercetarii
raspunderii subsidiare, consta in dezvoltarea reglemen-
tarii activitatii persoanei juridice, care, In baza art.55
C.civ., este organizatia care are un patrimoniu distinct si
raspunde pentru obligatiile sale cu acest patrimoniu,

37




g REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 3, martie 2009

poate sa dobindeasca si sa exercite in nume propriu
drepturi patrimoniale si personale nepatrimoniale, sa-si
asume obligatii, poate fi reclamant si parat in instanta
de judecatd. In acest context, trebuie de mentionat
ca mecanismul raspunderii subsidiare, aplicat fata de
persoanele juridice, reprezintd o exceptie de la prin-
cipiul raspunderii patrimoniale de sine statatoare fata
de obligatiile asumate. Articolul 68 C.civ. stabileste ca
persoana juridica raspunde pentru obligatiile sale cu tot
patrimoniul ce 1i apartine, iar fondatorul (membrul) per-
soanei juridice nu raspunde pentru obligatiile persoanei
juridice; la randul sau, persoana juridica nu raspunde
pentru obligatiile fondatorului (membrului), cu excep-
tiile stabilite de lege sau de actul de constituire.

Insa, multitudinea de norme prin care se stabilesc
anumite exceptii (de exemplu, art.104, alin.(3) art.118,
art.128, alin.(4) art.145, alin.(3) art.154, alin.(4) art.156,
alin.(3) art.174 C.civ. — pentru societatile comerciale si
alin.(4) art.183 C.civ. — pentru organizatiile necomercia-
le) ne determina sa efectuam o analiza profunda teoretica
a acestui fenomen.

In conformitate cu art.27 alin.(1) al Legii insolva-
bilitatii, nr.632-XV din 14 noiembrie 2001, in cazul
insolvabilitatii debitorului din culpa fondatorilor si con-
ducétorilor, ultimii pot fi obligati de instanta de judecata
sd poarte o raspundere subsidiara.

Temeiuri ale raspunderii subsidiare putem culege din
legile speciale. Spre exemplu, acestea sunt prevazute la:
art.3 al Legii monumentelor, nr.1530 din 22.06.1993;3
alin.(5) art.33 al Legii cu privire la asociatiile obstesti,
nr.837 din 17.05.1996% alin.(5) art.21 al Legii privind
cooperativele de intreprinzator, nr.73 din 12.04.2001%;
alin.(4) art.15 al Legii cu privire la filantropie si spon-
sorizare, nr.1420 din 31.10.2002.

A treia cauza — tratarea neomogena a naturii juridice
araspunderii subsidiare in doctrina civilistica contempo-
rand, atat sub aspectul institutional de apreciere a acestei
notiuni, cat si din punctul de vedere al raspunderii pentru
actiunile persoanelor straine, care este improprie ca prin-
cipiu legislatiei civile. Regulile sau principiile de baza,
stabilite la acest capitol de catre Codul civil, constau in
prevederile articolul 14 —persoana lezata intr-un drept al
el poate cere repararea integrald a prejudiciului cauzat
astfel si In mentiunile legale ale articolul 1398:

(1) Cel care actioneaza fata de altul in mod ilicit, cu
vinovdtie, este obligat sa repare prejudiciul patrimonial,
iar in cazurile prevazute de lege — si prejudiciul moral
cauzat prin acfiune sau omisiune.

(2) Prejudiciul cauzat prin fapte licite sau fara vi-
novdtie se repara numai in cazurile expres prevazute
de lege.

(3) O alta persoanda decat autorul prejudiciului este
obligata sa repare prejudiciul numai in cazurile expres
prevazute de lege.
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Aceste norme stabilesc conditiile si temeiurile de
fond ale angajarii raspunderii civile contractuale si
delictuale, de unde rezulta clar ca se face responsabil
pentru cauzarea prejudiciului cel ce efectiv il cauzeaza
prin actiunile sale proprii vinovate. La prima vedere,
raspunderea subsidiara se catalogheaza ca o varietate a
raspunderii civile in genere, de aceea ea urmeaza sa fie
pusa sub acelasi regim juridic ca si categoria juridica de
baza. Insa, tinind cont de aprecierea legala existenta a
raspunderii subsidiare, se creeaza impresia ca persoana
care suporta Incércatura raspunderii subsidiare raspunde
fara vinovatie, precum si 1n afara altor conditii indicate
expres de lege pentru actiunile debitorului de baza.

Consideram ca aprecierea corectd a contradictiei
mentionate mai sus ne va permite sa stabilim natura
juridica a raspunderii subsidiare si sa orientam legiui-
torul, dar si instantele de judecata care formeaza prac-
tica judiciard, in directia elaborarii normelor de drept
respective, precum si a jurisprudentei in domeniu ce le
va corespunde.

De obicei, natura juridica a oricarui fenomen se
distinge din analiza normelor pozitive ale legislatiei in
vigoare, existente in domeniul cercetat. In cazul nostru,
utilizand formula juridico-logica per a contrario, ne vom
stradui sa depasim aceasta regula si, reliefand trasaturile
de baza ale raspunderii subsidiare, s modelam o reteta
pentru crearea normelor civile.

Analiza literaturii stiintifice juridice in domeniul con-
sacrat raspunderii subsidiare ne indica patru constructii
teoretice ale naturii juridice a raspunderii subsidiare:

v'teoria obligatiei — se fundamenteaza pe dovezile
stiintifice cd raspunderea subsidiard nu reprezintd o
raspundere civila in deplinul sens al cuvantului, ci repre-
zinta o obligatie juridico-civila ce rezulta din prescriptia
legii sau prevederile contractului;

v'teoria pluralitiitii de persoane in obligatia juridico-
civila — priveste natura juridica a raspunderii subsidiare
prin prisma unei varietati a acesteia;

v'teoria asiguririi executdrii obligatiilor civile — re-
cunoaste raspunderea subsidiara in calitate de modalitate
a sa;

v'teoria actului juridic civil — trateaza raspunderea
subsidiara in calitate de act juridic ce sta la baza aparitiei
obligatiei civile.

Analiza acestor teorii cu referinta la argumentele pro
si contra ale acesteia este efectuata in lucrarea civilistului
rus V.A. Pocutnii Natura raspunderii subsidiare.

Pornind de la ideea ca raspunderea este bazata pe si
conditionata de vointa libera a unui subiect, fenomenul
raspunderii subsidiare poate fi studiat anume 1n aceasta
ipostaza cu referintd la persoana juridica.

Faptul ca persoana juridica reprezinta un subiect de
drept nu mai trezeste la nimeni indoieli. Acest lucru este
consacrat 1n toate actele normative ce reglementeaza




activitatea lor, dar 1n nici un act normativ nu se reglemen-
teaza specificul formarii si exteriorizarii vointei acesteia.
Réspandirea totald a normelor ce reglementeaza statutul
juridic al persoanei fizice asupra celei juridice permite
solutionarea unor probleme de moment, si nicidecum
unele conceptuale. Conceptiile doctrinare vis-a-vis de
geneza si esenta persoanei juridice nu au potolit discu-
tiile stiintifice; dimpotriva, au facut acesta polemica si
mai aprinsa. Consideram ca pentru lamurirea valentelor
juridice ale raspunderii subsidiare este acceptabila teoria
fictiunii de creare §i activitate a persoanei juridice.

Intotdeauna, persoana juridica se creeazi pentru
atingerea unui scop propus de fondatorii ei. Persoanele
juridice de drept privat pot avea scop lucrativ (comercial)
si scop nelucrativ (necomercial). Persoana juridica cu
scop lucrativ poate desfasura orice activitate neinter-
zisa de lege, chiar daca nu este prevazutd in actul de
constituire. Persoana juridica cu scop nelucrativ poate
desfasura numai activitatea prevazuta de lege si de
actul de constituire. Persoanele juridice de drept public
participa la circuitul civil in masura in care aceasta este
necesar atingerii scopurilor sale. Astfel, capacitatea de
folosinta a persoanei juridice este determinata de legiu-
itor cu ajutorul scopului urmarit la fondare si indicat in
actele de constituire.

In mod analitic, am depistat natura dubla a persoanei
juridice, si anume: calitatea ei de subiect de drept si de
mijloc de atingere a scopurilor fondatorilor. Comparand
aceste calitati cu cele ale persoanei fizice, putem depista
la persoanele juridice o lipsa de libertate, independenta si
continuitate; asociatii pot oricand reorganiza sau lichida
persoana juridica. Respectiv, fondatorii pot influenta
direct asupra libertatii exprimarii vointei persoanei ju-
ridice, asupra fiintarii ei In genere. Un mijloc juridic de
atingere a scopurilor unor subiecti, bundoara, persoane
fizice, nu poate constitui in sine un alt subiect. Persoana
juridica a fost gandita si recunoscuta in calitate de subiect
de drept de catre legiuitor numai pentru a motiva dezvol-
tarea circuitului civil. In masura in care la constituirea
persoanei juridice s-a recurs la procedeul de fictiune, in
aceeasi masurd putem vorbi despre autonomia de vointa
si despre independenta exprimarii ei de catre persoana
juridica ca subiect de drept.

Pana la urma, vointa este un proces psihic si poate fi
realizata doar de o persoana insufletitd, deoarece o con-
structie juridica artificiald nu poate gandi, stabili anumite
scopuri sau decide ceva. Deci, procesul de formare si
exteriorizare a vointei nu se poate produce la persoana
juridica nemijlocit, deoarece nu poseda un psihic. Vointa
se creeaza de om sau de o comunitate de oameni, i nu-
mai sub acest aspect ea poate fi recunoscuta in calitate
de vointa ce este emanata de persoana juridica.

La formarea vointei persoanei juridice poate partici-
pa atat o singura persoand, in cazul in care este unicul
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fondator, cat si un grup de persoane, care formeaza un
organ de conducere, proprietari, sau chiar statul. De
exemplu, actionarii ce detin un pachet de actiuni in mari-
me de 20 la sutd din capitalul statutar al unei societati pe
actiuni pot usor influenta asupra formarii vointei intregii
societdti ca persoana juridica. Tot acele persoane pot
forma si vointa altei persoane juridice, la care compa-
nia, pe care o administreaza, detine pachetul de control.
Astfel, prin schema indicata, o singura persoana fizica
sau doar cateva persoane pot forma vointa mai multor
persoane juridice cu un capital financiar enorm.

In aceasta ordine de idei, putem concluziona ci vointa
persoanei juridice este formata de alte persoane si doar
pentru comoditatea circuitului civil, in forma de fictiune,
se recunoaste in calitate de vointd a persoanei juridice.

Un al doilea specific in manifestarea vointei persoa-
nei juridice consta in faptul ca, in temeiul art.61 C.civ.,
persoana juridicad 1si exercitd, de la data constituirii,
drepturile si 1si executa obligatiile prin administrator.
Au calitatea de administrator persoanele fizice care, prin
lege sau prin actul de constituire, sunt desemnate sa acti-
oneze, in raporturile cu tertii, individual sau colectiv, in
numele §i pe seama persoanei juridice. Administratorul
reprezinta un organ unipersonal al persoanei juridice —
persoana fizicd, care poseda capacitate juridica aparte
fata de persoana juridica pe care o administreaza si o
reprezinta. In limita competentelor indicate in actele de
fondare ale persoanei juridice sau in temeiul competen-
telor delegate de catre fondatori, actiunile administra-
torului reprezinti insesi actiunile persoanei juridice. In
cele din urma, putem concluziona, cu referinta la art.61
C. civ,, cd actiunile administratorului sau ale altui organ
executiv reprezintd continutul capacitatii de exercitiu a
persoanei juridice.

Natura dubla a organului de conducere al persoa-
nei juridice, care se manifesta sub doud aspecte — ca
purtator al capacitatii proprii de exercitiu in calitate de
persoana fizica si ca exponent al capacitdtii juridice a
persoanei juridice — ne face s constatam ca in procesul
de formare si exteriorizare a vointei persoanei juridice
persista elemente ce denatureaza grav libertatea persoa-
nei juridice.

Daca raspunderea reprezinta in sine o oglindire a
libertatii vointei, atunci ar fi logic ca raspunderea sa o
poarte cei care au format sau au prezentat aceasta voin-
ta, precum si cei care folosesc persoana juridica pentru
atingerea anumitor scopuri personale. In aceasti formula
logico-juridica ar trebui sa fie Inteleasa si reglementata
raspunderea subsidiar. In cazurile in care persoana
juridica este capabila sa raspunda, cu propriul capital,
pentru obligatiile asumate in raporturile cu partenerii,
fictiunea persoanei juridice si a autonomiei vointei sale
isi pastreaza puterea. Cand insa persoana juridica este
incapabila patrimonial sa rdspundad pentru obligatiile
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asumate 1n raporturile cu tertii, legiuitorul, in anumite
cazuri, depaseste acest procedeu si stabileste raspunderea
subsidiara a acelor persoane, care au contribuit direct la
formarea vointei persoanei juridice si, prin acest fapt, au
cauzat pagube tertelor persoane.

Astfel, raspunderea subsidiara reprezinta o categorie
a raspunderii civile si ea urmeaza a fi supusa regimului
comun de raspundere pentru formarea deficienta a voin-
tei sau pentru insuficienta controlului si supravegherii.

Fundamentarea teoretica a naturii juridice a ras-
punderii subsidiare urmeaza a fi studiata prin prisma
raspunsurilor la unele intrebari, si anume:

1. Ce factori au determinat legiuitorul national sa
extinda sfera aplicarii raspunderii subsidiare?

2. Din care motiv acest institut este utilizat de catre
legiuitor Indeosebi pentru reglementarea activitatii per-
soanelor juridice; este acest mecanism o exceptie de la
principiul raspunderii patrimoniale de sine statitoare a
acestora?

3. Cum pot fi solutionate divergentele dintre apreci-
erile doctrinare ale naturii raspunderii subsidiare?

In opinia noastra, largirea sferei de aplicare a rispun-
derii subsidiare este conditionatd de modificarea rolului
economico-regulativ al statului in activitatea economica
a persoanelor juridice, de dezicerea statului de a exercita
controlul si a planifica activitatea economica a persoane-
lor juridice, fiind stabilitd influenta lui indirecta asupra
acestora prin instituirea, la nivel de lege, a temeiurilor
de raspundere subsidiara. Intr-un cuvant, posibilitatea
statului de a influenta participarea persoanelor juridice la
circuitul civil este inlocuita prin parghile juridico-civile
si juridico-penale.

In genere, se observi o tendinta mondiald de control
al statului asupra activitatii persoanelor juridice in toate
sferele de activitate financiar-bancara, bursiera, transport
si comunicatii si alte prestari de servicii.

Alaturi de alte sisteme juridice contemporane,
Republica Moldova a investit persoanele juridice cu
capacitate juridica civila deplind, analogicad cu cea a
persoanelor fizice, renuntand totalmente la capacitatea
juridica speciala. Articolele 60-61 ale Codului civil stabi-
lesc ca: persoana juridica cu scop lucrativ poate desfasura
orice activitate neinterzisd de lege, chiar daca nu este
prevazuta in actul de constituire; persoana juridica poate
fi limitata 1n drepturi doar in cazurile i in modul prevazut
de lege; persoana juridica isi exercitd, de la data constitu-
irii, drepturile si isi executd obligatiile prin administrator.
Facultatea juridicd a persoanelor juridice de a se alinia
la capacitatea juridica civila a persoanelor fizice este tot
mai des accentuata in domeniul reglementarii proprietatii
intelectuale. De exemplu, art.301 C.civ. stabileste un
regim juridic unanim aplicabil atat persoanelor fizice,
cat si celor juridice — In cazul si in modul stabilite de
lege, se recunoaste dreptul exclusiv al persoanei fizice

.....
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asupra atributelor de identificare a persoanelor juridice,
de individualizare a productiei, a lucrarilor executate
sau serviciilor prestate (denumire de firma, emblema
comerciald, marca de deservire etc.).

Aplicarea de catre legiuitor a institutului raspunde-
rii subsidiare 1n reglementarea activitatii persoanelor
juridice, ceea ce reprezinta o exceptie de la principiul
raspunderii patrimoniale de sine statatoare, este o conse-
cinta a specificului formarii vointei persoanei juridice si
a exteriorizarii ei, ca urmare a depasirii fictiunii libertatii
si autonomiei vointei persoanei juridice. Faptul limitarii
raspunderii persoanelor juridice sau incadrarii acesteia In
raspunderea civila nu este o solutie corecta. Raspunderea
persoanei juridice se apreciaza, in primul rand, ca ras-
pundere a subiectului pentru propriile actiuni cauzatoare
de prejudiciu. Insi, acest lucru nu inseamni ci persoana
juridica poate intotdeauna repara, cu propriul patrimoniu,
orice prejudiciu cauzat, de aceea s-au si prevazut de lege
si alte forme ale raspunderii.

Trebuie sa constatam ca raspunderea subsidiard nu
este o raspundere pentru actiunile unei alte persoane,
nu este raspundere fara vinovatie sau raspundere fara
proprie incilcare. in calitate de temei juridic al acestei
raspunderi figureaza raspunderea pentru fapta proprie
a persoanei ce poarta raspundere subsidiara, conditio-
natd fie de formarea defectuoasa a vointei persoanei
juridice, fie 1n lipsa sau din insuficienta controlului si
supravegherii pe care este obligata sa le efectueze. Fapta
prejudiciabila a debitorului de baza in obligatia civila
nu serveste in calitate de unic temei pentru angajarea
raspunderii subsidiare, ea constituie doar un element al
faptului juridic complex ce std la baza survenirii acestei
raspunderi.

Ipoteza despre faptul ca persoana ce poarta raspun-
derea subsidiara rdspunde in baza acelorasi reguli si
temeiuri, ca ar putea opune aceleasi exceptii ca si de-
bitorul de baza, poate fi retinutd doar partial, deoarece
primul este in drept sa beneficieze de cele indicate mai
sus, cu exceptia vinovatiei. In cele mai dese cazuri,
pentru a demonstra nevinovatia sa in savarsirea faptei
prejudiciabile, debitorul de baza apeleaza la actiunile
nediligente si cu rea-credinta ale persoanei ce poartd
raspunderea subsidiard. In acest context, ultimul nu
poate opune exceptiile propriei nediligente pentru a fi
exonerat de raspundere.

(Va urma)
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