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PRELIMINARII:

Activitatea administratiei publice locale se concentreaza pe promova-
rea interesului general si satisfacerea nevoilor comunitatilor locale. Pentru
a atinge acest scop, administratia locala trebuie sa acorde un interes de-
osebit nevoilor cetatenilor si sa fie maxim responsabila. Este imperativ ca
autoritatile locale sa poata asigura si implementa luarea procesului decizio-
nal in conformitate cu cadrul legal actual, unde cooperarea si controlul sunt
activitati de importanta majora.

in opinia specialistilor din domeniu, administratia publica, in activita-
tea sa, are menirea de a realiza anumite valori politice. Reiesind din specificul
activitatii necesita supunerea fata de multiple forme de control. Controlul,
deseori, este perceput ca fiind o activitate durd, tensionata pentru autori-
tatile locale. De fapt, controlul, in esenta sa, nu este doar realizarea cat mai
eficienta a obiectivelor trasate prin actele decizionale in conformitate cu
legea, a carei aplicare o asigura administratia publica, ci si o activitate cu
aspect pozitiv, de sprijin acordat autoritatilor locale in procesul decizio-
nal.

Controlul este apreciat ca fiind o modalitate de asigurare a eficientei
in administratia publica atat timp cat insusi acesta este realizat eficient.
Din considerentul ca profesionalismul autoritatilor administratiei publi-
ce locale necesita permanenta perfectionare, o importanta deosebita are
accentuarea si accelerarea relatiilor de colaborare intre autoritatile locale,
mai ales cele de nivelul unu, si autoritatile ce infaptuiesc controlul admi-
nistrativ asupra activitatii lor.

Dat fiind faptul ca Republica Moldova in 1997 a ratificat documentul
international Carta Europeana: “Exercitiul autonom al puterii locale”, ea
este obligata sa indeplineasca prevederile ce se contin in aceasta. La art.8
se mentioneaza:

- orice control administrativ asupra colectivitatilor locale nu poate fi
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exercitat decat potrivit formelor si-n cazurile prevazute de constitutie si de

lege;

- orice control administrativ al actiunii colectivitatilor locale nu trebuie,
in mod normal, sa aiba in vedere decat a asigura respectul legalitatii si al
principiilor constitutionale. Controlul administrativ poate, totusi, sa cuprin-
da un control de oportunitate exercitat de autoritatile de nivel superior in
ceea ce priveste sarcinile a caror executie este delegata colectivitatilor loca-
le;

- controlul administrativ trebuie sa fie exercitat respectand raporturile
intre amploarea interventiei autoritatii care exercita controlul si importanta
intereselor pe care ea intelege a le prezenta'.

Deci, prin control se asigura unitatea de scop si actiune in intregul sis-
tem al administratiei publice si in final exercitarea intocmai a legii. Dar pen-
tru a nu incalca principiile autonomiei locale este important ca orice control
administrativ sa fie exercitat numai privind respectarea legalitatii si principi-
ilor constitutionale?.

Administratia publica, in general, si institutiile publice, in special, au
rolul primordial in procesul de realizare a dreptului, ceea ce impune, in mod
obligatoriu, ca activitatea acestora sa se conformeze dispozitiilor legale care
le guverneaza activitatea. Organizarea executarii si executarea legilor, acti-
vitate ce cade in mare parte in sarcina administratiei publice, nu s-ar putea
face fara sa fie supusa unui control. Controlul actiunii administrative imbraca
forme diverse fie in functie de specificul activitatii controlate, fie in functie
de autoritatea sau organismul care realizeaza acest control. Cea mai obiec-
tiva si autoritara forma de control a activitatii administratiei publice, dupa
cum se va vedea, este aceea realizata de catre puterea judecatoreasca, in
cadrul controlului judecatoresc in contenciosul administrativ.

! Deliu, T. Administratia publica locala. Chisindu: Ed. A.A.P. pe langd Guvernul Republicii Mol-
dova, 1998.

2 Rasa. S. Aspecte ale controlului administrativ al activitatii administratiei publice in Republica
Moldova https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Aspecte%20ale%20controlului%20
administrativ%20al%20activitatii%20administratiei%20publice%20in%20RM.pdf
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Pornind de la faptul ca controlul asigura legalitatea in procesul de ad-
ministrare si urmareste depistarea greselilor, mai eficient ar fi sa se concen-
treze activitatea autoritatilor locale pe prevenirea greselilor. In asa fel, prin
control se va ajunge la un proces decizional corect si eficient. Autoritatile
locale trebuie sa inteleaga ca cei care le controleaza au menirea “de a ajuta”
sau poate sa impartaseasca ideea ca e mai bine, mai benefic chiar pentru ei
ca sa fie atenti la recomandarile autoritatilor de control. Fara indoiala, acest
fapt trebuie sa se intample in limitele legislatiei fara de a diminua din au-
tonomia locald. Mircea Preda afirma, ca prin control se asigurd unitatea de
scop si actiune in intregul sistem al administratiei publice si executarea in-
tocmai a legii. Scopul acestuia este de a verifica modul cum institutiile si-au
indeplinit sarcinile, si-au realizat competentele in concordanta cu obiective-
le administratiei publice.

Reiesind din cele expuse, acesta lucrare are drept obiective:

1. Definirea notiunii de control obligatoriu;
2. Analiza procedurii de control obligatoriu;
3. Formularea concluziilor.

Termeni-cheie: control, controlul administrativ, control obligatoriu,
acte, procedura etc.

Scopul cursului vizeaza familiarizarea masteranzilor cu notiunile ge-
nerale privind controlul jurisdictional, contencios administrativ etc. in ac-
tivitatea in regim de putere public a autoritatilor administratiei publice si
rolul acestora in asigurarea eficientei in activitatea administratiei publice

in rezolvarea problemelor societatii.
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Il. ADMINISTRAREA MODULULUI "MECANISME DE CONTROL
iIN ADMINISTRATIA PUBLICA: CONTROLUL ADMINISTRATIV.
CONTROLUL JURISDICTIONAL".

CONTROLUL ADMINISTRATIV

Forma Ore total: evaluarea Responsabil
Codul P . de modul/
disciol Sem | deinva- | to- Inclusiv forma | Nr de e
Pl tamant | tal [ « [ g [ L credite disciplina
Cufrec- | 75| 8 |12 |55 exa- 5 Chiper Natalia
F.01.0.005 I vents men
B modul
Cufrec- | 75 | 4 4 | 67 exa- 5 Chiper
F.01.0.005 I |venta men
redusa modul Natalia
Unitati de continut si repartizarea orientativa a orelor
Nr. Unitati de continut Ore
d/o Curs Seminare Lucru indi-
vidual
zi flr | zi fir zi fir
1 Persoana juridica de drept public 1 4 1 15 20
2. Controlul exercitat asupra 1 2 1 10 17
administratiei publice: esenta,
principii, obiective si efecte
3 Formele de control asupra 2 1 2 1 15 20
activitatii administratiei publice
4 Natura juridica a controlului de 2 1 4 1 10 10
legalitate si oportunitate a actelor
administratiei publice locale
TOTAL 8 | 4|12 | 4 |55 ] 67
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COMPETENTE

Competente generice

- intelegerea fenomenului controlului administrativ ca esentd, obiective
si efect intr-un stat de drept;

- cunoasterea formelor de control administrativ in contextul dezvoltarii
tehnologiilor de administrare in RM;

- constientizarea rolului, responsabilitatilor persoanelor cu functie de
demnitate publica, functionarilor publici, factorilor de decizie in asigu-
rarea legalitatii in activitatea autoritatilor administratiei publice;

Competente specifice

- saanalizeze problemele actuale ale asigurarii organizarii eficiente a le-
galitatii in administrarea autoritatilor administratiei publice;

- sa argumenteze opinia proprie referitor la controlul administrativ;

- sa adapteze realizarile stiintifice din alte domenii la investigatiile din
domeniul administratiei publice;

- sa analizeze si sa generalizeze aspectul practic al controlului adminis-
trativ;

- saabordeze sistemic problemele si strategiile dezvoltarii administratiei
publice in procesul de administrare
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IVELE GENERALE / STANDARD ALE DISCIPLINEI

La nivel de cunoastere si intelegere:

sa cunoasca cadrul normativ relevant in materia controlului
administrativ;

sa distinga normele, raporturile si notiunile juridice ce pot fi utilizate
la studierea acestui obiect;

sa cunoasca principalele institutii in materia de control administrativ;
sd identifice formele controlului administratiei publice;

sa distinga criteriile de clasificare a a autoritatilor care exercita
controlul administratiei publice;

sa inteleaga esenta controlului administrativ in administratia
publica;

La nivel de aplicare:

sa distinga si sa explice principiile controlului administrativ;

sa poata explica formele controlului si clasificarea lor;

sa poata explica si motiva eficienta controlului;

sa distinga si sa explice elementele de continut ale controlului si
modalitatile de control.

La nivel de integrare:

- sa estimeze de sine statator imperfectiunile normelor juridice autohto-

ne existente in materia controlului administrativ;

- sa elaboreze propuneri de lege-ferenda, inclusiv si cele de compatibiliza-

re a cadrului normativ national cu cel international;

- sa exprime o atitudine fata de regulile si tehnicile ce stau la baza con-

trolului administrativ;

- sa-si asume responsabilitatea fata de consecintele erorilor determinate

de calificarea incorecta efectuarii controlului administrativ;

- sa stimuleze motivatia pentru extinderea si aprofundarea cunostinte-

lor prin instruire continua si autoinstruire.
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SOANA JURIDICA DE DREPT PUBLIC

U ectivele temei

0000

+ sadefineasca notiunea de persoana juridica de drept public;

« sadefineasca notiunea de autoritate publica;

« sadefineasca notiunea de institutie publica;

- sa faca diferenta dintre persoana juridica de drept public si persoana
juridica de drept privat;

- sa diferentieze procedura contencioasa de procedura de contencios
administrativ.

+ sa cunoasca modalitatea de constituire a persoanelor juridice de drept
public.

@on;inuturi

1. Notiunea de persoana juridica de drept public si de drept privat.
Pentru a genera, a da nastere la un subiect de drept, altul decat omul,
jurisprudenta a recurs la o fictiune a legii, gandind si punand in circuit un me-
canism juridic util, denumit mai intai persoana morala, ulterior persoana ju-
ridica. Altfel spus, persoana juridica este un subiect de drept, creat artificial
de legiuitor, pentru a permite colectivitatilor de oameni sa se manifeste in
raporturi juridice similar unui individ. Desi persoana juridica nu este percepti-
bila simturilor omului (nu este vizibila si nici tangibila), ea este o realitate care
emana vointa proprie, distincta de vointa indivizilor care o fondeaza. Evolutia
societatii umane a demonstrat ca activitatea lucrativa devine mai eficienta si
realizeaza mari succese, anume atunci cand este desfasurata de colectivitati.
Rolul economic al colectivitatilor de oameni uniti prin mecanismul persoane-
lor juridice este enorm, iar descoperirea acestora ca mecanism de concentrare
a capitalului a fost echivalata de cercetatori, pe buna dreptate, cu descoperi-
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rea fortei aburului si a electricitatii®.

Constitutia Republicii Moldova, in titlul lll ,Autoritatile publice’, regle-
menteaza puterile publice, competenta lor si raporturile dintre ele. El este
structurat in deplina conformitate cu principiul separatiei celor trei puteri de
baza. Fiecare dintre aceste trei puteri este investita cu anumite prerogative,
nici una din ele n-are posibilitate de a uzurpa atributiile celorlalte puteri. In-
tre organele care exercita prerogativele unei anumite puteri exista o legatura
functionald, o colaborare stransd, menita sa asigure armonia procesului de
conducere a societatii si impiedicarea abuzului unei puteri fata de alta pu-
tere. Din aceste considerente, la baza principiului separatiei puterilor se afla
mecanismul de verificare reciproca intre puteri si de asigurare a unui echilibru
functional intre ele®.

Conform prevederilor capitolului VIl din Constitutia Republicii Moldo-
va’, intitulat,,Administratia publica’, administratia publica ca sistem de autori-
tati publice este formata din: a) Administratia publica centrala b) Administra-
tia publica locala.

In dreptul administrativ, persoanele juridice au o importanta deosebi-
ta, ele fiind nelipsite din orice raport juridic de drept administrativ, inexistenta
unei astfel de persoane, a unui astfel de subiect de drept public inseamna
inexistenta raportului juridic administrativ. Pentru ca o asociatie umana, un
colectiv de oameni sa poata dobandi calitatea de persoana juridica de drept
public, sa aiba personalitate juridica si, in consecinta, sa fie subiect de drepturi
si obligatii, este necesar sa indeplineasca anumite conditii: sa aiba patrimoniu
propriu, distinct de patrimoniul general al statului sau al unitatii administra-
tiv-teritoriale, dupa caz, un scop moral si legal si 0 organizare de sine statatoa-
re, care sa-i asigure o autonomie decizionala in limitele legii®.

3 Boris Negru, Caracterul autoritatilor publice //"Administrarea Publicd’, 1997, nr.1, pag. 23-27.
# Chiper N., Odainic M. Persoana juridica de drept public. http://aap.gov.md/files/publicatii/
revista/articole/111/3.pdf (consultat la 20.02.2022)

5 Constitutia Republicii  Moldova. In: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=111918&Ilang=ro

% Trailescu A., Tratat elementar de drept administrativ, Ed. ALL BECK, 2002, p. XV
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Conform prevedrilor art.173 Cod Civil RM’, exista 2 tipuri de persoane
juridice, care pot fi: persoanele juridice de drept public sau de drept privat
care, in raporturile civile, sint situate pe pozitii de egalitate.

Respectiv, legiuitorul in art. 174 Cod Civil RM® ne da definitia "persoa-
nelor juridice de drept public”, unde in primul rind indica statul si unitati-
le administrativ-teritoriale participa la raporturile juridice civile pe pozitii de
egalitate cu celelalte subiecte de drept. Atributiile statului si ale unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale se exercita in asemenea raporturi de organele acestora,
in conformitate cu competenta lor.

in al doilea rind, subliniaza organele imputernicite sa exercite o parte
din functiile (atributiile) Guvernului poseda personalitate juridica doar daca
aceasta decurge din prevederile legii sau, in cazurile expres prevazute de
lege, din actele autoritatilor administratiei publice centrale sau locale.

Drept urmare, prin derogare de la prevederile sus indicate, persoanele
juridice de drept public se pot infiinta si altfel, in cazuri expres prevazute de
lege.

Este important de remarcat ca, prevederile capitolului Il Cod Civil RM
intitulat "Persoana juridica "nu se aplica persoanelor juridice de drept public,
cu exceptia cazurilor prevazute expres.

Altfel spus, statului nu ii sunt aplicabile dispozitiile cu privire la consti-
tuirea, reorganizarea, dizolvarea si lichidarea persoanelor juridice. Nici un act
normativ nu stabileste clar structura organizatorica a statului. Aceasta struc-
turd insa poate fi vazuta prin prisma notiunii de persoana juridica. Structural,
statul are o organizare similara persoanei juridice cu organ suprem (poporul),
organ reprezentativ (parlamentul) si organ executiv (Guvernul). Atributiile
statului ca persoana juridica sunt exercitate de organele sale in limitele com-
petentei lor®. Potrivit art.174 din Codul civil RM, art. 3, alin.(2) din Legea nr.

7 Codul Civil al Republcii Moldova Nr. 1107 din 06-06-2002. In.: Monitorul Oficial Nr. 82-86 art.
661 din 22-06-2002.

8 Ibidem

% Boris Negru, Caracterul autoritatilor publice //"Administrarea Publicd”’, 1997, nr.1, pag. 23-27
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764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova'®,

art. 4 din Legea nr.436/2006 privind administrarea publica locala'', unitatile
administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public.

in Republica Moldova, unitatile administrativ-teritoriale sunt sub for-
ma de: a) comune; b) sate; ¢) orase; d) raioane; ) municipii; f) UTA Gagauzia. in
totalitatea lor, unitatile administrativ-teritoriale formeaza unitatea teritoriala
a tarii. Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice deosebite, de-
oarece acestora, ca si statului, nu le sunt aplicabile normele ce reglementeaza
statutul juridic al persoanelor juridice private.

Acest fapt rezulta din dispozitiile art.174, alin.(4) din Codul Civil al RM,
care stabileste ca articolele ce se refera la persoanele juridice din Codul ci-
vil RM nu sunt aplicabile persoanelor juridice de drept public. Prin urmare,
nici unitatilor administrativ-teritoriale nu li se aplica dispozitiile cu privire la
constituirea persoanelor juridice, la reorganizarea, dizolvarea si lichidarea lor.
Capacitatea juridica a unitatii administrativ-teritoriale o exercita autoritatile
administratiei publice locale, adica consiliile si primarii, in conformitate cu
competenta stabilita prin lege. Prin legi speciale, au fost fondate persoane ju-
ridice care indeplinesc anumite functii publice, contribuie la exercitarea pute-
rii executive in stat, dar nu sunt structuri ale Guvernului si nu se subordoneaza
lui. Astfel de persoane juridice sunt, de exemplu, Banca Nationala a Moldovei,
Comisia Nationala a Pietei Financiare, Curtea de Conturi, Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica, etc.'

Conform Legii nr. 158 cu privire la functia publica si statutul functiona-
rului public din 04.07.2008" (in continuare — Legea 158), precum si Legii nr.
793/2000 contenciosului administrativ (abrogata) (in continuare - Legea nr.

19 egea nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 16 art. 53.

" Legea Nr. 436 din 28-12-2006 privind administrarea publica locala. Publicat la 09-03- 2007
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 32-35 art. 116.

12 Boris Negru, Caracterul autoritatilor publice //"Administrarea Publicd’, 1997, nr.1, pag. 23-
27.

13 Legea nr. 158 din 04-07-2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
Publicat la 23-12-2008 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 230-232 art. 840.
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793/2000)'* autoritate publica (ca persoana juridica de drept public) este ori-
ce structura organizatorica sau organ, instituite prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui
interes public. Putem observa, ca la intrarea in vigoare a Codului Administrativ
al Republicii Moldova (in continuare CA RM) (01 aprilie 2019)", legiuitorul, de
fapt, a mentinut definitia autoritatii publice propusa inca in perioada anilor
2000, astfel putem constata cd in art. 7 CA RM notiunea de autoritate publica a
ramas neschimbata. Insa nu putem trece cu vederea complexitatea definitiei
propuse de legiuitor in Legea nr. 793/2000 (abrogata), care suplimentar era
completata cu urmadtoarea fraza ".. Sint asimilate autoritatilor publice, in sen-
sul prezentei legi, persoanele de drept privat care exercita atributii de putere
publica sau utilizeaza domeniul public, fiind imputernicite prin lege sa pre-
steze un serviciu de interes public, inclusiv persoanele care presteaza servicii
notariale”, fapt ce nu se regaseste, dupa cum am mentionat mai sus, in Codul
administrativ. Drept urmare, suntem in fata unei neclaritati vis-a-vis de aplica-
bilitatea legii.

Astfel, intru solutionarea problemei juridice survenite si pentru a rds-
punde la intrebarea ,,pot fi sau sunt asimilate autoritatilor publice, persoanele
de drept privat care exercita atributii de putere publica sau utilizeaza domeniul
public?’, ne vine cu o claritate Opinia consultativa a CSJ nr. 104 cu privire la
unele chestiuni ce tin de intrarea in vigoare a Codului administrativ'é, la data
intrarii in vigoare a Codului administrativ nu constituie autoritati publice si prin
urmare nu sunt parati in procedura contenciosului administrativ persoanele
juridice de drept privat (de exemplu, furnizorii de energie electrica, serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare, gaze naturale etc.) care anterior,
potrivit art. 2 din Legea contenciosului administrativ nr. 793/2000 (abrogata),

1% Legea nr. 793 din 10-02-2000 contenciosului administrativ. Publicat la 18-05-2000 in Moni-
torul Oficial al Repubilicii Moldova nr. 57-58 art. 375 (abrogatd).

15> Codul Administrativ al Republicii Moldova. In: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=126027&lang=ro#

16 Opinia consultativa nr. 104 cu privire la unele chestiuni ce tin de intrarea in vigoare a Codu-
lui administrativ. In: http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=161
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se asimilau autoritatii publice. De exemplu, de la data de 1 aprilie 2019 litigi-

ile asimilate celor de contencios administrativ se vor examina si solutiona in
procedura in actiune civila ca litigii de drept civil, iar in calitate de metode de
aparare se vor aplica doar metodele de drept civil”. Notiunea de administratie
publica este susceptibila de a cdpata doua sensuri: unul material si unul for-
mal". In sens material, administratia publica reprezintd o activitate de orga-
nizare a executarii si de executare in concret a legii, realizata prin actiuni cu
caracter de dispozitie sau actiuni cu caracter de prestatie, de catre autoritatile
care compun acest sistem in vederea satisfacerii intereselor generale, scop
care organizeaza si asigura buna functionare a serviciilor publice si executa
anumite prestatii catre populatie'®. Prin activitatile executive cu caracter de
dispozitie se organizeaza executarea legii, stabilindu-se reguli de conduita
pentru terti. Aceste activitati se realizeaza prin acte juridice, operatiuni admi-
nistrative, fapte materiale realizate de titularii functiilor publice din sistemul
organelor administratiei publice. Administratia publica, ca activitate, excede
sfera organelor care alcatuiesc sistemul de organizare respectiv, aceasta pu-
tand fi regasita si in sistemul puterii legiuitoare sau judecatoresti, precum si
in cel al unor organizatii nestatale care organizeaza executarea si executa in
concret legea'.

In sens formal, structural sau organic, administratia publici poate fi
inteleasa ca un sistem de organe (ansamblul autoritatilor si institutiilor publi-
ce), cuprinzand diverse structuri administrative care realizeaza activitatea de
organizare a executarii si de executare in concret a legii. Autoritatile publice
reprezentative se mai evidentiaza si printr-o competenta materiald absoluta®.

Acest caracter este si el legat indisolubil de notiunea de suveranitate,
deoarece pentru a realiza dreptul poporului de a dispune de el insusi, de a fi
stapan pe soarta sa, autoritatile care-l reprezinta trebuie sa dispuna de pleni-

17 A. Trailescu, Tratat elementar de drept administrativ, Ed. ALL BECK, 2002, p. XV.
'8 Al. Negoits, Drept administrativ si stiinta administratiei, Ed. AtlasLex, Bucuresti, 1993
19 A. Trailescu, Tratat elementar de drept administrativ, Ed. ALL BECK, 2002, p. XV

20 Materiale instructiv-metodice la disciplina ,,Drept administrativ” / Silvia Goriuc, Natalia
Chiper, Oleg Chiril; Guvernul Republicii Moldova, Academia de Administrare Publica.
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tudinea atributiilor, fiind limitate doar de constitutie si de lege. La acesta se
cere de adaugat ca organele reprezentative trebuie sa exercite atributiile lor
permanent.

Aceasta este posibil numai asigurandu-se stabilitatea autoritatilor re-
prezentative prin reglementare constitutionald, legitimandu-se astfel actul de
exercitare a puterii publice. Astfel, potrivit CA RM, participanti la procedura
administrativa sunt autoritatea publica, orice persoana fizica si juridica care
a solicitat initierea procedurii sau in privinta careia procedura a fost initiata,
precum si orice alta persoana atrasa de autoritatea publica in procedura ad-
ministrativa. Din prevederile art. 203 lit. a) CA RM rezulta ca participanti la
proces sunt partile.

Totodata, art. 204 CA RM prevede ca ,Parti in procedura de contencios
administrativ tiv pot fi persoanele fizice sau juridice si autoritatile publice in
sensul art. 7 din CA RM™', Astfel, in calitate de parat in procedura contenciosu-
lui administrativ este autoritatea publica®. Potrivit art. 7 din CA RM, Autoritate
publica se considera orice structura organizatorica sau organ instituita/insti-
tuit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere
publica in scopul realizarii unui interes public”. Pentru a stabili daca o anumita
structura organizatorica sau organ poate fi considerat autoritate publica este
necesar sa fie intrunite urmatoarele elemente: a) structura organizatorica sau
organul sa fie instituitd/instituit prin lege sau printrun alt act normativ; b) sa
actioneze in regim de putere publica (sa fie inzestrata cu capacitate de drept
public).

Potrivit art. 8 din CA, ,Regimul de putere publica reprezinta ansam-
blul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor autori-
tatilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu forta juridica
obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice”; c) sa actioneze

21 Codul Administrativ al Republicii Moldova. In: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=126027&lang=ro#

22 Opinia consultativa nr. 104 cu privire la unele chestiuni ce tin de intrarea in vigoare a Codu-
lui administrativ. In: http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=161




I | | | Natalia CHIPER

in scopul realizarii unui interes public. in sensul enuntat, art. 18 din CA RM

prevede ca ,Interesul public vizeaza ordinea de drept, democratia, garanta-
rea drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile acestora, sa-
tisfacerea necesitatilor sociale, realizarea competentelor autoritatilor publice,
functionarea lor legala si in bune conditii”.

Astfel, de la data intrarii in vigoare a CA RM, cum am mentionat mai
sus, nu constituie autoritati publice si prin urmare nu au statut de parat in
procedura contenciosului administrativ persoanele juridice de drept privat
(de exemplu, furnizorii de energie electrica, serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare, gaze naturale etc.) care anterior, potrivit art. 2 din Legea
contenciosului administrativ nr. 793/2000 (abrogatd), se asimilau autoritatii
publice. De exemplu, de la data de 1 aprilie 2019 litigiile asimilate celor de
contencios administrativ se vor examina si solutiona in procedura in actiune
civila ca litigii de drept civil, iar in calitate de metode de aparare se aplica doar
metodele de drept civil. Totodata, se va retine ca calitatea de parat este o
conditie de admisibilitate a actiunii in contenciosul administrativ*. Persoane-
le juridice de drept public pot fi caracterizate in primul rand prin faptul ca, in
majoritatea cazurilor, ele actioneaza in regim de putere publica, ca purtatoare
ale puterii publice, fiind create special in acest scop. Persoanele juridice, fie
ca apartin dreptului privat sau dreptului public, actioneaza in societate ca o
certitudine, nu ca o fictiune. Calitatea de subiect de drept rezulta in puterea
legii daca sunt indeplinite cerintele esentiale impuse. Fiind constituite dintr-o
colectivitate umana, cu interese comune si legitimizate de lege, persoanele
juridice reprezinta ,un centru de interese protejate juridiceste”.

Persoane juridice de drept privat, sunt regasite in art. 175 Cod Civil
RM?%, in cazul dat legiuitorul este mai detaliat si ne explica ca persoanele juri-

3 Codul Administrativ al Republicii Moldova. In: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=126027&lang=ro#

2 1n: https://cj.md/wp-content/uploads/2019/01/Drept-administrativ-rom%C3%A2n.pdf
(consultat la 20.02.22)

25 Codul Civil al Republcii Moldova Nr. 1107 din 06-06-2002. In.: Monitorul Oficial Nr. 82-86 art.
661 din 22-06-2002.
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dice de drept privat se pot constitui liber doar in una din formele prevazute de
lege si pot pot avea scop lucrativ (comercial) si scop nelucrativ (necomercial).

Tot legea civila in art. 2452 Cod Civil RM, prevede ca societate comer-
ciala este organizatia comerciala cu capital social constituit din participati-
uni ale membrilor (asociatilor). Patrimoniul creat din aportul asociatilor si cel
dobindit de societatea comerciala in proces de activitate apartine acesteia cu
drept de proprietate. in cazurile prevazute de Codul Civil RM, societatea co-
merciala poate fi fondata de o singura persoana.

Societatea comerciala poate fi constituita doar sub forma de societate
in nume colectiv, de societate in comanditd, de societate cu raspundere limi-
tata si de societate pe actiuni, totodata poate fi fondator (asociat) al unei alte
societati comerciale, cu exceptia cazurilor prevazute de prezentul cod si de
alte legi.

In calitate de aport la patrimoniul societatii comerciale pot servi mij-
loacele banesti, valorile mobiliare, alte bunuri sau drepturi patrimoniale. Eva-
luarea in bani a aportului asociatului la societatea comerciala se efectueaza
prin acordul asociatilor si este susceptibila unui control independent exercitat
de experti (audit).

Societatea comerciala se constituie prin act de constituire?, iar fiecare
fondator al societatii comerciale trebuie sa contribuie, in marimea stabilita de
actul de constituire, la formarea capitalului social.

Felurile persoanei juridice de drept privat le regasim ait in Codul Civil
al RM, cit si in legile speciale.

Astfel, de exemplu art. 280 Cod Civil RM, expres prevede ca societate
cu raspundere limitata este societatea comerciala al carei capital social este
divizat in parti sociale conform actului de constituire si ale carei obligatii sint
garantate cu patrimoniul societatii, iar modul de constituire, functionare, re-
organizare si lichidare a societatilor cu raspundere limitata este reglementat
prin lege si, in completare, prin dispozitiile prezentului cod.

26 |bidem
27 |bidem, art. 246 Cod Civil RM
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Ceea ce tine de societatea pe actiuni, legiuitorul ne propune art. 281

Cod Civil RM, unde mentioneaza ca capitalul social este divizat in actiuni si ale
carei obligatii sint garantate cu patrimoniul societatii, cit si modul de consti-
tuire, functionare, reorganizare si lichidare a societatilor pe actiuni este regle-
mentat prin lege si, in completare, prin dispozitiile prezentului cod.

Ca o continuitate a prevederilor codului Civil RM, legiuitor ne propune
Legea Nr. 135/2007 privind la societatile pe actiuni %, Legea Nr. 1134/1997
privind societatile pe actiuni®.

Din motiv, ca nu avem drept scop in prezenta lucrare, de a cerceta in
complex societatile comerciale, ne-am propus sa exemplificam cel mai des
intrunite societati comerciale cum ar fi "SRL" si "SA’, dar societatile comerciale
nefiind obiectul prezentei cercetari, ne oprim doar la cele doua exemple mai
sus indicate.

Concluzie: Orice autoritate publica este o persoana juridica si nu orice
persoana juridica este o autoritate publica.

2. inregistrarea de stat a persoanei juridice de drept public si a
persoanei juridice de drept privat - aspect comparativ.

Un alt aspect important al problematicii puse in discutie in prezenta lu-
crare este insasi procedura de inregistrare a persoanei juridice de drept public.
Astfel, art. 179 din Codul Civil al RM prevede: ,inregistrarea de stat a persoanei
juridice (2) Persoana juridica de drept public se considera constituita la data
intrarii in vigoare a actului prin care se dispune constituirea sa, daca acesta nu
prevede o alta data”.

In continuarea ideii mentionam si prevederile Hotaririi Guvernului nr.
1004 din 29.08.2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta
de stat a organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si autori-

28 | egea privind societétile cu raspundere limitatd Nr. 135 din 14-06-2007. In.: Monitorul Ofi-
cial Nr. 127-130 art. 548 din 17-08-2007.

2 Legea privind societatile pe actiuni Nr. 1134 din 02-04-1997. In.: Monitorul Oficial Nr. 372-
382 art. 341 din. 31-12-2020




Mecanisme de control in administratia publicd (modul): controlul administrativ

tatilor administratiei publice locale®® ,p. 5. ....Organele centrale de specialitate
ale administratiei publice In continuarea ideii mentionam si prevederile Hota-
ririi Guvernului nr. 1004 din 29.08.2006 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la evidenta de stat a organelor centrale de specialitate ale administratiei
publice si autoritatilor administratiei publice locale®' ,,p. 5. ...Organele centrale
de specialitate ale administratiei publice si autoritatile administratiei publice
locale se considera constituite din momentul specificat in actul normativ prin
care au fost create sau din momentul intrdrii in vigoare a acestuia.’

Drept urmare, devine evident ca inregistrarea de stat a unei persoane
juridice de drept privat difera considerabil, ca mecanism juridic, ca baza nor-
mativa de inregistrarea de stat a persoanei juridice de drept public. Ideea prin-
cipala este ca persoana juridica de drept public se considera constituita la data
intrarii in vigoare a actului prin care se dispune constituirea sa, daca acesta nu
prevede o alta data.

Totodata, evidentiem un alt aspect important, ce necesita claritate,
reiesind din realitatile legislative actuale. Cum am mentionat deja, autorita-
tea publica, conform art. 7 CA RM este persoana juridica de drept public, iar
CA RM, dupa cum vedem, opereaza doar cu notiunea de autoritate publica,
fapt ce lasa in umbra o serie de persoane juridice de drept public, care nu se
regdsesc in CA RM, cum ar fi "institutia publicd’, ,intreprinderea municipald’,
Jintreprinderea de stat” etc.

Asa cum afirma Dana Apostol Tofan, aceasta nu se identifica nici cu no-
tiunea de autoritate publica si nici cu cea de autoritate a administratiei pu-
blice, in legislatie utilizandu-se adeseori formularea ,autoritatile si institutiile
publice”. Fata de notiunea de autoritate publica mai sus definitd, notiunea de

30 Hotarirea Guvernului nr. 1004 din 29.08.2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la evidenta de stat a organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si autori-
tatilor administratiei publice locale. Publicat la 08.09.2006 in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 142-145 art 1087

31 Hotarirea Guvernului nr. 1004 din 29.08.2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la evidenta de stat a organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si autori-
tatilor administratiei publice locale. Publicat la 08.09.2006 in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 142-145 art 1087
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institutie publica are in vedere structurile subordonate unor autoritati ale ad-

ministratiei publice, care functioneaza din venituri bugetare, dar si din surse
extrabugetare, potrivit legislatiei in vigoare. Din definitiile de mai sus identifi-
cam alte notiuni fundamentale pentru studiul dreptului administrativ, si anu-
me, notiunea de putere publica (prerogative de putere publica) si cea de inte-
res public32.

3. Institutia publica ca persoana juridica de drept public.

Cu referire la , institutia publica’, mentionam prevederile art. 307 din
Codul Civil al RM*?, prin care legiuitorul sustine ideea ca institutia publica este
persoana juridica de drept public care se constituie in baza unui act emis de
autoritatea publica si care este finantata, integral sau partial, de la bugetul
acesteia din urma, iar fondatorul raspunde pentru obligatiile institutiei pu-
blice in masura in care patrimoniul acesteia nu este suficient pentru stinge-
rea lor. Institutia publica este in drept sa desfasoare activitatea neinterzisa de
lege, care tine de realizarea scopurilor prevazute de lege sau statut. Activita-
tea care, conform legii, este supusa licentierii poate fi practicata de institutia
publica doar dupa obtinerea licentei, daca legea nu prevede altfel.

Totodata, pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator care nu re-
zulta nemijlocit din scopul prevazut in statut, institutia publica poate consti-
tui, singura sau impreuna cu alte persoane juridice de drept public, societati
cu raspundere limitata sau societati pe actiuni. Institutia publica poate con-
stitui societati cu raspundere limitata sau societati pe actiuni impreuna cu
persoane juridice de drept privat in conditiile legislatiei privind parteneriatul
public-privat.

Notiunea de institutie publica se regaseste si in Legea privind admi-

32 Tn: https://drept.unibuc.ro/dyn_doc/oferta-educationala/scoala-doctorala/rezumatteza/
Rezumat%20-EPUREANU_Stoicea_romana.pdf

33 Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06-06-2002. Publicat la 22-06-2002 in Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova. nr. 82-86 art. 661.
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nistratia publica centrald de specialitate®, astfel art. 32 al legii expres prevede:
Institutiile publice in care ministerul sau alta autoritate administrativa centra-
|a are calitatea de fondator:

(1) Pentru realizarea unor functii de administrare, sociale, culturale,
de invatdmant si a altor functii de interes public cu caracter necomercial, de
care este responsabil ministerul sau alta autoritate administrativa centrald, cu
exceptia celor de reglementare normativ-juridica, supraveghere si control de
stat, precum si a altor functii care implica exercitarea prerogativelor de putere
publica, in sfera de competenta a acestora pot fi constituite institutii publice.

(2) Institutiile publice din sfera de com petenta a ministerului sau a al-
tei autoritati administrative centrale se constituie, se reorganizeaza si se dizol-
va de Guvern, la propunerea ministerului sau a altei autoritati administrative
centrale, ori, in cazurile stabilite expres de lege, de catre Presedintele Republi-
cii Moldova, de ministru sau de directorul general.

(3) Ministerul sau alta autoritate administrativa centrala care are in sfe-
ra sa de competenta o institutie publica exercita, in numele statului, functia
de fondator al acesteia.

(4) Guvernul stabileste nomenclatorul serviciilor publice prestate per-
soanelor fizice si juridice de institutiile publice din sfera de competenta a
ministerelor sau a altor autoritati administrative centrale, marimea taxelor la
serviciile prestate contra plata, precum si modul si directiile de utilizare a mij-
loacelor speciale dupa tipurile lor, cu exceptia cazurilor in care aceasta tine de
competenta Parlamentului, in conformitate cu Legea nr. 160 din 22 iulie 2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator?>.

(5) Conducatorii institutiilor publice din sfera de competentd a minis-
terului sau a altei autoritati administrative centrale se angajeaza si se elibe-
reaza din functie, in conditiile legislatiei muncii, de catre ministru sau de catre

directorul general, daca actele legislative care reglementeaza activitatea insti-

34 Legea nr. 98 din 04-05-2012 privind administratia publicd centrala de specialitate. Publicat
la 03-08-2012 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 160-164 art. 537.

35 Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor Nr. 160 din 22-07-
2011. Tn.: Monitorul Oficial Nr. 170-175 art. 494 din 14-10-2011




I | | | Natalia CHIPER

tutiilor respective nu prevad altfel. Acceptiunile notiunii de institutie publica”

sunt multiple de la o abordare la alta, in functie de trasaturile pe care legislatia
si doctrina au intentionat sa le reliefeze cu privire la aceasta structura. In pe-
rioada interbelica, identificata deseori sub denumirea de stabiliment public,
institutia publica era analizata, cu precadere, prin prisma serviciului public, in
timp ce legislatia si doctrina actuala sunt preocupate si de alte dimensiuni ale
acesteia, cum sunt natura juridica sau raporturile juridice la care participa*®

Institutia publica este subiect distinct al analizelor doctrinare din sfera
dreptului administrativ, existand, in esenta, doua tipuri de abordari: primul -in
raport de sfera serviciilor publice, si celalalt - concentrat pe analiza fenomenu-
lui la nivel conceptual, cu preocupare evidenta pe identificarea trasaturilor si
calificarii juridice distincte a acesteia.

Astfel, institutiile publice sunt forme de organizare a serviciilor publice
si se afla sub tutela administratiei publice. Prin urmare, in mod evident, intre
cele doua notiuni, ,institutie publica” si ,autoritate publica’, nu exista identi-
tate si nici echivalenta, cu atat mai mult cu cat activitatea de tutela presupu-
ne, prin definitie, o activitate de control, de administrare, exercitata asupra
unei institutii, organizatii aflata in subordine, astfel cum a fost consemnat si
in aprecierile doctrinare invocate in teza art. 1 al Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetare-fiscale’” ne propune o pozitie dubla si anume: “au-
toritate/institutie publica la autogestiune — entitate de drept public care, po-
trivit actului normativ prin care a fost fondatad, desfasoara activitate necomer-
ciala (nonprofit) si activeaza in baza principiilor de autogestiune’, respectiv
echivaleaza aceste doua notiuni doar prin cateva criterii, cum ar fi a) ambele
sunt persoane de drept public; b) ambele sunt fondate in baza unui act nor-
mativ; c) desfasoara activitate necomerciala (nonprofit); d) activeaza in baza
principiilor de autogestiune, fapt ce corespunde realitatilor legislative. Deci,
in legea sus indicata se abordeaza doar acele elemente comune, fara detalii si

36 Tn: https://drept.unibuc.ro/dyn_doc/oferta-educationala/scoala-doctorala/rezumatteza/
Rezumat%20-EPUREANU_Stoicea_romana.pdf

37 Legea nr. 181 din 25-07-2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale. Publicat
la 08-08-2014 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 223-230 art. 519.
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fara deosebiri. Dar aceasta nu inseamna cd ambele notiuni sunt identice sau
sinonime, fapt despre care am vorbit mai sus. Nu ramane in umbra si art. 13
al Legii privind achizitiile publice®®, care stipuleaza notiunea de , calitatea de
autoritate contractanta”:

,(1) Autoritati contractante sunt autoritatile publice, definite in legisla-
tia Republicii Moldova, persoanele juridice de drept public, asociatii ale aces-
tor autoritati sau persoane

(2) Persoana juridica de drept public este orice entitate care intruneste
cumulativ urmatoarele conditii: a) este constituita pentru a raspunde exclu-
siv unor necesitati de interes general, fara caracter industrial sau comercial;
b) dispune de personalitate juridica; c) activitatea acesteia este asigurata cu
bani publici sau gestiunea acesteia constituie obiectul controlului din partea
autoritatilor publice ori a altor persoane juridice de drept public, sau con-
siliul ei de administratie, de conducere ori de supraveghere este format, in
proportie de peste 50%, din membri numiti de catre entitatile mentionate..”
Reiesind din cele expuse, devine evident ca legiuitorul ofera o solutie strict
pentru domeniul achizitiilor publice, respectiv foloseste notiunile de autorita-
te publica, de persoana juridica de drept public, asociatii ale acestor autoritati
sau persoane. Mai mult, in alin. (5), art. 13 al Legii privind achizitiile publice®,
legiuitorul acorda conditii suplimentare precum ca orice alta entitate care nu
intruneste cumulativ cerintele specificate la alin. (2) poate fi calificata ca au-
toritate contractantd, la dorinta sau la decizia organelor de conducere com-
petente, cu conditia efectuarii achizitiilor in stricta conformitate cu Legea
achizitiilor publice
Exemple: ¥ Institutii publice in subordinea Guvernului:

- Agentia de Guvernare Electronica

- Agentia Nationala Antidoping

- Agentia Servicii Publice

- Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica etc.

38 | egea nr. 131 din 03-07-2015 privind achizitiile publice. Publicat la 31-07-2015 in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 197-205 art. 402.

39 Ibidem
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* Alte institutii publice: IP "Teleradio Moldova”; .M.S.P. Spitalul Republi-
can; I.P. Agentia Servicii Publice; I.P. "Academia de Administrare Publica”, Uni-
versitatea de Stat din Moldova etc.; Art. 307 CC RM (2) Fondatorul raspunde
pentru obligatiile institutiei publice in masura in care patrimoniul aces-

teia nu este suficient pentru stingerea lor.”

* N.B. !l Fondatorul este statul. Daca intr-un moment institutia publica
nu are capacitate de achitare, aceasta functie o preia statul.

* Art. 1 Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetare "autorita-
te/institutie publica la autogestiune - entitate de drept public care, potrivit
actului normativ prin care a fost fondatd, desfasoara activitate necomerciala
(nonprofit) si activeaza in baza principiilor de autogestiune”;

* Persoana juridica de drept public cu membri ai unei profesii.

- Uniunea Avocatilor

- Camera Notariala

- Uniunea Nationala a Executorilor judecatoresti

- Uniunea Administratorilor Autorizati

- Biroul national Asiguratorilor de Autovehicule

Cele sus indicate nu sunt create liber si membrii nu se pot convoca pen-
tru a stabili lichidarea, reorganizarea, nu figureaza principiul liberei asocieri
conform prevederilor CC RM (SRL, SA etc.)

4. Primarul, consiliul local - autoritati reprezentative si
deliberative a populatiei unitatii administrativ-teritoriale.

* Legea APL 436/2006
- nivel: sat (comuna); Oras (municipiu)

-Il nivel: raion, mun. Chisinau, mun. Balti, UTA Gagauzia

Respectiv:

- patrimoniul este distinct (fiecare raspunde pentru sine!);

- art. 3 Legea APL principiul autonomiei locale - Legea privind des-

centralizarea administrativa art. 1 “autonomie locala - dreptul si capacitatea
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efectiva a autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, in conditiile
legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte
importanta din treburile publice;”/ "autonomie financiara si bugetara — drep-

tul autoritatilor publice locale de a dispune de resurse financiare proprii sufi-
ciente si de a le utiliza liber, in conditiile legii, prin adoptarea propriilor bugete
locale;”

si art. 3 ne da definitie a pr. autonomiei locale. "Principiile descentraliza-
riiadministrative a) principiul autonomiei locale, care presupune garantarea

dreptului si capacitatii efective a autoritatilor publice locale de a reglementa si
gestiona, conform legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul popula-
tiei locale, o parte importanta din treburile publice;”

- reguli ce exclud expres raspunderea reciproca regasim in art. 306 CC
RM Raspunderea civila a Republicii Moldova si a unitatilor ei _administrativ-

teritoriale (1) Republica Moldova si unitatile ei administrativ-teritoriale ras-
pund pentru obligatii cu toate bunurile ce fac parte din domeniul lor privat.
(2) Republica Moldova nu poarta raspundere pentru obligatiile unitatilor ad-

ministrativ-teritoriale.(3) Unitatile administrativ-teritoriale nu poarta raspun-

dere pentru obligatiile Republicii Moldova.(4) Dispozitiile alin.(2) si (3) nu se

rasfring asupra cazurilor in care Republica Moldova a acordat garantii pentru
obligatiile unitatilor administrativ-teritoriale sau acestea au acordat garantii
pentru obligatiile Republicii Moldova.(5) Particularitatile raspunderii civile a
Republicii Moldova si a unitatilor administrativ-teritoriale in raporturi cu per-
soane fizice si juridice straine sau cu alte state sint stabilite prin lege.

"PRIMARUL este autoritate reprezentativa a populatiei unitatii adminis-
trativ-teritoriale si executiva a consiliului local, aleasa prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat;”

"CONSILIUL LOCAL - autoritate reprezentativa si deliberativa a popu-
latiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea, aleasa in
vederea solutionarii problemelor de interes local;”

Concluzie: Primarul/consiliul local este autoritate reprezentativa (execu-
tiva)/deliberativa (decizionald, legislative) ce actioneaza in numele autoritatii
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publice, nefiind persoane juridice. Subiecte distincte de drept public, in

dependenta de competentele sale confom Legii APL.

Articolul 13 Legea privind achizitiile publice
Calitatea de autoritate contractanta
(1) Autoritati contractante sint autoritatile publice, definite in legislatia
Republicii Moldova, persoanele juridice de drept public, asociatii ale acestor
autoritati sau persoane

(2) Persoanajuridicadedreptpublicesteorice entitate careintruneste
cumulativ urmatoarele conditii

a) este constituita pentru a raspunde exclusiv unor necesitati de in-
teres general, fara caracter industrial sau comercial;

b) dispune de personalitate juridica

) activitatea acesteia este asigurata cu bani publici sau gestiunea
acesteia constituie obiectul controlului din partea autoritatilor publice ori
aaltor persoane juridice de drept public, sau consiliul ei de administratie,
de conducere ori de supraveghere este format, in proportie de peste
50%, din membri numiti de catre entitatile mentionate

* NB!!: Persoana juridica de drept privat sau public NU insemna ca intra
in relatii doar de drept public sau doar in relatii de drept privat.

5. intreprinderile de stat si intreprinderile municipale -
persoane juridice

Capitolul Il PERSOANA JURIDICA, Sectiunea 1, Dispozitii gene-
rale, 1. Dispozitii comune al Codului Civil RM

Art. 174 alin (4) Cod Cicvil al RM "Persoanele juridice de drept pu-
blic(4) Urmatoarele articole ale acestui capitol nu se aplica persoanelor juridi-

ce de drept public, cu exceptia cazurilor prevazute expres.”

paragraful 1 DISPOZITII COMUNE

Paragraful 2 DISPOZITII COMUNEPRIVIND FUNCTIONAREA PERSOANELOR DE
DREPT PRIVAT
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Paragraful 3 REORGANIZAREA SI LICHIDAREA PERSOANEI JURIDICE
Concluzie:

- Drept urmare paragraful 1,2 si 3 al Capitolului Il al Codului Civil RM poate fi

aplicat si in raport cu persoanele juridice de drept public.

- Primarul/consiliul local este autoritate reprezentativa/deliberativa ce

actioneaza in numele autoritatii publice, nefiind persoane juridice. Subiecte

distincte de drept public, in dependenta de competentele lor confom Legii
Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea muni-

cipala*

Articolul 1. intreprinderea de stat si intreprinderea municipala

(1) Intreprinderea de stat este persoana juridica care desfasoara activitate de

intreprinzator in baza bunurilor proprietate de stat transmise ei in administra-
re si/sau ca aport in capitalul social si in baza proprietatii obtinute de aceasta
in rezultatul activitatii economico-financiare.

(2) Intreprinderea municipald este persoana juridica care desfasoara activitate

deintreprinzator in baza bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritori-
ale/unitatii teritoriale autonome Gagauzia transmise ei in administrare si/sau
ca aport in capitalul social si in baza proprietatii obtinute de aceasta in rezul-
tatul activitatii economico-financiare

Articolul 2. Modul de fondare si inregistrare a intreprinderii de stat si a intre-
prinderii municipale

(1) Functia de fondator al intreprinderii de stat, in numele Guvernului,

este exercitata de Agentia Proprietatii Publice.

(2) Functia de fondator al intreprinderii municipale este exercitata de autori-
tatea deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale, iar in unitatea teritoriala
autonoma Gagauzia - si de Comitetul executiv.

(3) Documentele de constituire a intreprinderii de stat/municipale sint hota-
rirea/decizia cu privire la fondare si statutul intreprinderii. Statutul-model al
intreprinderii de stat/municipale se aproba de Guvern.

40 Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald Nr. 246 din 22-11-
2017.1In.:in Monitorul Oficial Nr. 441-450 art. 750 din 22-12-2017
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) Statutul intreprinderii de stat/municipale se aproba de fondator si contine:

a) denumirea, inclusiv abreviata, a intreprinderii de stat/municipale si se-
diul acesteia;

b) data si numarul hotaririi/deciziei fondatorului privind fondarea intre-
prinderii de stat/municipale;

) genurile de activitate;

d) durata de activitate;

e) capitalul social si procedura de modificare a acestuia;

f) componenta bunurilor depuse in capitalul social;

g) componenta si lista bunurilor transmise intreprinderii de stat/ munici-
pale cu drept de administrare;

h) planul geometric si/sau cadastral si suprafata terenului aflat in folosinta
intreprinderii de stat/municipale;

i) organele de conducere si control, componenta numerica, modul de con-
stituire, competentele lor si modul de desfasurare a activitatii acestora;

j) modul de repartizare si utilizare a profitului net, precum si modul de aco-
perire a pierderilor;

k) modul de solutionare a conflictului de interese;

) modul de reorganizare si dizolvare a intreprinderii de stat/municipale;
m) alte prevederi ce nu contravin legislatiei.

bari pentru autoevaluare

Definiti notiunea de persoana juridica de drept public;

Definiti notiunea de persoana juridica de drept privat;

Definiti notiunea de autoritate publica;

Faceti diferenta dintre persoana juridica de drept public si persoana ju-
ridica de drept privat;

Determinati atributiile primarului;

Determinati atributiile consiliului local;
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- Diferentiati procedura contencioasa de procedura de contencios admi-
nistrativ;

- deferentiati institutia publica, intreprinderea de sta si intreprinderea
municipala.

e pentru lucrul individual

Persoana juridica de drept public

Subectii cu drept de sesizare in contenciosul administrativ
Persoana juridicade drept privat

Inregistrarea de stat a persoanei juridice de drept public/

.U":b':*’!\’.—‘@

Institutia publica.
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| exercitat asupra administratiei publice:
a, principii, obiective si efecte.

U activele temei.

- sdinteleaga esenta legalitatii si disciplinei in administratia publica;

sa defineasca si sa explice obiectul de studiu privind mecanismele de
control a legalitatii in administratia publica;

- sainteleaga esenta metodei de reglementare a controluluy;

- sacunoasca care sint scopul si sarcinile controlului;

- sadiferentieze formele de control;

- sa explice care este forma de baza a asigurdrii legalitatii in administra-
rea publica.

U ntinuturi

1. Esenta si rolul controlului exercitat asupra administratiei publice.

0000

Esenta controlului exercitat asupra administratiei publice. Pentru un stat
de drept, a avea legi si alte acte normative bune inca nu este totul (si nicide-
cum suficient). Foarte importanta este organizarea indeplinirii lor. Statul tre-
buie sd asigure, in acest scop, ordinea si disciplina in sfera pu terii executive, in
general, si a administratiei publice, in particular*'.

in conceptia prezentului demers stiintific, administratia publica este
privita ca o activitate si reprezinta actiunea unor oameni in raport cu alti oa-
meni, desfasurata in interes general si in regim de putere publicd, in scopul
organizarii executarii si executarii concrete a legii. Din continutul complex al

“1lacub I. Locul si rolul Curtii de Conturi in cadrul sistemului organelor de stat. Teza de doctor in
drept. Chisinau, 2007 (158 p.)
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notiunii de administratie publica, in literatura de specialitate*? se mentionea-

za ca fac parte imperativele: a prevedea, a organiza, a conduce, a coordona si
a controla.

Fiecare dintre acestea reprezinta categorii de actiuni pe care adminis-
tratia le realizeaza si se regasesc intre ele in interrelatie si interconditionare
reciprocd, premisa a unei administrari eficiente.

Pe de alta parte, tinem sa precizam ca administratia publica are menirea
de a realiza anumite valori politice, economice, sociale si culturale, care expri-
ma interesele generale ale societatii formulate in continutul legilor.

Prin urmare, administratia publica constituie un,mecanism de realizare
a valorilor politice pentru satisfacerea necesitatilor sociale”? si este deosebit
de important ca in acest proces de realizare sa nu se admita abateri de la pre-
vederile normative de catre insisi reprezentantii administratiei. in acest scop,
administratia publica este supusa diverselor forme de control care reprezinta
una din modalitatile cele mai eficiente de asigurare a legalitatii*.

Asadar, administratia publica nu poate fi conceputa in afara unei activi-
tati de control asupra modului in care isi realizeaza obiectivele, decizia, exe-
cutia si controlul executiei fiind un proces unitar, care asigura insusi scopul
legii®.

in prezent, este unanim recunoscut faptul ca organizarea si coordonarea
oricarui domeniu economic sau social si, mai ales, perfectionarea metodelor
sunt conditionate de cunoasterea realitatii, de informarea precisa asupra unei
activitati concrete. Din acest punct de vedere, controlul apare ca o conditie de

42 Orlov M., Belecciu St. Drept administrativ. Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii
Moldova, Chisinau: Editura ,Elena — L.V, 2005 (270 p.), p. 15; Balan E. Institutii de drept public.
Bucuresti: ALL BECK, 2003 (178 p.), p. 120.

43 Orlov M. Drept administrativ. Chisinau: Epigraf, 2001, (216 p.), p. 170.

“lacub 1. Locul si rolul Curtii de Conturi in cadrul sistemului organelor de stat. Tezi de doctor in
drept. Chisinau, 2007 (158 p.), p. 19; Diaconu M. Mecanismul asigurdrii legalitdtii actelor admin-
istrative in Republica Moldova. Monografie. Chisinau: Tipografia Centrala, 2013 (552 p.), p. 290.

45 Cobaneanu S., Cobaneanu D. Controlul activitdtii autoritdtilor publice locale in Republica Moldova.
In: Dezvoltarea constitutionala a Republicii Moldova la etapa actuala, Materialele conferintei inter-
nationale stiintifico-practice din 23-24 septembrie 2004, Chisinau: FE.-P.,Tipografia Centrald’, 2004
(p.462-468), p. 467.
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sine qua non a activitatii autoritatilor administratiei publice, deoarece numai
prin control se poate verifica viabilitatea deciziilor autoritatilor publice, se pot
descoperi pareri, se pot gandi si elabora solutii de optimizare in practica coti-
diana®.

2. Scopul, obiectivele, necesitatea si rolul controlului.

Orice persoand, angajata intr-o activitate sociald, recunoaste utilitatea
controlului. Cu toate acestea, de cele mai multe ori, situatia de a fi persoana
controlata nu este dorita, de unde consecinta ca uneori controlul da nastere
unor tensiuni si chiar resentimente ale celui controlat fata de cel ce controlea-
za. Cauza acestei stari de lucruri se gaseste in neintelegerea continutului exact
si stiintific al sensului si semnificatiei activitatii de control. Atat in practica, cat
si in teorie este vehiculata conceptia potrivit careia controlul se reduce la des-
coperirea abaterilor de la conduita prescrisa de conducere.

Conform acestei conceptii, controlul se limiteaza la anchete in cursul ca-
rora cel ce controleaza este in cautarea de greseli, iar consecinta este ca cel
controlat, situandu-se pe o pozitie de inferioritate, este in cautare de scuze si
motive ,obiective”.

Stiinta administratiei insa califica aceasta conceptie drept una gresita si
daunatoare, pentru ca ,rolul controlului este de a preveni erorile in aplicarea
deciziilor, de a le inlatura cand acestea existd, de a asigura imbunatatirea per-
manenta pentru ca aceasta sa corespunda cat mai bine nevoilor sociale intr-o
etapa data"’.

Prin urmare, controlul nu este un scop in sine, el se infaptuieste in scopul
constatarii rezultatelor aplicarii actului decizional — atat ale celor pozitive, cat

46 Alexandru |. Administratia publicd. Teorii. Realitdti. Perspective. Bucuresti: Lumina Lex, 1999 (646
p.), 508-509.

47 Preda M. Curs de drept administrativ roman (p. g.). Bucuresti: Casa editoriald Calistrat Hegos, 1995
(190 p.), p. 142; lovanas . Drept administrativ. Vol. l. Arad: Servo-Sat, 1997 (278 p.), p. 95; Oroveanu
M. T. Tratat de drept administrativ. Bucuresti: Universitatea ,Dimitrie Cantemir’, 1994 (246 p.),
p. 5-6.
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si ale celor negative, precum si in scopul prevenirii erorilor in aplicarea decizi-

ilor, inlaturarii lor si, in consecintd, organul de control, facand o analiza a aces-
tora, impreuna cu organul controlat, sa stabileasca masurile necesare pentru
imbunatatirea activitatii administratiei publice®. Pentru a obtine aceste rezul-
tate, stiinta administratiei inainteaza urmatoarele obiective pe care trebuie
sa le urmdreasca controlul®: respectarea legii in activitatea autoritatilor ad-
ministratiei publice; verificarea mijloacelor folosite pentru realizarea scopului
legii; constatarea rezultatelor pozitive si a abaterilor de la normele prescrise;
stabilirea masurilor pentru inlaturarea deficientelor elucidate. Cu siguranta,
realizarea acestor obiective este o garantie de eficienta a controlului exercitat
asupra administratiei publice®.

O alta problema este generata de faptul ca multe dintre formularile
cu privire la control, exprimate de teoreticieni in literatura de specialitate, il
trateaza ca pe o activitate de observare, constatare, de cercetare si urmari-
re, eventual, de supraveghere si nu iau in consideratie eficienta acestuia. In
acelasi timp, conceperea controlului numai din punctul de vedere al legalitatii
creeaza situatia unui control pasiv, intrucat dreptul este, prin esenta sa, mai
mult un regulator al activitatii decat un motor?'.

In acest fel, prin rezumarea la legalitatea actelor administrative se elu-
deaza continutul muncii administrative, si anume faptul administrativ°

Practica demonstreaza insa obligativitatea controlului de a insuma cele
doua laturi importante: legalitatea si oportunitatea, dar si necesitatea de a se
integra omogen in activitatea de conducere. In acest sens, functia controlului
apare in ipostaza unei componente esentiale a activitatii de conducere, ale

8 lacub I. Locul si rolul Curtii de Conturi in cadrul sistemului organelor de stat. Tez& de doctor in
drept. Chisinau, 2007 (158 p.), p. 20.

49 Orlov M. Drept administrativ. Chisindu: Epigraf, 2001, (216 p.), p. 171-171; Petrescu R. N. Drept
administrativ. Vol. Il. Cluj-Napoca: CORDIAL LEX, 2001 (288p.), p. 5.

% lacub I. Locul si rolul Curtii de Conturi in cadrul sistemului organelor de stat. Tezé de doctor in
drept. Chisindu, 2007 (158 p.), p. 20-21.
31 Negrut V. Drept administrativ. Bucuresti: Lumina Lex, 2004 (352 p.), p. 284-285.

52 Alexandru |. Administratia publicd. Teorii. Realitciti. Perspective. Bucuresti: Lumina Lex, 1999 (646
p.), p. 50.
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carei performante urmdreste sa le imbunatateasca, pentru ca aceasta sa co-
respunda cat mai mult nevoilor si intereselor societatii.

Necesitatea si rolul controlului. in societate a fost depasita deja parerea
precum ca democratia si economia de piata nu au nevoie de nici un control, ca
aceste valori se autoregleaza®. Viata a demonstrat cd procesul de democratizare
a societatii, trecerea la noile relatii economice nu numai ca nu neaga existenta
controlului, ci dimpotriva, presupune intensificarea lui. Controlul devine un ele-
ment necesar in activitatea autoritatilor administratiei publice, deoarece consti-
tuie o veriga a procesului de dirijare, avind ca obiectiv principal respectarea si
executarea intocmai a legii.

in esent, rolul controlului este de a asigura o cit mai deplina conformitate
a activitatii organelor administratiei publice cu cerintele si obiectivele sociale ex-
primate in legi. Prin urmare, controlul consta in confruntarea administratiei pu-
blice asa cum este, cum a fost sau cum va fi, cu ceea ce trebuie, ceea ce trebuia
sau ceea ce va trebui sa fie.

Subliniind necesitatea controlului asupra activitatii organelor administra-
tive, precizam ca el nu se reduce doar la constatarea unor eventuale erori sau
abuzuriin activitatea lor, ci este de natura sa orienteze si sa indrume corect activi-
tatea organelor administratiei publice. Din aceasta perspectiva, controlul repre-
zinta o garantie a respectdrii principiului legalitatii in toate manifestdrile adminis-
tratiei publice, prin intermediul sdu putind fi descoperite eventualele abateri de
la normele legale si stabilite masuri concrete de corectare a actiunii de executare
a legii. In unele situatii, controlul poate viza nu numai legalitatea, ci si oportunita-
tea deciziilor administrative, prin aceasta contribuind la eficientizarea activitatii

administrative a statului.

53 Simboteanu A. Controlul — component de reformare a administratiei publice. In: Administrarea
publica nr. 1, Chisindu, 1997 (p. 75-84), p. 75.
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3. Efectele controlului si conditiile de eficienta.

Punerea in evidentd a conformitatii administratiei publice cu ceea ce
aceasta ar trebui sa fie, reprezinta un efect important al controlului administra-
tiv. Un alt efect se materializeaza in aducerea la cunostinta subiectului controlat
a constatarilor si a concluziilor inscrise in rapoartele de control, precum si a or-
ganului competent care urmeaza sa dispuna masurile necesare de remediere a
deficientelor constatate. Actiunile de control contribuie astfel, prin constatarile si
concluziile acestora, la corectarea deciziilor administrative si la adaptarea actiuni-
lor administratiei publice la realitatile sociale aflate in continua evolutie.

Deosebit de semnificativ se prezinta faptul ca, oriunde si oricind, existen-
ta controlului presupune existenta raspunderii. Control fara raspundere si ras-
pundere fara control sint doua concepte care nu se pot separa unul de altul, ele
gasindu-se intr-o strinsa conditionare logica**. Astfel, la depistarea incalcarilor or-
ganele de control iau toate masurile necesare, admise de lege, pentru inldturarea
abaterilor, iau decizii prin care se aplica sanctiuni persoanelor vinovate, sesizeaza
organele de urmdrire penala in cazul constatarii elementelor de infractiune, apli-
ca si alte masuri prin care impun respectarea legislatiei.

Alaturi de efectele directe, actiunile de control pot produce si efecte deri-
vate cum ar fi stimularea actiunii de autocontrol la entitatea controlata pentru a
preveni eventualele abateri de la normele prestabilite, iar prin publicitate, indu-
cerea unor actiuni mai energice de autocontrol si la alte structuri ale administra-
tiei publice, decit cea care a facut obiectul verificarii.

Subliniind rolul pozitiv al controlului asupra activitatii organelor adminis-
tratiei publice, nu trebuie sa neglijam si anumite efecte negative care se pot ma-
nifesta daca activitatea de control nu este conceputa si realizata rational. Astfel,
controlul poate avea un efect inhibator asupra celui controlat, afectind initiativa
acestuia, iar exercitarea unor multiple activitati de control este de natura sa duca
la perturbarea activitatii entitatilor controlate® [15, p. 171]. lata de ce activitatea

>4 Balan E. Institutii de drept public. Bucuresti: ALL BECK, 2003 (178 p.), p. 125.
> Negoita Al. Drept administrativ si stiinta administratiei. Bucuresti: Atlas Lex, 1993 (266 p.), p. 171, p.
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de control trebuie conceputa si realizata in asa o manierd, incit sa nu atrofieze
spiritul de initiativa si raspundere a functionarilor publici, si sa nu duca la pertur-
barea activitatii organelor administratiei publice.

Conditiile de eficienta a controlului. Dupa cum s-a mentionat anterior,
controlul activitatii desfasurate de autoritdtile administratiei publice nu este un
scop in sine, ci urmdreste realizarea cit mai eficienta a obiectivelor actelor de-
cizionale in conformitate cu sensul si finalitatile legii, a cdrei aplicare o asigura.
Scopul respectiv poate fi realizat numai in cazul in care controlul are eficienta
maxima. Aceasta presupune indeplinirea unui sir de conditii, si anume:

a) Controlul trebuie sa fie, in primul rind, calificat®®. Adica controlul trebuie
efectuat de cdtre persoane competente, bine pregdtite profesional, cu
experienta in domeniile controlate, care sa poata analiza in mod profe-
sionist activitatea si celelalte aspecte verificate si sa poata inainta pro-
puneri pertinente de imbunatatire a acestora. De asemenea, aceste per-
soane trebuie sa fie cinstite, tacticoase, receptive si corecte.

b) Efectuarea controlului trebuie sa fie indeplinita, pe cit posibil, de insisi
conducdtorii institutiilor administrative®’, intrucit functia de control este
inseparabila de functia de conducere (se are in vedere necesitatea orga-
nizarii controlului intern in cadrul organelor administratiei publice).

c) Eficienta controluluiin administratia publica este determinata si de pro-
portia optima a acestei activitati®. Numarul prea mic al organelor de
control nu poate cuprinde intreaga activitate a administratiei publice,
iar prea multe organe de control, pe linga faptul ca necesita cheltuieli
financiare mari, impiedica si activitatea normala a administratiei. Astfel,

activitatea de control trebuie sa respecte anumite limite, pentru a nu se

%6 Orlov M. Drept administrativ. Chisinau: Epigraf, 2001, (216 p.), p. 172; Preda M. Drept administra-
tiv (partea generald). Bucuresti: Lumina Lex, 2000 (400 p.), 243-244; Bélan E. Institutii de drept public.
Bucuresti: ALL BECK, 2003 (178 p.); Belecciu St. Controlul de legalitate asupra activitdtii adminis-
tratiei publice. In: Probleme ale edificarii statului de drept in Republica Moldova. Chisingu: FE.-P.
JTipografia Centrald’, 2003 (p. 321-363)

57 Balan E. Institutii de drept public. Bucuresti: ALL BECK, 2003 (178 p.), p. 121.

58 Orlov M. Drept administrativ. Chisinau: Epigraf, 2001, (216 p.), p. 172; Preda M. Drept administrativ
(partea generald). Bucuresti: Lumina Lex, 2000 (400 p.), p. 244.
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d)

e)

f)

g)

transforma intr-o frind in calea unei activitati normale a administratiei si
a nu inhiba actiunile acesteia.

Eficienta controlului depinde in mare masura si de formele si metodele
de control aplicate*. Deosebit de important se prezinta alegerea (intr-
un anumit moment) sub raportul eficientei, din multitudinea formelor si
modalitatilor de control, a celei mai potrivite. De asemenea, modalitatile
de control trebuie sa se adapteze permanent la obiectivele stabilite®.
Rezultatele controlului depind si de regularitatea cu care se efectueaza
acesta, de caracterul sdu sistematic®' Verificarea sistematica poate duce
la depistarea la timp a eventualelor deficiente si permite organelor abi-
litate sa poata lua masurile necesare inainte ca deficientele sa se ampli-
fice, producind efecte negative. In acest mod se pot preveni erorile si
rezultatele pagubitoare, prin indrumadri concrete date in procesul acti-
vitatii practice. Deci, rolul preventiv al controlului se fundamenteaza pe
caracterul sau sistematic.

Concluziile cu care se finalizeaza activitatea de control trebuie sd fie
bine fundamentate si argumentate®. in formularea concluziilor trebuie
sa se accentueze identificarea cauzelor si conditiilor care au determinat
neajunsurile constatate, pentru a putea stabili, pe cale de sinteza, in ce
masura actiunile sint singulare sau ele se constituie intr-o practica siste-
matica.

O alta conditie este obiectivitatea controlului , adica concluziile trebu-
ie sa reflecte starea reala a lucrurilor, si nu reprezentdrile si impresiile
superficiale facute in urma examindrii doar a aspectului pe care organul
controlat I-a pregatit din timp.

59 Preda M. Drept administrativ (partea generald). Bucuresti: Lumina Lex, 2000 (400 p.), p. 246; Orlov
M. Drept administrativ. Chisinau: Epigraf, 2001, (216 p.), p. 172.

60 B3lan E. Institutii de drept public. Bucuresti: ALL BECK, 2003 (178 p.), p. 122.

67 lacub |. Notiunea, necesitatea si rolul controlului exercitat asupra administratiei publice. In: Legea si
Viata, nr. 3, 2006 (p. 44-47),p. 47.

62 preda M. Drept administrativ (partea generald). Bucuresti: Lumina Lex, 2000 (400 p.), p. 246.;
83 Orlov M. Drept administrativ. Chisinau: Epigraf, 2001, (216 p.), p. 173.
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h)

i)

j)

k)

Concluziile si constatarile trebuie sa fie aduse la cunostinta organului
controlat®, altfel controlul nu-si realizeaza rolul sau de a contribui la
imbunatatirea activitatii. Respectivele concluzii trebuie sa faca obiectul
dezbaterii cu factorii de conducere ai acestora sau chiar intr-un cadru
mai larg. In acest fel se pot cunoaste pozitiile celor doua parti in actul
de control, se pot identifica masurile adecvate pentru inlaturarea de-
ficientelor, se poate impulsiona autocontrolul efectuat de catre fiecare
functionar asupra propriei activitati.

in baza constatarilor si a concluziilor, organul de control trebuie sa stabi-
leasca masurile necesare pentru lichidarea neajunsurilor si imbunatati-
rea muncii, cu termene si responsabilitati precise .

Rolul organului de control nu inceteaza odata cu prezentarea concluzi-
ilor si a masurilor. El trebuie sa urmareascad, in continuare, modul in care
organul controlat actioneaza pentru lichidarea deficientelor constata-
te. In acest scop trebuie sa mentina o legatura sistematica, sa intervina
si sa-l sprijine in rezolvarea acelor probleme care depasesc posibilitatile
sale.

Eficienta controlului depinde, pe un plan mai larg, de preocuparea or-
ganului de control pentru valorificarea generala, in exterior, a concluzi-
ilor’” Realizind un control extern la organe si institutii diferite, organe-
le de control au posibilitatea sa desprinda unele fenomene si practici
comune, pozitive sau negative, pe baza carora sa organizeze schimburi
de experienta, consfatuiri de lucru sau instruiri, simpozioane, dezbateri,
studii in reviste de specialitate si chiar propuneri de imbunatatire a pre-

64 Preda M. Drept administrativ (partea generald). Bucuresti: Lumina Lex, 2000 (400 p.), p. 247.; Be-
lecciu St. Controlul de legalitate asupra activitdtii administratiei publice. in: Probleme ale edificarii
statului de drept in Republica Moldova. Chisinau: F.E.-P.,Tipografia Centrala’, 2003 (p. 321-363), p.

325.

%5 Orlov M. Drept administrativ. Chisindu: Epigraf, 2001, (216 p.), p. 173. Preda M. Drept adminis-
trativ (partea generald). Bucuresti: Lumina Lex, 2000 (400 p.), p. 247.;

% Orlov M. Drept administrativ. Chisindu: Epigraf, 2001, (216 p.), p. 173. Preda M. Drept admi-
nistrativ (partea generald). Bucuresti: Lumina Lex, 2000 (400 p.), p. 247.;

7 Preda M. Drept administrativ (partea generald). Bucuresti: Lumina Lex, 2000 (400 p.), p. 248.
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vederilor legale in domeniile respective. Prin acestea se asigura actiunii

de control un rol tot mai activ, dinamic, amplificindu-i functia de factor
reglator intre obiectivele cuprinse in lege si activitatea desfdasurata con-
cret de autoritatile administratiei publice.

De 0 maxima importantd in desfasurarea unui control eficient este conlucra-
rea organelor de control cu entitatea controlatd, in scopul descoperirii cauzelor
reale ale deficientelor si a alegerii celor mai potrivite mdsuri de imbunatdtire a
muncii. Aceeasi semnificatie deosebita o are si adaptarea permanentad a bazei sale
de referinta la schimbarile rapide din viata sociala®®

In caz contrar, dintr-un factor de stimulare a evolutiei administratiei publice
si de adaptare continua la noile cerinte ale societatii, controlul se poate transforma
intr-o frina, stimulind o evolutie lenta si cu costuri sporite. Deci, reiese ca controlul
trebuie sa urmeze parcursul evolutiv al vietii sociale, cresterea continua a exigen-
telor fata de aceasta determinind si o ridicare continua a calitatii controlului.

Q ri pentru autoevaluare

1. Esenta si rolul controlului exercitat asupra administratiei publice
2. Scopul, obiectivele, necesitatea si rolul controlului

3. Efectele controlului si conditiile de eficienta.

4. Esenta legalitatii si disciplinei in administratia publica.

5. Metodei de reglementare a controlului.

6. Scopul si sarcinile controlului administrative.

7. Rolul controlului exercitat asupra activitatii administratiei publice.

0000

U entru lucrul individual

Obiectivele si conditiile de eficienta a controlului

2. Esenta si rolul controlului ca modalitate de asigurare a legalitatii in
administratie

3. Necesitatea si rolul controlului

4. Efectele controlului si conditiile de eficienta.

%8 Jacub I. Locul si rolul Curtii de Conturi in cadrul sistemului organelor de stat. Tezd de doctor
in drept. Chisindu, 2007 (158 p.)
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de control ale activitatii administratiei publice.

ectivele temei.

- sa determine formele de control exercitat asupra administratiei publice;

- sadetermine caracterul exercitdrii functiei de control;

- saasigure eficienta controlului Parlamentar asupra Guvernului;

- sa caracterizeze institutia Avocatul Poporului pentru drepturile omului
(Ombutsmanul);

- sadescrie mecanismul de control Parlament - Avocatul Poporului pentru
drepturile omului (Ombutsmanul);

- sadefineasca notiunea de control ierarhic superior;

- sa caracterizeze controlul administrativ intern;

- sa caracterizeze si controlul administrativ ierarhic specializat;

- sadetermine inspectiile si inspectoratele de stat;

- sa caracterizeze activitatea Curtii de Conturi;

- sadefineasca notiunea de control obstesc;

tinuturi

0000

1. Controlul Parlamentar.

Controlul parlamentar reprezinta o functie fundamentald a Parlamentu-
lui ce se exercita asupra autoritatilor publice si asupra activitatilor private ale
statului si priveste acele actiuni care cad sub incidenta Constitutiei si legilor
adoptate de catre Parlament. in activitatea de control, Parlamentul nu se sub-
stituie autoritatilor pe care le controleaza, ci verifica daca acestea isi indepli-
nesc atributiile legale, in limitele legii, pentru transpunerea in practica a cerin-
telor statului de drept, in scopul realizarii politicii generale a statului si pentru
afirmarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, realizarea
ordinii juridice si consolidarii statului de drept.
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- Controlul Parlamentar asupra activitatii Presedintelui;

- Controlul Parlamentar asupra Guvernului;

- Controlul Parlamentului asupra Administratiei Publice exercitat prin
institutia Avocatului Poporului pentru drepturile omului (Ombutsma-
nul);

- Control exercitat prin comisii parlamentare.

2, Controlul administrativ:
- Control administrativ intern:
- Control administrativ ierarhic superior
3. Control administrativ specializat
- Inspectii si inspectorate de stat
- Controlul exercitat de Curtea de Conturi
4. Controlul obstesc (din partea societatii civile)
Formele controlului exercitat asupra administratiei publice.

Pentru a asigura conformitatea activitatii organelor administratiei pu-
blice cu exigentele stabilite de legislatie, este nevoie de instituirea unui vast
si complex control asupra acestei activitati. Activitatea de control poate privi
toate aspectele actiunii administrative, in oricare din formele sale de manifes-
tare.

Astfel, controlul poate viza modul de utilizare a mijloacelor materiale
si umane, a resurselor financiare sau felul in care organul controlat si-a exer-
citat competenta legald. Deoarece organele administratiei publice formeaza
un sistem ierarhic, devine posibila existenta unei game ample si variate de
forme de control. Mai intai de toate, mentionam ca in literatura de specialitate
romaneasca® se face distinctie intre modalitati de control si forme de control,
modalitatile privind obiectul controlului, iar formele - momentul si autorita-
tile care il exercita. Facand exceptie de aceasta diferentiere, in continuare ne
vom referi la cele mai semnificative clasificari intalnite in teorie.

Astfel, in doctrina romaneasca, clasificarea formelor de control exercitat

asupra administratiei publice se face in functie de: Natura organului care exer-

%9 Corbeanu I. Drept administrativ. Bucuresti: Lumina Lex, 2002 (400 p.), p. 150-152.
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cita controlul”® control parlamentar (control exercitat de autoritatea legis-

lativa si de structurile (organele) care tin de aceasta’" (exercitat sub doua for-
me: traditional, realizat de Parlament in mod direct si modern, exercitat prin
intermediul unor autoritati publice: Avocatul Poporului si Curtea de Conturi
72); control administrativ (exercitat de autoritatile administratiei publice’®);
control judecatoresc (exercitat de autoritatile judecatoresti si de organele
cu activitate jurisdictionala’); control social, prin presa’; control exercitat
de alte autoritati publice decat cele care realizeaza prerogativele celor trei
puteri clasice (Curtea Constitutionald, Avocatul Poporului)’.

Pozitia organului de control fata de cel controlat 77 control intern (exer-
citat de functionarii publici cu functii de conducere, din interiorul organului)
si control extern (exercitat din afara autoritatii publice).

Regimul juridic al controlului’® (procedurii aplicabile): control juris-
dictional (de natura contencioasad), exercitat de instantele judecatoresti (or-
gane administrative cu atributii jurisdictionale) si control nejurisdictional
(de natura necontencioasa), exercitat de toate celelalte autoritati de control.

70 preda M. Drept administrativ (partea generald). Bucuresti: Lumina Lex, 2000 (400 p.), p. 228;
Negrut V. Drept administrativ. Bucuresti: Lumina Lex, 2004 (352 p.),p. 289; Corbeanu I. Drept
administrativ. Bucuresti: Lumina Lex, 2002 (400 p.),p. 153; lorgovan A. Tratat de drept adminis-
trativ. Vol. Il. Bucuresti: ALL BECK, 2002 (640 p.), p. 450-451.

71 Preda M. Drept administrativ (partea generald). Bucuresti: Lumina Lex, 2000 (400 p.), p. 228
72 lorgovan A. Tratat de drept administrativ. Vol. Il. Bucuresti: ALL BECK, 2002 (640 p.), p. 448 Verdinas
V. Drept administrativ si institutii politico-administrative. Manual practic. Bucuresti: Lumina Lex, 2002
(656 p.), p. 134.

73 Corbeanu |. Drept administrativ. Bucuresti: Lumina Lex, 2002 (400 p.), p. 155; Preda M. Drept ad-
ministrativ (partea generald). Bucuresti: Lumina Lex, 2000 (400 p.), p. 228.

74 Preda M. Drept administrativ (partea generald). Bucuresti: Lumina Lex, 2000 (400 p.), p. 228.
7> Corbeanu |. Drept administrativ. Bucuresti: Lumina Lex, 2002 (400 p.)

76 Verdinas V. Drept administrativ si institutii politico-administrative. Manual practic. Bucuresti: Lumi-
na Lex, 2002 (656 p.), p. 135.

77 Preda M. Drept administrativ (partea generald). Bucuresti: Lumina Lex, 2000 (400 p.), p. 228; Verdi-
nas V. Drept administrativ si institutii politico-administrative. Manual practic. Bucuresti: Lumina Lex,
2002 (656 p.), p. 134.

78 preda M. Drept administrativ (partea generald). Bucuresti: Lumina Lex, 2000 (400 p.), p. 228; Ne-
grut V. Drept administrativ. Bucuresti: Lumina Lex, 2004 (352 p.), p. 289.
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Sfera de cuprindere” (obiectivul urmarit®): control specializat (tema-
tic), efectuat pe o anumita problema, activitate, domeniu; control complex
sau general, care priveste mai multe sectoare de activitate, ori toate atributiile
celui controlat.

Scopul urmarit®' (extinderea activitatii de control®?): control ce poate
privi numai legalitatea actelor si actiunilor materiale ale celui controlat ori si
oportunitatea acestora.

Obiectivele controlului®®: control de materialitate, care priveste verifi-
carea elementelor concrete, pentru care aprecierea se reduce doar la prezenta
sau absenta factorilor masurabili; control de regularitate, care duce la con-
fruntarea elementului supus verificarii cu o regula juridica (control ce se refe-
rd, in general, la actele administrative si la operatiunile financiare); control de
rentabilitate, care urmareste evaluarea costului resurselor umane si materia-
le utilizate pentru indeplinirea sarcinilor administrative; control de eficienta,
care implica comparatii fata de standardele dintr-o baza de referinta; control
de oportunitate®* exercitat, de regula, de catre organe de control mixte care
urmaresc verificarea conformitatii actelor cu legea, dar si o circumscriere a
acestora intereselor generale

Momentul exercitarii controlului®: control prealabil sau preventiv
(control ce impune ca actul administrativ (decizia) sa poata fi emis numai dupa
efectuarea controlului), control concomitent (o forma de control aproape te-
oretica, pentru ca este dificil de realizat, insemnand in fapt o codecizie), con-
trol posterior sau ulterior (forma generalizata de control in administratie).

72 Preda M. Drept administrativ (partea generald). Bucuresti: Lumina Lex, 2000 (400 p.)

80 Verdinas V. Drept administrativ si institutii politico-administrative. Manual practic. Bucuresti: Lumi-
na Lex, 2002 (656 p.), p. 136.

81 Preda M. Drept administrativ (partea generald). Bucuresti: Lumina Lex, 2000 (400 p.)
82 Negrut V. Drept administrativ. Bucuresti: Lumina Lex, 2004 (352 p.), p. 289.

83 Corbeanu |. Drept administrativ. Bucuresti: Lumina Lex, 2002 (400 p.), p. 150-152., p. 150-157;
Oroveanu M.T. Tratat de drept administrativ. Bucuresti: Universitatea,,Dimitrie Cantemir’, 1994 (246
p.), p. 135.

84 Corbeanu . Drept administrativ. Bucuresti: Lumina Lex, 2002 (400 p.), p. 152.

85 Balan E. Drept financiar. Bucuresti: ALL BECK, 1999 (260 p.), p. 123.
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Efectele pe care le determina®®: control care atrage atentionari si sancti-

onari ale organelor administrative si functionarilor acestora, insotite de anula-
rea actelor si control care atrage numai atentionadri si sanctionari (disciplinare,
incluzand si sanctiunile prin care se concretizeaza raspunderea politica, con-
traventionala sau patrimoniala).

Modul in care intervine®”: control la cererea organului controlat, con-
trol la sesizarea unui alt subiect de drept si control din oficiu.

Autorii controlului ®: control exercitat de autoritati publice, control
exercitat de organizatii nonguvernamentale si control exercitat de ceta-
teni (ultimele doua tipuri presupun exercitarea unui control indirect asupra
administratiei publice cu ocazia adresarii justitiei sau altor autoritati publice
pentru apdrarea drepturilor fundamentale).

in literatura de specialitate a Federatiei Ruse® controlul asupra activitatii
administratiei publice este denumit generic control de stat si este clasificat
in functie de natura autoritatii care il exercita in: control prezidential, con-
trol al organelor puterii legislative (reprezentative), control al organelor
puterii executive si control al organelor puterii judecatoresti. Important
se prezinta faptul ca controlul exercitat de catre Curtea de Conturi este
atribuit categoriei de control al organelor puterii legislative (reprezenta-
tive).

In teoria administrativa franceza®, pe 1anga faptul ca se distinge contro-
lul jurisdictional, politic si administrativ, se dezvolta si clasificari in functie
de: momentul in care se exercita: control a priori care preceda intrarea in

86 lorgovan A. Tratat de drept administrativ. Vol. Il. Bucuresti: ALL BECK, 2002 (640 p.), p. 135.
87Verdinas V. Drept administrativ si institutii politico-administrative. Manual practic. Bucuresti: Lumi-
na Lex, 2002

8 Alexandru I. Administratia publicd. Teorii. Realitditi. Perspective. Bucuresti: Lumina Lex, 1999 (646
p.), p.512-513

89 Creanga |. Curs de drept administrativ. Vol. |. Chisindu: Epigraf, 2003 (335 p.), p. 197;
AAMVHUCTPaTUBHOE MpaBo. YuebHuK. nog ped. 0. M. Kosnosa. Mockga: FOpucTb, 2000 (728 p.),
p. 247.

% Dupuis G., Guédon M.-J., Chrétien P. Droit administratif. Paris: Edition Dalloz, 2004 (684 p.), p.
28-29.
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vigoare a deciziilor si control a posteriori care intervine dupa ce deciziile
au intrat in vigoare; dupa extindere: control de regularitate (legalitate) si
control de oportunitate (care presupune, printre altele, o judecata asupra
valorii tehnice, politice, morale etc., a comportamentului supus examinarii);
dupa autori: control intern si control extern.

In literatura de specialitate autohtona®' prioritate i se acorda clasificarii
controlului in baza principiului separarii puterilor in stat.

Astfel, se disting urmatoarele forme de control: din partea puterii le-
giuitoare (control legislativ sau parlamentar); din partea instantelor jude-
catoresti (control judecatoresc sau contencios administrativ); din partea
organelor administratiei publice sub toate formele lui (control adminis-
trativ); din partea opiniei publice (control obstesc).

Dupa cum se observa, existenta clasificarilor mentionate mai sus fun-
damenteaza ideea conform careia exista distinctii clare intre controlul admi-
nistrativ (care este definit drept controlul infaptuit de administratia publica
asupra sa insdsi®? ) si controlul exercitat asupra administratiei publice, fapt ce
ne determina sa nu confundam aceste doua concepte®.

In acelasi context, e important s mentionam ca nu oricine poate efec-
tua controlul. In acest scop, legislatia determina categoriile de organe abilitate
cu acest drept: Parlamentul; instantele judecatoresti; Curtea Constitutionala;
Curtea de Conturi; Guvernul, care exercita controlul prin intermediul ministe-
relor si al altor organe specializate de control.

T Orlov M. Drept administrativ. Chisinau: Epigraf, 2001, (216 p.), p. 170; Orlov M., Belecciu St. Drept
administrativ. Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova, Chisinau: Editura ,Elena -
1.V!; 2005 (270 p.),p. 210; Creanga |. Curs de drept administrativ.Vol. |. Chisinau: Epigraf, 2003 (335 p.),
p. 250.; Belecciu St. Controlul de legalitate asupra activitdtii administratiei publice. In: Probleme ale
edificarii statului de drept in Republica Moldova. Chisinau: F.E.-P., Tipografia Centrald’, 2003 (p. 321-
363); Cobaneanu S. Controlul in sistemul administratiei publice din Moldova. Tn: Revista Nationala de
Drept, 2001, nr. 12 (p. 14-18) Diaconu M. Mecanismul asigurdrii legalitdtii actelor administrative
in Republica Moldova. Monografie. Chisindu: Tipografia Centrala, 2013 (552 p.)

92 lorgovan A. Tratat de drept administrativ. Vol. Il. Bucuresti: ALL BECK, 2002 (640 p.), p.446; Petrescu
R. N. Drept administrativ. Vol. Il. Cluj-Napoca: CORDIAL LEX, 2001 (288p.), p. 5.

% acub I. Locul si rolul Curtii de Conturi in cadrul sistemului organelor de stat. Tezi de doctor in
drept. Chisinau, 2007 (158), p. 22-23.
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Din aceasta perspectiva distingem:

- controlul parlamentar, exercitat de Parlament prin structurile sale. Avind
in vedere ca obiectul activitatii autoritatilor administratiei publice il constituie
organizarea executarii legii si executarea in concret a acesteia, iar legea este actul
juridic al Parlamentului, este firesc ca acesta sa aiba dreptul sa controleze modul
in care actele sale sint aplicate de catre autoritati. Mai mult ca atit, controlul par-
lamentar se exercita in virtutea functiei fundamentale a Parlamentului de control
al statului, izvorita din principiul separatiei / colaborarii puterilor in stat*.

- controlul exercitat de autoritatile administratiei publice (denumit si con-
trol administrativ), care este un control in cadrul aceluiasi sistem organizatoric si
functional. Este controlul cu cea mai larga sfera de cuprindere si cu un pronuntat
rol autoreglator in cadrul sistemului. Acesta poate fi un control intern sau extern
- din partea organelor specializate ale statului.

- controlul judecatoresc ce se realizeaza cu ocazia judecarii cauzelor con-
crete sau in cazurile speciale, determinate de legislatie, cu ocazia controlului
legalitatii actelor administrative. in literatura de specialitate autohtona® acest
control mai este denumit si control judiciar, forma materializata a caruia este
contenciosul administrativ.

Reiesind din specificul investigatiei, in cele ce urmeaza ne vom referi doar
la unele forme ale controlului.

Controlul administrativ intern se realizeaza de catre structuri organizato-
rice si persoane din interiorul institutiilor publice controlate. Aceasta forma de
control consta in verificarea activitatii subdiviziunilor organizatorice si a functi-
onarilor unei institutii publice, de catre organele colegiale sau unipersonale de
conducere sau de catre functionari de rang superior, cu drept special de control,
din cadrul aceleiasi institutii administrative si luarea masurilor necesare pentru

%4 Vialah C. Controlul financiar parlamentar. in: Revista Nationala de Drept, 2003, nr. 3 (p. 49-50), p.
49,

% Cobaneanu S. Controlul in sistemul administratiei publice din Moldova. In: Revista Nationald de
Drept, 2001, nr. 12 (p. 14-18), p. 14-18.
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inlaturarea deficientelor sau prevenirea producerii acestora®. Acest control este
permanent si cuprinde intreaga activitate si toate structurile componente ale in-
stitutiilor publice, urmarind legalitatea, eficienta, legitimitatea si oportunitatea
actiunilor administrative.

De fapt, acesta este un control necesar pentru atingerea scopurilor institu-
tiei. El permite depistarea si inlaturarea atit a problemelor, cit si a consecintelor
generate de ele, inainte de a fi prea tirziu, precum si stimularea unei activitati efi-
ciente. Pornind de la aceasta, controlul intern trebuie sa corespunda urmatoare-
lor criterii: permanentd, simplitate, flexibilitate, transparenta, impartialitate (fara
a aduce prejudicii morale celor ce activeaza in institutia publica) si accesibilitate
(comunicarea rezultatelor membrilor vizati de control)”’.

Din cele relatate, putem conchide ca controlul administrativ intern presu-
pune atit controlul din interiorul institutiei publice, cit si controlul din interiorul
unei structuri ierarhice administrative.

Controlul administrativ extern se efectueaza de autoritati sau functionari
de decizie din afara organelor controlate; acestea pot fi atit organe centrale de
specialitate din cadrul administratiei publice, cit si organe infiintate special pen-
tru a efectua controlul in anumite domenii sau probleme. Controlul administrativ
extern se clasifica in: control ierarhic, control de tuteld administrativa si control
specializat®.

Controlul extern specializat este realizat de catre autoritati ale administra-
tiei publice, institutii publice si organe special constituite prin lege, care au atri-
butii de control, la nivel central si local, in cele mai diverse domenii si sectoare de
activitate (financiar, sanitar, protectia muncii, comert etc.).

% JucV, TomaT. Rolul controlului administrativ in realizarea ordinii juridice in statul de drept. In: Dez-
voltarea constitutionald a Republicii Moldova la etapa actuala, Materialele conferintei internatio-
nale stiintifico-practice din 23-24 septembrie 2004. Chisindu: F.E.-P. ,Tipografia Centrald’, 2004 (p.
324-332), p. 324.

97 Sistemul bugetar si procesul bugetar in Republica Moldova. Chisindu: FE.P. Tipografia Central3,
2001 (143 p), p. 42.

%8 Bilan E. Institutii de drept public. Bucuresti: ALL BECK, 2003 (178 p.), p. 133; Belecciu St. Controlul
de legalitate asupra activitdtii administratiei publice. In: Probleme ale edificarii statului de drept in
Republica Moldova. Chisindu: F.E.-P., Tipografia Centrald’, 2003 (p. 321-363), p. 339.
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Spre deosebire de controlul ierarhic, controlul extern specializat nu este

infaptuit de organe ierarhic superioare, ci de alte organe administrative. De aici,
sustine profesorul I. lovanas®, decurg doua consecinte importante: acest control
nu se extinde asupra intregii activitati a organelor controlate, ci numai asupra
anumitor aspecte precis determinate si care se incadreaza in specificul activitatii
organului de control; organul controlat nu este subordonat organului de control,
iar dreptul de control nu este subinteles, ci trebuie prevazut expres de lege.

in Republica Moldova, in functie de natura juridica si respectiv, de subordo-
narea organelor de control, controlul administrativ specializat poate fi exercitat
de:

a) inspectii si inspectorate de stat din cadrul ministerelor, respectiv a orga-
nelor administratiei publice locale;

b) organe special constituite pentru control.

0000

U‘ rebari pentru autoevaluare

Formele controlului administratiei publice.

Controlul administrativ intern.

Controlul administrativ extern

Controlul exercitat asupra administratiei publice locale
Controlul de legalitate;

Controlul specializat;

Controlul obligatoriu;

Controlul facultativ

Controlul solicitat de autoritatea administratiei publice locale;
10. Controlul solicitat de persoanele vatamate;

11. Control administrativ ierarhic superior

12. Controlul de oportunitate

13. Organizarea si functionarea Curtii de Conturi

14. Organizarea si functionarea Inspectoratelor de Stat.

15. Controlul Parlamentar asupra activitatii Presedintelui.

© NV A WDN =

o

16. Controlul Parlamentar asupra activitatii Guvernului.

% lovénas I. Drept administrativ. Vol. II. Arad: Servo-Sat, 1997 (278 p.), p. 114.
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e pentru lucrul individual

Rolul controlului exercitat asupra activitatii administratiei publice
. Controlul administrativ intern.
. Controlul administrativ extern
. Controlul exercitat asupra administratiei publice locale
. Controlul de legalitate;

1

2

3

4

5

6. Controlul specializat;
7. Controlul obligatoriu;

8. Controlul facultativ

9. Controlul solicitat de autoritatea administratiei publice locale;
1

0. Control administrativ ierarhic superior
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£

juridica a controlului de legalitate si
actelor administratiei publice locale

tivele temei

sa clarifice formalitatile procedurale pentru emiterea actelor adminis-
trative individuale;

sa defineasca controlul obligatoriu;

sa defineasca controlul facultativ;

sa explice mecanismul autoritatii publice locale de solicitarea a con-
trolului;

sa defineasca notiunea de persoana vatamata;

se diferentieze controlul administrativ intern de controlul administra-
tiv ierarhic superior in APL;

sa defineasca controlul de oportunitate.

sd analizeze atributiile Cancelariei de Stat;

sa determine conditiile de forma a actului administrativ;

sa determine atributiile oficiilor teritoriale;

sa descrie procedura emiterii actului administrativ;

sa formuleze o notificare organelor administratie publice locale;

sa foloseasca Registrul de stat al actelor locale.

tinuturi.

1. Controlul administrativ.

2. Controlul de oportunitate

3. Controlul de legalitate;

Controlul obligatoriu;

Controlul facultativ

Controlul solicitat de autoritatea administratiei publice locale;
Controlul solicitat de persoanele vatamate;

4. Organizarea si functionarea Cancelariei de Stat
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Conform Hotaririi Parlamentului nr. 153 din 15.07.2011 pentru aproba-
rea Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova'®, interesele nationale

vitale ale Republicii Moldova rezida in asigurarea si in apararea independen-
tei, suveranitatii, integritatii teritoriale, a frontierelor inalienabile ale statului, a
sigurantei cetatenilor, in respectarea si in protejarea drepturilor si a libertatilor
omului, in consolidarea democratiei, ceea ce permite dezvoltarea unui stat de
drept si a unei economii de piata, drept urmare, prioritate absoluta in politica
de securitate a Republicii Moldova o are urmarirea acestor interese. Realizarea
obiectivelor strategice de securitate implica participarea administratiei publi-
ce de toate nivelurile, a societatii civile si a organizatiilor neguvernamentale,
precum si a cetatenilor”.

"Participarea administratiei publice de toate nivelurile” si presupune,
prezenta activa a administratiei publice in realizarea intereselor nationale,
prin intermediul actelor administrative normative si individuale.

in conditiile date, trebuie sa tine cont de faptul ca autoritatea publica
nu este un organ amorf, fara vointa, care pune in aplicare rigid normele lega-
le. Pentru aducerea la indeplinire a unei legi, prin aceasta intelegand morala
comunitatii consfintita intr-o norma de drept, administratia trebuie sa aiba
vointa proprie, una la fel de umana care sa inteleaga scopul legii.

Drept urmare, anume acele acte administrative si sunt formele de rea-
lizare a administratiei publice efectuata in limitele competentelor prevazute
de lege sau conform legii, ce genereaza anumite efecte, consecinte cu carac-
ter juridic sau cu caracter nejuridic mecanismele, prin intermediul carora se
implementeaza, se executa prevederile legii.

Astfel, Prof. univ. Antonie lorgovan defineste actul administrativ ca fi-
ind ,,acea forma juridica principala a activitatii organelor administratiei publi-
ce, care consta intr-o manifestare unilaterala expresa de vointa de a da naste-
re, a modifica sau a stinge drepturi si obligatii, in realizarea puterii publice, sub

190 Hotarirea Parlamentului nr. 153 din 15.07.2011 pentru aprobarea Strategiei securitatii
nationale a Republicii Moldova. in.: Monitorul Oficial Nr. 170-175 art. 499 din 14-10-2011
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controlul principal de legalitate al instantelor judecatoresti”'®!

in ce priveste sfera conditiilor specifice de legalitate, pe consideren-
te de oportunitate, vom intelege interesul public ocrotit de lege, fara a pune
semnul egalitatii intre scopul legii si spiritul acesteia. In esentd, oportunita-
tea vizeaza: momentul in care se adopta actul administrativ, locul si conditiile
concrete in care urmeaza sa se aplice un act administrativ, conformitatea cu
scopul legii, mijloacele, durata, calitatea vietii si interesul public'®.

Intr-o alta opinie, s-a apreciat ca actele de drept administrativ pot fi de-
finite ca manifestari unilaterale si exprese de vointd ale autoritatilor publice, in
principal autoritati ale administratiei publice, in scopul de a produce efecte ju-
ridice, in temeiul puterii publice,’® iar in altd opinie, actul administrativ este o
manifestare unilaterald de vointa juridicd, pe baza si in executarea legii, a unei
autoritati administrative, prin care se formeaza o situatie juridica referitoare
la un drept recunoscut de lege, vointa juridica fiind supusa regimului juridic
administrativ.'® Legea contenciosului administrativ 793/200 (abrogatd) nati-
onala definea actul administrativ ca fiind o manifestare unilaterala de vointd,
cu caracter normativ sau individual, a unei autoritati publice in vederea or-
ganizarii si executarii in concret a legii.'® Conform prevederilor Codului Ad-
ministrativ al Republicii Moldova (data intrarii in vigoare 01.04.2019, in con-
tinuare - CA al RM), legiuitorul ne da definitia actului administrativ individual
stabilind categoriile actelor administrative individuale si actului administrativ
normativ.

In cele din urma, conform art. 10 si art. 12 din CA al RM %, legiuitorul

101 lorgovan A, Tratat de drept administrativ, volumul Il, Editia a IVa, Editura All Beck, Bucuresti,
2005.

192 Dana Apostol Tofan. Drept administrativ. Partea |.Note de corc pentru forma de invatdmint
la distanta. Universitatea "Dunare de Jos” Galati. Facultatea de administratie publica https://
¢j.md/wp-content/uploads/2019/01/Drept-administrativ.-Partea-l.pdf

193 petrescu R. N., Drept administrativ, Editura Accent, Cluj-Napoca, 2004, p. 287.
194 Nedelcu I., Nicu A. L., Drept administrativ, Editura Themis, Craiova, 2004, p. 279.
195 Legea nr. 793 din 10.02.2000 contenciosului administrativ (abrogata).

106 Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018. in.: Monitorul Ofical nr. 309-320, art. 466 din
17.08.2019 (in vigoare din 01.04.2019)
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defineste actul administrativ individual ca orice dispozitie, decizie sau alta ma-

sura oficiala intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz
individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efec-
te juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept
public si totodata defineste si actul administrative normativ.'”’

Reiesind din tematica propusa, e de mentionat, ca opinii si teorii privind
oportunitatea actelor administrative sunt consistent prezente in literatura juridi-
ca de specialitate a secolului trecut, problematica respectiva — sub aspectul unor
noi abordari stiintifice — fiind mereu actuala.

Pentru a simplifica perceperea si definirea notiunii de oportunitate a ac-
telor administrative, din start, evidentiem prevederile art.225 al CA RM'®%,, unde,
legiuitorul, prevede ca instanta de judecata nu este competenta sa se pronunte
asupra oportunitatii unui act administrativ. Respectiv, cind vorbim despre opor-
tunitatea actelor administrative, in special ne referim la procedura administrativa
prevazutd in CA RM si elementele sale constitutive, fapt ce tine de competenta
autoritatilor publice si nicidecum a instantelor de judecata.

Ca o constanta a discutiilor despre oportunitate este tratarea acesteia in
contextul legalitatii ca principiu fundamental al administratiei publice, precum
si atribuirea unui continut care sa exprime puterea discretionara recunoscuta ca
,0 problema fireasca a puterii executive "%

in dreptul francez s-a sustinut ca ,scopul administratiei publice, si anume
realizarea interesului public, este totdeauna un element de legalitate, in timp ce

197 Materiale instructiv-metodice la disciplina ,Drept administrativ” / Silvia Goriuc, Natalia
Chiper, Oleg Chiril; Guvernul Rep. Moldova, Acad. de Administrare Publica. - Ed. rev. si com-
pl. - Chisindu: AAP, 2019 (Tipogr. ,Garomont Studio”), p. 117 in.: http://dspace.aap.gov.md/
bitstream/handle/123456789/1296/Materiale%20instructive.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(consultat la 12.10.2020)

108 Codul administrative nr. 116 din 19.07.2018. In.: Monitorul Ofical nr. 309-320, art. 466 din
17.08.2019 (in vigoare din 01.04.2019)

199 A, lorgovan in Tratat de drept administrativ, Volumul II, Editia 4, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, pp. 41 - 51. 5 Autorul reda opinii exprimate de P. Negulescu in Tratat de drept adminis-
trativ, Principii generale, vol. |, ed. a IV-a, Institutul de Arte Grafice, Ed.Marvan, Bucuresti, 1934,
pp. 475 - 476 si pp. 467 -482.
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mijloacele pentru atingerea acestui scop sunt aspecte ce tin de oportunitate”. '

Oportunitatea se regaseste potrivit unei teze fundamentate in doctri-
na administrativa occidentala, chiar in puterea discretionara de care dispune
administratia, inteleasa ca acea marja de libertate, de apreciere lasata la lati-
tudinea functionarului public de a alege intre mai multe cai posibil de urmat
pentru a ajunge la scopul stabilit de legiuitor. Daca in ceea ce priveste legali-
tatea actelor administrative, aprecierea acestei calitati se face prin raportarea
actului in cauza la actul juridic avand o forta juridica superioard, inclusiv le-
gea, in ceea ce priveste aprecierea caracterului oportun, un asemenea criteriu
precis de referinta lipseste. In doctrina postbelica, notiunea de oportunitate a
fost considerata de unii autori, ca fiind acea caracteristicad a actului juridic care
defineste o trasatura specifica a acestuia numita si actualitate. Actualitatea
unui act juridic exprima deplina concordanta a actului, in cadrul si in limitele
legii, cu sarcinile care revin organelor administrative.™"

Referindu-se la doctrina interbelica, cu privire speciala la opiniile prof.
P. Negulescu, A. lorgovan retine: ,...atunci cand se analiza puterea discretio-
nard se facea distinctie intre: a) chestiunile de oportunitate si b) chestiunile
de legalitate; in cazul activitatii administrative «executivul» avea puterea dis-
cretionara de a exprima oportunitatea (care era mai mare sau mai mica, dupa
natura actului), dar nu si legalitatea actelor sale, pe cand in cazul actelor de
guvernamant «puterea executiva» avea caderea de a aprecia nu numai chesti-
unile de oportunitate, dar si chestiunile de legalitate”''?

Prin prisma autorului rus, Ovseanco D.M., oportunitatea actelor admi-
nistrative este inteleasa ca fiind caracterul util al acestora din punctul de vede-

110 G, Vedel, P. Devolve - Droit administratif, Tome 12eme, Ed. PU.F. 1992, p. 442, apud. A. lor-
govan, op.cit., p. 45.

" Dana Apostol Tofan. Drept administrativ. Partea |.Note de corc pentru forma de invatdmint
la distanta. Universitatea "Dunare de Jos” Galati. Facultatea de administratie publica https://
¢j.md/wp-content/uploads/2019/01/Drept-administrativ.-Partea-l.pdf

12 A, lorgovan in Tratat de drept administrativ, Volumul II, Editia 4, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, pp. 43 - 44. Autorul reda opinii exprimate de P. Negulescu in Tratat de drept adminis-
trativ, Principii generale, vol. |, ed. a IV-3, Institutul de Arte Grafice, Ed.Marvan, Bucuresti, 1934,
pp. 475 - 476 si pp. 467 -482
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re al intereselor statului. In acest scop, actele administrative necesita a fi stiin-

tific fundamentate si formulate corect. Ele trebuie sa reflecte destul de exact
si clar scopul adoptarii/emiterii lor, sa contina informatii exacte si verificate.
Extrem de important este ca ele sa prevada si mecanismul de transpunere in
practica'.

Dupa cum sustine autorul Gheorhita St. Claudio Angelo "%, respectarea
conditiilor de legalitate nu exclude o anumita doza de oportunitatea de care
se bucura administratia in realizarea competentelor sale, atributii in care actul
administrativ are un rol dominant. Autorul sus numit, sustine ca putem privi
oportunitatea ca atributul administratiei, ca in limitele legii astfel cum pute-
rea legislativa a hotarat, sa poata opta intre doua sau mai multe modalitati de
actiune, de comportamente juridice care sa aiba drept consecinta adoptarea
unui act administrativ in formele si conditiile legii. Drept, urmare, oportuni-
tatea actului administrativ depinde de momentul adoptarii acestuia, de ca-
zurile specifice in care trebuie sa se aplice, de conditiile culturale si sociale in
care actul administrativ produce efecte juridice si de conformitatea cu inte-
resul public garantat sau protejat de lege. Oportunitatea reprezinta puterea
administratiei, marja de libertate in care trebuie sa actioneze autoritatea. Prin
solutiile pe care trebuie sa le aleaga si pe care le considera cele mai potrivite,
se impune ca administratia publica sa ajunga sa realizeze scopul final al legii,
pentru care actul administrativ a fost adoptat sau in executarea caruia a fost
emis.

in Romania sunt cunoscute doua mari curente de gandire si anume:
Scoala de la Cluj, care considera legalitatea conditie de valabilitate a actului
administrativ, diferita de conditia oportunitatii, si Scoala de la Bucuresti, pen-
tru care legalitatea insumeaza toate conditiile de valabilitate, incluzand astfel
si oportunitatea actului administrativ. Jurisprudenta actuala pare a pune ac-

13 OBcaHko [1.M. AGMUHUCTpaTUBHOE NpaBo. YuebHoe nocobue. M3a. 3-e. Mocksa: lOpucT,
2002.

1% Gheorhit3 St. Claudio Angelo. Legalitatea actului administrativ in statul de drept. Rrzumat.
2018. In.: https://www.ucv.ro/pdf/invatamant/educatie/programe_doctorat/teze_doctorat/
sustinute_2018/gherghina/rezumat_ro.pdf (consultat la 20.10.20)
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cent tot mai mult pe subsumarea oportunitatii conditiilor de legalitate. Daca
legea insasi stabileste cadrul si criteriile pe baza carora se efectueaza mani-
festarea puterii discretionare a administratiei, atunci aprecierea oportunitatii
devine o chestiune de legalitate care justifica controlul judecatoresc''

Verginia Vedinas. Rodica Narcisa Popescu cit si Alexandru-Sorin Ciobanu,
mentioneaza cd, de si limitele de care ,beneficiaza autoritatile administratiei
publice cu ocazia elaborarii actelor administrative sunt determinate chiar de
lege si celelalte acte normative pe care trebuie sa le aplice”''¢, va fi dimensio-
nata, de la caz la caz, raport la actul normativ sau actele normative in aplica-
rea caruia/carora se emite acel act normativ. Doctrina juridica a indicat criterii
de apreciere a oportunitatii ce ar trebui avute in vedere, precum: momentul
cel mai potrivit in care se adopta un act administrativ, conditiile concrete in
care urmeaza sa se aplice un act administrativ, conformitatea cu scopul legii,
specificitatea conditiilor de munca dintr-o anumita zona, valorile cutumiare
existente, nevoile reale ale unei unitati administrativ-teritoriale'"”.

Prof. M. Orlov propune aprecierea oportunitatii in baza mai multor crite-
rii''8: a) momentul cel mai potrivit pentru adoptarea actului administrativ; b)
locul si conditiile concrete in care urmeaza sa se aplice actul administrativ; ¢)
mijloacele materiale si spirituale pe care le angajeaza masura administrativa;
d) conformitatea actului administrativ cu nivelul conditiilor generale de viata
si cultura; e) conformitatea actului administrativ cu scopul legii.

,Oportunitatea actului administrativ deriva tocmai din posibilitatea emi-

"5 Emil BALAN. Consideratii privind controlul administrativ si judecatoresc asupra
oportunitatii actelor administrative. Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei Codi-
ficarea administrativa - Abordari doctrinare si cerinte practice / coord.: Emil Balan, Cristi If-
tene, Dragos Troanta, Marius Vacarelu. - Bucuresti : Wolters Kluwer, 2018, p. 210 file:///C:/Us-
ers/User/Downloads/Codificare%20Administrativa_Interior%2020%20martie%20final%20
bun%20tipar%20%20(4).pdf (consultat la 01.11.2020)

116 Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 337;

"7 Alexandru-Sorin Ciobanu, Florin Coman-Kund, Drept administrativ. Sinteze teoretice si
exercitii practice pentru activitatea de seminar, parteaall-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2008, p. 46.; Verginia Vedinas, Drept administrativ, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007,
p. 86; Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 336;

8 Orlov, Maria,,Drept Administrativ’, editura Epigraf, Chisindu 2001. P. 109.
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tentului de a alege, intr-un moment si loc date, solutia apta sa corespunda in

cea mai mare masura unui anumit interes concret. Competenta de a aprecia
oportunitatea, fata de anumite circumstante, revine in primul rand emitentu-
lui, care, insa, trebuie sa respecte limitele legale, constitutionale, iar, ulterior,
instantei de contencios administrativ care se va raporta tot la lege si Constitu-
tie in cenzurarea actelor administrative'”

Prof. C. Manda trateaza oportunitatea ca un drept de apreciere al auto-
ritatilor administrative, in cursul organizarii executarii si executarii in concret
al legii, prin care se asigura exercitarea atributiilor legale in timp optim, cu
cheltuieli minime si folosind mijloace adecvate realizarii scopului legii'®.

Totodatd, oportunitatea actului administrativ se manifesta prin posibi-
litatea emitentului de a alege in mod subiectiv si conjunctural momentul si
amploarea interventiei, solutia sa corespunzand interesului concret pe care isi
propune sa il asigure. Apreciind oportunitatea fata de anumite circumstante,
emitentul trebuie sa respecte limitele legale si constitutionale. Oportunita-
tea vazuta ca posibilitate de apreciere pe care legea o permite unei structuri
administrative tine de legalitatea actului, jurisprudenta actuala consacrand
aceasta abordare. Plecand de la premisa ca legea insasi stabileste cadrul si
criteriile pe baza carora se manifesta puterea discretionara a administratiei
publice, rezulta ca aprecierea acesteia devine o chestiune de legalitate care
intemeiaza si justifica controlul judecatoresc asupra sa'

Limitele dreptului de apreciere de catre autoritatile administratiei pu-
blice trebuie sa tina seama de prilejul, cauza emiterii actelor administrative
sunt stabilite de lege si de catre celelalte acte normative pe care urmeaza sa le
execute. Deoarece - si aici reversul medaliei - nu este valabil un act oportun

9 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 757 din 23 noiembrie 2017, publicatd in M. Of.
al Romaniei, nr. 33 din 15.01.2018

120 Manda C. Drept administrativ. Tratat elementar. Editia a ll-a, revizuta si addugita. Vol. .
Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2002. P. 264.

121 Emil BALAN. Consideratii privind controlul administrativ si judecatoresc asupra
oportunitatii actelor administrative. Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei Codifi-
carea administrativa - Abordari doctrinare si cerinte practice / coord.: Emil Balan, Cristi Iftene,
Dragos Troanta, Marius Vacarelu. - Bucuresti : Wolters Kluwer, 2018, p. 218
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dar ilegal. Oportunitatea creeaza posibilitatea autoritatilor administrative de
a alege intre doua sau mai multe solutii posibile cu prilejul organizarii si exe-
cutarii legii'*

in altad ordine de idei, oportunitatea este o caracteristica ce isi pune
amprenta in primul rand asupra actelor administrative cu caracter normativ,
cand autoritatea publica, in exercitarea dreptului de apreciere sau a celui de
initiativa administrativa, poate decide sa actioneze intr-o anume maniera in
conditiile legale care stabilesc aceasta competenta. Trebuie subliniat ca opor-
tunitatea nu este o putere discretionara absoluta, astfel ca conditiile de legali-
tate pe care trebuie sa le indeplineasca un act administrativ pentru a fi valabil
si sa poate produce efecte juridice, toate aceste elemente, conditii de lega-
litate, constrang oportunitatea. Cu cat acestea sunt mai numeroase cu atat
libertatea de miscare, de apreciere juridica a administratiei este mai mica'?.

Prin urmare, administratia trebuie sa aiba o anumita putere de apreciere,
o marja de interpretare a realitatilor juridice cu care se confrunta. Ea nu trebu-
ie dusa la extrem si pentru acest lucru, prin norme legale sunt stabilite limite-
le exercitarii oportunitatii. In practica administrativa sunt cazuri care permit
administratiei revocarea propriile acte pe motiv de inoportunitate, in virtutea
principiului revocabilitatii actelor administrative.

Autoritatea publica, prin organele care au emis actul sau in virtutea con-
trolului ierarhic, poate, la 0 a doua apreciere, sa revoce in principiu orice act
administrativ in situatii in care nu exista un exces de putere, situatii care nu
pot fi cenzurate de instanta de judecata. Cu alte cuvinte, sunt cazuriin care au-
toritatea poate revoca actul fara ca situatia juridica ce a determinat revocarea
actului sa fi putut face obiectul controlului judecatorului de contencios si fara
ca aceasta sa fi fost rezultatul unui libertati de apreciere realizata cu exces de

122 Cojocaru lon. Emiterea, efectele juridice si controlul legalitatii actelor administrative si
faptelor assimilate lor. Teza de doctor in drept, 552.02 Drept public (administrativ), Chisinau
2016, P. 52. In: http://www.cnaa.md/files/theses/2016/24336/ion_cojocaru_thesis.pdf (con-
sultat la 12.10.2020)

123 Gheorhit4 St. Claudio Angelo. Legalitatea actului administrativ in statul de drept. Rrzumat.
2018. In.: https://www.ucv.ro/pdf/invatamant/educatie/programe_doctorat/teze_doctorat/
sustinute_2018/gherghina/rezumat_ro.pdf (consultat la 20.10.20)
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putere. Aceasta situatie este caracteristica actelor administrative cu caracter

normativ, atat in ce priveste dreptul de initiativa, cat si referitor la continutul
actului. In ceea ce priveste actele administrative individuale consideram ca
dreptul de apreciere al administratiei exista intr-o doza mica spre inexistenta.
Acest lucru se datoreaza faptului ca optiunile autoritatilor publice, in momen-
tul cand emit acte administrative individuale sunt limitate la anumite canoa-
ne, proceduri care fac ca actul juridic final, actul administrativ individual sa fie
previzibil de anticipat'*.

Autorii autohtoni Gheorghe Avornic, Boris Negru, Elena Arama, Ruslan
Costas, in lucrarea comuna ,Teoria generala a dreptului’, ajung la opinia ca si
efectele juridice ale legalitatii si oportunitatii sunt diferite. In caz de ilegalita-
te, efectele juridice inceteaza retroactiv, chiar din momentul emiterii actului
administrativ ilegal, pe cand in caz de neoportunitate, efectele juridice ince-
teaza sa se mai produca, dar, numai pentru viitor, adica din momentul in care
actele administrative in cauza nu mai sunt oportune, ca urmare a schimbarii
imprejurdrilor, pastrandu-se efectele juridice produse pana in acel moment,
deci anterior retragerii actului. Din aceasta perspectivd, neoportunitatea se
aseamana mai degraba cu caderea in desuetudine a actelor normative'?.

Reiesind din cele expuse, putem concluziona ca oportunitatea actelor
administrative este principiul ce determina efectul optim, efectul legal cel mai
bun al actului administrativ sianume consecinta juridica: generarea de efecte
optime, in concordanta maxima cu scopul legii intru executarea careia este
emis actul si la momentul cel mai oportun pentru producerea acestora.

In limita prezentei teme de cercetare, nu putem lasa in umbra, o forma-
litate a procedurii administrative pentru emiterea actelor administrative indi-
viduale ca "motivarea”. Motivul principal fiind faptul ca legiuitorul la capitolul
"motivarea completa a unui act administrativ individual” expres prevede ca

oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv modul de exercitarea a

124 Gheorhita St. Claudio Angelo. Legalitatea actului administrativ in statul de drept. Rezumat.
2018. In.: https://www.ucv.ro/pdf/invatamant/educatie/programe_doctorat/teze_doctorat/
sustinute_2018/gherghina/rezumat_ro.pdf (consultat la 20.10.20)

125 Avornic Gh. Teoria generala a dreptului. Chisindu: Editura Cartier, 2004, p. 265.
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dreptului discretionar, daca este cazul si reprezinta motivarea in fapt.

Respectiv, in alin. (2), art. 118 al Codului administrativ, legiuitorul ne da
o detaliere a cerintelor, conditiilor ce trebuie respectate atunci cand se moti-
veaza un act administrativ, cu evidentierea unei pozitii aparte in cazul actelor
administrative defavorabile.

Astfel, motivarea completa a unui act administrativ individual cuprinde:

a) motivarea in drept - temeiul legal pentru emiterea actului adminis-
trativ, inclusiv formele procedurale obligatorii pe care se bazeaza actul;

b) motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului administrativ, inclu-
siv modul de exercitare a dreptului discretionar, daca este cazul;

¢) in cazul actelor administrative defavorabile — o descriere succinta a
procedurii administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, pro-
be, audieri, opinii ale participantilor contrare continutului final al actului etc.

Alin. (3) al art.118, precum si art. 31 din CA RM, pozitioneaza motiva-
rea completa a actului administrativ ca o obligatie, respectiv, motivarea este
parte integranta a actului administrativ individual si conditioneaza legalitatea
acestuia. Drept continuare a ideii, legiuitorul intareste in p. f), alin. (1), art. 120
»Structura actului administrativ individual emis sau confirmat in scris al CA
RM precum ca: f) motivarea deciziei luate, inclusiv indicarea actelor normative
pentru a caror punere in aplicare se emite actul administrativ;” respectiv moti-
varea devine obligatorie, inclusiv cu indicarea actelor normative pentru a ca-
ror punere in aplicare se emite actul administrativ, este parte integranta a ac-
tului administrativ ce conditioneaza legalitatea actului administrativ, devine o
conditie obligatorie a actului administrativ ca forma si continut'? si totodata
motivarea de fapt reprezinta oportunitatea actului administrativ individual.

in continuarea temei propuse, atragem atentia supra prevederilor

art. 61 alin (3) al Legii 436/2006'* in care expres este stipulat ca, controlul de
oportunitate al activitatii autoritatilor administratiei publice locale, pe linga

126 Chiper N. Motivarea actului administrative individual. https://ibn.idsi.md/sites/default/fi-
les/imag_file/205-211_2.pdf (consultat la 12.10.2020)

127 | egea privind administratia publica locald nr. 436 din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 09.03.2007, nr. 32-35




I | | | Natalia CHIPER

controlul legalitatii este parte componenta a controlul administrativ.

Respectiv, devine evident ca legalitatea si oportunitatea, ca forme de
control, sunt situatii juridice diferite de valabilitate a actelor administrative,
care nu trebuie confundate. Astfel, un act administrativ poate fi legal, dar sa
nu fie oportun. De exemplu, prin schimbarea imprejurarilor se poate ca un
act administrativ legal sa inceteze a mai fi oportun, deci sa apara necesitatea
retragerii acestuia. Vom preciza, in acest sens, ca daca, in ceea ce priveste lega-
litatea actelor administrative, aprecierea acestei calitati se face prin raportarea
actului in cauza la actul juridic avand o forta superioard, inclusiv legea, in ceea
ce priveste aprecierea caracterului oportun, un asemenea criteriu precis de
referinta lipseste. In acest sens, un act juridic superior poate fi legal si oportun,
iar un act inferior, desi emis in baza si cu respectarea unui act superior, poate
fi neoportun sau neactual'®,

In ceea ce tine de subiecti ai controlului de oportunitate, conform pre-
vederilor Legii 436/2006, art 63 alin (2), sint Guvernul, autoritatile de speci-
alitate ale administratiei publice centrale, alte autoritati administrative, care
actioneaza in unitatile administrativ-teritoriale, inclusiv prin intermediul ser-
viciilor lor desconcentrate, potrivit competentelor ce le revin in conditiile legii,
iar exercitarea controlului administrativ de oportunitate de catre aceste auto-
ritati se admite doar in cazul realizarii competentelor delegate de catre stat
autoritatilor administratiei publice locale (art. 62 alin (3))'*.

Drept urmare, legiuitorul, propune imputernicirile subiectilor contro-
lului de oportunitate si anume:

Pentru ca autoritatile administratiei publice locale sa-si exercite atribu-
tiile delegate de stat, subiectii controlului de oportunitate sint in drept sa mo-
difice ori sa abroge actul, in termen de 15 zile de la data primirii lui, pe motiv
de oportunitate. in caz de inactiune a autoritatii administratiei publice locale
chiar si dupa avertismentul subiectului controlului de oportunitate, acesta

128 Djaconu M. Mecanismul asigurdrii legalitatii actelor administrative in Republica Moldova:
Monografie. Chisinau: S.n., 2013 (s. F.E.-P.,Tipografia Centrala”).

129 | egea privind administratia publica locald nr. 436 din 28.12.2006. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 09.03.2007, nr. 32-35,art. 63 alin (3)
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poate sa emita actul respectiv in locul autoritatii incapabile de a lua decizia.

In toate cazurile prevazute mai sus, subiectul controlului de oportuni-
tate notifica decizia sa autoritatii administratiei publice locale in termen de 5
zile de la data adoptarii’3®”.

Autorului Diaconu M., considera ca” prevederile in cauza sunt confuze,
nefiind clara procedura realizarii controlului de oportunitate. inceputul unui
asemenea control il regasim reglementat in art. 64 din Legea enuntata, potri-
vit caruia actele emise in exercitarea unei atributii delegate de stat autoritati-
lor administratiei publice locale sunt supuse controlului de legalitate obliga-
toriu. In acest scop, o copie de pe orice astfel de act se expediaza obligatoriu
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat in termen de 5 zile de la semnarea
actului. Respectiv, nu este clar cand intervin subiectii controlului de oportuni-
tate ca, mai intai sa modifice sau sa,abroge” actul, pe motiv de ,oportunitate”
(corect ar fi,inoportunitate”), dupa care,in caz de inactiune a autoritatii admi-
nistratiei publice locale, chiar si dupa avertisment (al subiectului controlului
de oportunitate), sa emita actul respectiv in locul autoritatii incapabile de a
lua decizia"™'

Continuind ideea autorului Diaconu M., cu care, de fapt, suntem de
acord, suplimentar mentionam ca prezentele pozitii din Legea 436/2006 nu
au fost adaptate la CA al RM. Astfel, CA RM nu foloseste asa termen ca "ab-
rogarea” actelor administrative, drept urmare, CA RM in capitolul IV, cartea a
doua, ne vorbeste despre “incetarea efectelor juridice ale actelor administra-
tive individuale”, unde foloseste asa efecte juridice ca "retragerea unui act ad-
"

ministrativ individual ilegal defavorabil sau ilegal favorabil’, “revocarea unui

act administrativ individual ilegal defavorabil sau ilegal favorabil’, "anularea’,

"modificarea’, "retragerea’, fapt ce presupune, nerespectarea prevederilor art.
257 CARM”

In acest context, tinem totusi sa mentionm ca dispozitiile CA RM stipu-

130 | egea privind administratia publica locald nr. 436 din 28.12.2006. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 09.03.2007, nr. 32-35

131 Diaconu M. Mecanismul asigurdrii legalitatii actelor administrative in Republica Moldova:
Monografie. Chisindu: S.n., 2013 (.s. F.E.-P.,Tipografia Centrala”)
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leaza ca: Guvernul, in termen de 6 luni de la publicarea CA RM urma sa ela-

boreze si sa prezinte Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
vigoare in concordanta cu CA RM; precum si sa aduca actele sale normative
in concordanta cu CA RM si sa asigure elaborarea actelor normative necesare
pentru punerea in aplicare a acestuia”

Drept urmare, organele administratiei publice trebuie sa aiba dreptul
de a emite in orice moment acte administrative si in mod implicit, puterea de
a anula sau retracta atunci cand constata ilegalitatea sau inoportunitatea lor,
adica nu corespund sau nu mai corespund sarcinilor ce trebuie sa le indepli-
neasca si devin deci, o frana in realizarea acestora'.

Atragem atentia, ca prevederile alin (3) art, 257 CA RM, asa cum am
accentuat mai sus, in general nu s-au respectat si in legdtura si cu alte acte
normative, care nu le vom analiza la moment, din motiv ca nu este obiectul
discutiei in limitele temei de cercetare propuse, dar acest fapt duce la o pro-
blema grava in aplicabilitatea legii.

CA RM, foloseste activ notiunea de oportunitate, cum am mentionat
mai sus in art. 118, 225 si totodata art. 6, unde se mentioneaza ca orice con-
trol administrativ exercitat asupra activitatii desfasurate de catre autoritatile
publice locale nu trebuie sa urmareasca alt scop decit asigurarea respectarii
legalitatii si a principiilor constitutionale, iar controlul de oportunitate poate
viza doar realizarea competentelor care le-au fost delegate, in conditiile legii.
Nu in ultimul rind, legiuitorul, acorda o dubla valoare, contrasemnarii actului
administrativ individual, in privinta legalitatii sau oportunitatii/ continutului,
in art. 122 CA RM, de catre persoanele abilitate

In urma celor expuse, devine evident ca realizarea competentei
administratiei publice de toate nivelurile poate fi tratat ca unul din obiectivele
principale de realizare a strategice de securitate a statului si a drepturilor tutu-
ror subiectelor de drept. Sigur ca elementul de baza in realizarea obiectivelor

132 Manta Panteleimon. SUSPENDAREA, REVOCAREA SI ANULAREA ACTELOR ADMINISTRA-
TIVE. Analele Universitatii “Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, Nr. 1/2011,
p. 51.0n.: https://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2011-1/3_PANTELIMON_MANTA.pdf (consul-
tatla 12.10.2020) https://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2011-1/3_PANTELIMON_MANTA.pdf
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siimplementare a legii tine de actul administrativ ca element al mecanismului
de lucru, cit si de oportunitatea si legalitatea actelor administrative ca conditii
obligatorii ce asigura conformitatea actului administrativ cu scopul legii.

Concluzii:

1. Elementele constitutive a notiunii de oportunitate a actelor adminis-
trative: a) oportunitatea actului administrativ depinde de momentul adop-
tarii acestuia;

b) oportunitatea actului administrativ depinde de cazurile specifice in
care trebuie sa se aplice;

¢) oportunitatea actului administrativ depinde de conditiile culturale si
sociale in care actul administrativ produce efecte juridice;

d) oportunitatea actului administrativ depinde de conformitatea cu inte-
resul public garantat sau protejat de lege.

e) oportunitatea reprezinta puterea administratiei, marja de libertate in
care trebuie sa actioneze autoritatea;

f) oportunitatea actului administrativ prin solutiile pe care trebuie sa le
aleaga si pe care le considera cele mai potrivite, presupune ca administratia
publica trebuie sa ajunga sa realizeze scopul final al legii, pentru care actul
administrativ a fost adoptat sau in executarea caruia a fost emis.

g) oportunitatea poate fi privit ca mijloc pentru atingerea scopului de
baza si anume - legalitatea actului administrativ;

h) oportunitatea actului administrativ poate fi inteleasa ca acea marja de
libertate, de apreciere lasata la latitudinea functionarului public de a alege
intre mai multe cdi posibil de urmat pentru a ajunge la scopul stabilit de
legiuitor;

i) oportunitatea presupune actualitate;

j) oportunitatea - momentul cel mai potrivit pentru adoptarea actului
administrativ;

k) oportunitatea actului administrativ tine de locul si conditiile concrete
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in care urmeaza sa se aplice actul administrativ;

[) oportunitatea actului administrativ tine de mijloacele materiale si spi-
rituale pe care le angajeaza masura administrativa;

m) oportunitatea actului administrativ tine de conformitatea actului ad-
ministrativ cu nivelul conditiilor generale de viata si culturg;

n) oportunitatea asigura conformitatea actului administrativ cu scopul
legii.

2. Legalitatea si oportunitatea ca forme de control, sunt situatii juridice
diferite de valabilitate a actelor administrative, care nu trebuie confundate;

3. Aprecierea oportunitatii ca efect juridic tine doar de competenta
adminstratiei publice;

4.Instanta de judecata nu este competenta sa se pronunte asupra
oportunitatii unui act administrativ;

5.Prevederile alin (3) art. 257 CA RM, in general nu au fost respectate in
termenele indicate expres in lege, in raport cu o serie de acte normative,
fapt ce duce la o problema grava in aplicabilitatea legii.

6. Este principiul ce determina efectul optim, efectul legal cel mai bun al
actului administrativ sianume consecinta juridica: generarea de efecte opti-
me, in concordanta maxima cu scopul legii intru executarea cdreia este emis
actul si la momentul cel mai oportun pentru producerea acestora.

7.Realizarea competentei administratiei publice de toate nivelurile poa-
te fi tratat ca unul din obiectivele principale de realizare a strategiei de se-
curitate a statului si de respectare a drepturilor si intereselor subiectelor de
drept. Sigur ca elementul de baza in realizarea obiectivelor si executarea le-
gii tine de actul administrativ ca element al mecanismului de lucruy, cit si de
oportunitatea si legalitatea actelor administrative ca conditii obligatorii ce
asigura conformitatea actului administrativ cu scopul legii.
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TEMATICA ORIENTATIVA A REFERATELOR.
Obiectivele si conditiile de eficienta a controlului;
Principiile controlului administrativ;
Persoana juridica de drept public;
Esenta si rolul controlului ca modalitate de asigurare a legalitatii in
administratie;
Formele controlului administratiei publice;
Rolul controlului exercitat asupra activitatii administratiei publice;
Controlul administrativ intern;
Controlul administrativ extern;

Controlul exercitat asupra administratiei publice locale;

. Controlul de legalitate;
11.
12.
13.
14.

Controlul specializat;
Controlul obligatoriu;
Controlul facultativ;

Controlul solicitat de autoritatea administratiei publice locale;

. Controlul solicitat de persoanele vatamate;
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Control administrativ ierarhic superior;

Controlul de oportunitate;

Organizarea si functionarea Cancelariei de Stat;
Organizarea si functionarea Curtii de Conturi;
Organizarea si functionarea Inspectoratelor de Stat;
Controlul Parlamentar asupra activitatii Presedintelui;

Controlul Parlamentar asupra activitatii Guvernului.
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SUBIECTELE PENTRU EXAMEN
Controlul exercitat asupra administratiei publice: esenta, principii,
obiective si efecte;
Controlul Parlamentului asupra Administratiei Publice exercitat prin
institutia Avocatului Poporului pentru drepturile omului (Ombudsmanul);
Controlul obstesc;
Controlul judecatoresc;
Persoana juridica de drept public;
Obiectivele si conditiile de eficienta a controlului;
Principiile controlului administrativ;
Esenta si rolul controlului ca modalitate de asigurare a legalitatii in
administratie;
Formele controlului administratiei publice;

. Rolul controlului exercitat asupra activitatii administratiei publice;
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

Controlul administrativ;

Controlul administrativ intern;

Controlul administrativ extern;

Controlul exercitat asupra administratiei publice locale;
Controlul de legalitate;

Controlul obligatoriu;

Controlul facultativ;

Controlul solicitat de autoritatea administratiei publice locale;
Controlul solicitat de persoanele vatamate;

Control administrativ ierarhic superior;

Controlul de oportunitate;

Organizarea si functionarea Cancelariei de Stat;
Organizarea si functionarea Curtii de Conturi;
Organizarea si functionarea Inspectoratelor de Stat;
Controlul Parlamentar asupra activitatii Presedintelui;
Controlul Parlamentar asupra activitatii Guvernului;
Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

Statutul reprezentantului Guvernului in teritoriu.
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ANEXE:

ANEXA nr. 1

STRATEGII DE EVALUARE
Evaluarea cunostintelor si a capacitatilor masteranzilor se va realiza in
cadrul seminariilor, testarilor sumare si in cadrul examenului final.

ANEXA nr. 2

Model de test pentru evaluarea sumativa finala.
TestNr. 4
de examinare finala la modulul Mecanisme de control in administratia
publica program Drept public, anul | de studii

I. Controlul administrativ:

. 1. Definiti notiunea de control parlamentar (10 p.)

l. 2. Descrieti controlul parlamentar asupra administratiei publice(15 p.)

. 3. Expuneti opinia Dvs referitor la diferentia dintre procedura contencioasa
de procedura de contencios administrativ (25 p.)

Il. Controlul jurisdictional.

[1.1 Definiti notiunea “puterea lucrului decis” (10 p.)

1.2 Determinati felurile actiunilor in contenciosul administrativ (15 p.)

[1.3 Expuneti-va asupra examinarii admisibilitatii in contenciosul administrativ

(25p.)

Barem de evaluare: 91-100p.=10 66-70 p=7 41-50p.=4
81-90p. = 9 61-65 p.=6 31-40p.=3
71-80p. = 8 51-60 p=5 0-30p.=2

Data Examinator(i): Natalia Chiper,

dr. in drept, conf.univ.
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