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SUMMARY

This article analyzes the strategic planning process that must be carried out by pu-
blic institutions in the Republic of Moldova. Strategic planning focuses on the decisi-
on-making process, taking into account the expected and future image of the entity
and the process of planning tools. Defining an individual, unique and at the same time
standardized model of strategic management within the functioning of public admi-
nistration entities is very difficult and even abstract. The legislative and normative fra-
mework that regulates the strategic planning process in public institutions is reviewed.

Keywords: strategic planning, planning documents, public policy documents, pu-
blic institution.

REZUMAT

In acest articol se analizeazd procesul de planificare strategicad ce trebuie sd-I reali-
zeze institutiile publice din Republica Moldova. Planificarea strategica se concentreazad
pe procesul decizional, ludnd in considerare imaginea preconizatd si viitoare a entitdtii
si procesul instrumentelor de planificare. Definirea unui model individual, unic si in
acelasi timp standardizat de management strategic in cadrul functiondrii entitdtilor
administratiei publice este foarte dificild si chiar abstractd. Se trece in revistd cadrul
legislativ si normativ ce reglementeaza procesul de planificare strategicd in institutiile
publice.

Cuvinte-cheie: planificare strategicd, documente de planificare, documente de po-
litici publice, institutii publice.
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Importanta procesului de planifi-
care strategica se accentueaza in ma-
sura in care atat noile tendinte, care
se manifesta in zonele dezvoltate ale
lumii, cat si pe plan mondial, sunt de
natura sa genereze multiple si pro-
funde schimbdri in viata societatii. In
acest context, conducerea autoritatilor
publice administrative trebuie sa faca
fata incertitudinilor viitorului si sa ga-
seasca modalitatile cele mai adecvate
de racordare la noile evolutii. Aceasta
necesita decizii strategice.

Cadrul legal pe care se bazeaza pro-
cesul de planificare strategica in Repu-
blica Moldova include in sine mai mul-
te acte normative. Actul de baza este
Constitutia Republicii Moldova, adop-
tata in anul 1994. In procesul de plani-
ficare strategica trebuie sa se tina cont
de respectarea tuturor drepturilor si
libertatilor cetatenilor Republicii Mol-
dova (ca de exemplu: art. 46: Dreptul
la proprietate privata si protectia aces-
teia; art. 47: Dreptul la asistenta si pro-
tectie sociala; art. 49: Protectia familii-
lor si a copiilor orfani; art. 50: Ocrotirea
mamei, copiilor si tinerilor; art. 51: Pro-
tectia persoanelor handicapate etc.).

in conformitate cu art. 96 al Con-
stitutiei, Guvernul asigura realizarea
politicii interne si externe a Statului si
exercita conducerea generala a admi-
nistratiei publice, conducandu-se de
Programul sdu de activitate. in baza art.
107 ministerele, ca organe ale adminis-
tratiei publice centrale de specialitate,
traduc in viata politica Guvernului,
hotararile si dispozitiile lui. In temeiul
Legii Republicii Moldova cu privire la
Guvern (nr. 64-XIl din 31.05.90), Gu-
vernul este responsabil de elaborarea
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documentelor strategice ale statului si
de realizarea procesului de planifica-
re strategica la nivel central. Art. 3 al
acestei Legi stipuleaza directiile princi-
pale ale activitatii Guvernului, inclusiv
elaborarea strategiilor.

Factorii implicati in procesul de pla-
nificare strategica la nivel national si
rolul lor:

- Parlamentul - ia decizii la nivel le-
gislativ, adopta politicile deimportanta
majora pentru tara;

- Guvernul - ia decizii la nivel exe-
cutiv, aproba politicile sectoriale, inter-
sectoriale si nationale;

- Comitetul interministerial pentru
planificare strategica - coordonea-
za procesul de planificare strategica
desfasurat de Guvern;

- Cancelaria de Stat - coordoneaza
procesul de planificare a politicilor pu-
blice si de elaborare a documentelor
de politici;

- AAPC - elaboreaza documentele
de politici si planifica strategic politi-
cile;

- Societatea civila - sustine procesul
de planificare strategica prin interme-
diul consultarilor, dezbaterilor etc.

Fenomenul de planificare strategica
in sfera publica din Republica Moldova
este abia in faza incipienta de aplicare,
de aceea, consideram ca acest proces
ar trebui sa fie studiat mai mult si ana-
lizat in cadrul autoritatilor administra-
tiei publice, prin prisma experientei
internationale. Procesul de planificare
strategica este predestinat sa faciliteze
capacitatea organizationala si functi-
onala a unei organizatii publice de a
gandi si de a actiona strategic. Le poa-
te ajuta sa construiasca bazandu-se pe



punctele lor forte si profitand de majo-
ritatea posibilitatilor aparente, conco-
mitent cu depdsirea sau minimalizarea
punctelor slabe si a riscurilor iminente
pentru activitatea si existenta acesto-
ra. Astfel, prin implementarea planifi-
carii strategice in cadrul autoritatilor
administratiei publice, acestea se vor
adapta la realitatile economice si ale
societatii, corespunzand, in acelasi
timp, structurilor similare din cadrul
tarilor Uniunii Europene. Acestea vor
reactiona prompt si adecvat la schim-
barile externe si diversele interese,
urmand ca imaginea autoritatilor pu-
blice sa se imbunatateasca, iar servi-
ciile publice sa devina mult mai cali-
tative si mai pertinente necesitatilor
cetatenilor [2, p. 50].

Planificarea eficienta si coerenta
la nivel national, la nivel sectorial, la
nivelul autoritatilor administrative
centrale si la nivelul subdiviziunilor
acestora este elementul esential in
asigurarea implementarii documen-
telor de politici publice, care tintesc
cresterea calitatii vietii oamenilor,
conform prevederilor Agendei de
Dezvoltare Durabila 2030, implicit
ale Strategiei nationale de dezvolta-
re si Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana. Prin
urmare, articularea clara si sincrona a
prioritatilor nationale in documentele
de planificare si documentele de poli-
tici publice reprezinta una din misiu-
nile de baza ale autoritatilor publice.

Documentele de planificare si do-
cumentele de politici publice care ur-
meaza a fi elaborate sunt corelate si
determinate de documentele in vigoa-
re, de angajamentele internationale
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asumate de catre Republica Moldova
si de realitatile bugetare. Agenda de
Dezvoltare Durabila 2030 si Acordul de
Asociere Republica Moldova - Uniu-
nea Europeana sunt sursele principale
de angajamente internationale ce ur-
meaza a fi luate in considerare in mod
obligatoriu in procesul de elaborare a
tuturor documentelor de planificare
si a documentelor de politici publice.
Pe langa acestea, in cazurile relevan-
te, in functie de sector sau domeniu
de politici, vor fi luate in considerare
si alte angajamente internationale im-
portante, precum Carta Organizatiei
Natiunilor Unite, Acordul de Liber
Schimb Central-European, Acordul de
la Paris privind schimbarile climatice,
Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, acordurile Organizatiei Mon-
diale a Comertului, Acordul privind
aspectele comerciale ale drepturilor
de proprietate intelectuala, Carta Eu-
ropeana a Autonomiei Locale etc.

La randul lor, documentele de po-
litici publice se reflecta in documen-
tele de planificare pe termen mediu
sau lung, in mod special daca acestea
abordeaza anumite probleme si pro-
vocari noi care nu au fost pe agenda
publica in iteratiile anterioare.

Prin urmare, este importanta asi-
gurarea unui proces coerent de plani-
ficare, astfel incat toate documentele
de planificare si prevederile din docu-
mentele de politici publice sa poata fi
implementate eficient si eficace. Mai
mult decat atat, cadrul de planificare
are rolul de a asigura o corelatie puter-
nica intre politicile publice si resursele
bugetare [48, p. 39].

Elaborarea documentelor de politici
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publice este determinata de urmatoa-
rele documente:

1. documente de planificare:

- Strategia nationala de dezvoltare;

- Programul de activitate al Guver-
nului;

- Planul national de dezvoltare;

- Cadrul bugetar pe termen mediu;

- Planul anual de activitate al Guver-
nului;

- Planul anual al autoritatii publice;

2. angajamente internationale:

- Acordul de Asociere intre Republi-
ca Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de alta parte;

- Agenda de Asociere intre Republi-
ca Moldova si Uniunea Europeana pe
termen mediu;

- Agenda de Dezvoltare Durabila
2030;

- angajamente in cadrul altor acor-
duri internationale, asumate de Repu-
blica Moldova spre implementare pen-
tru perioada concreta de planificare.

Strategia nationala de dezvoltare
este documentul national de viziune
strategica pe termen lung, care indi-
ca directiile de dezvoltare a tarii si a
societatii si care adapteaza prioritatile,
obiectivele, indicatorii si tintele anga-
jamentelor internationale asumate de
catre Republica Moldova la contextul
national, in special Agenda de Dezvol-
tare Durabila 2030 si Acordul de Aso-
ciere Republica Moldova - Uniunea
Europeana.

Guvernul  stabileste in  SND
prioritatile nationale, iar structura
si elementele acesteia stau la baza
dezvoltarii cadrului national de pla-
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nificare strategica, evidentiind viziu-
nea, prioritatile, obiectivele, directiile
de interventie relevante pe termen
lung. Operationalizarea prevederilor
SND are loc prin intermediul Planului
national de dezvoltare, documentelor
de politici publice si Cadrului bugetar
pe termen mediu, pentru a asigura un
grad inalt de corelare intre viziunea
expusa in SND si problemele din so-
cietate, inclusiv sub aspectul asigura-
rii suportului politic pentru realizarea
obiectivelor din SND. Pentru o realiza-
re eficienta a obiectivelor, este impor-
tant ca aceasta legatura sa fie cat mai
stransa. Orice intrerupere sau slabire a
acestei legaturi va incetini sau va stopa
implementarea unuia sau a mai multor
obiective din SND.

Astfel, Strategia nationala de dez-
voltare stabileste prioritatile si obiec-
tivele pentru toate sectoarele social-
economice din Republica Moldova,
avand drept scop cresterea calitatii
vietii oamenilor, si sta la baza sistemu-
lui national de planificare strategica -
sectoriala, institutionala, bugetara si,
prin urmare, ghideaza procesul de ela-
borare a politicilor publice si a actelor
normative.

Odata cu adoptarea Strategiei
nationale de dezvoltare, autoritatile
publice vor ajusta/vor elabora strate-
giile sectoriale, tinand cont de obiec-
tivele specifice si actiunile prioritare
SND. Strategiile sectoriale vor contine
o analiza plenara a sectorului, vor
oferi optiuni detaliate de politici, ur-
mand principiile si standardele privind
drepturile omului, si vor fi centrate pe
combaterea discriminarii si reducerea
inegalitatilor de sanse pentru toate



persoanele aflate pe teritoriul Republi-
cii Moldova, care pot sa existe in dife-
rite domenii in functie de sex, varsta,
mediu de resedinta (rural/urban), diza-
bilitate, origine etnica, rasa, culoare,
limba, religie sau convingeri, opinie,
apartenenta politica sau orice alt cri-
teriu similar. Strategiile sectoriale vor
include, de asemenea, toate tintele si
indicatorii Agendei de Dezvoltare Du-
rabila 2030 relevanti sectorului respec-
tiv, adaptati la contextul national al Re-
publicii Moldova [48, p. 51].

Pentru rationalizarea numarului
documentelor de politici publice sec-
toriale, asigurarea corelarii si sinergiei
intre acestea si abordarii sistemice a
diverselor domenii de politici, precum
si pentru alinierea acestora la cadrul
bugetar, se recomanda elaborarea
strategiilor sectoriale in mod prioritar
doar pentru anumite domenii de acti-
vitate ale Guvernului, indicate in Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

in conformitate cu prevederile Acor-
dului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeand, precum si cu alte
tratate internationale, pot fi prevazu-
te angajamente privind dezvoltarea
si punerea in aplicare a unor strategii
pentru anumite domenii. Ins3, in acest
caz, cuvantul ,strategie” nu se refera
neaparat la un document de politici
publice distinct, ci trebuie interpretat
mai degraba ca abordarea strategi-
ca sau o modalitate propusa la nivel
strategic pentru solutionarea proble-
melor si/sau atingerea obiectivelor
asumate care urmeaza a fi integrata in
documentele de politici publice de tip
strategie, elaborate pentru unul sau
cateva domenii de activitate ale Gu-
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vernului, conform Hotararii Guvernului
nr. 386/2020 cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementa-
rea, monitorizarea si evaluarea docu-
mentelor de politici publice.

Aceasta precizare este relevanta si
prin prisma art. 22 lit. a) din Acordul de
Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeand, prin care se urmareste,, dez-
voltarea institutionala si functionala
a autoritatilor publice pentru a spori
eficienta activitatii acestora si pentru a
asigura un proces de luare a deciziilor
si de planificare strategica eficient, par-
ticipativ si transparent”.

Astfel, angajamentele internatio-
nale de a dezvolta abordari si solutii
strategice pe anumite domenii (,stra-
tegii”) trebuie sa fie integrate in do-
cumentele de politici publice pentru
sectoarele mentionate mai sus, ur-
mand exigentele nationale pentru
rationalizarea si eficientizarea proce-
sului de planificare strategica. Totusi,
daca angajamentele internationale
prevad expres unele documentele de
politici publice care nu se incadreaza
in domeniile mentionate sau tintesc
subiecte intersectoriale pentru care
sunt necesare interventii punctuale,
precum combaterea coruptiei, poate
fi analizata oportunitatea elaborarii si
aprobarii acestora.

Ins3, asemenea strategii vor avea
un caracter tranzitoriu, cu scopul de a
dezvolta cadrul institutional, norma-
tiv si de reglementare necesar pentru
asigurarea integrarii aspectelor inter-
sectoriale in politicile publice. Ulterior,
pentru asigurarea coerenteiin procesul
de planificare strategica se recomanda
integrarea aspectelor intersectoriale in
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strategiile sectoriale elaborate pentru
domeniile de politici.

O conditie esentiala pentru a asigu-
ra implementarea Strategiei nationale
de dezvoltare este dezvoltarea unui
mecanism coerent de implementare,
care sa asigure o sincronizare clara in-
tre Strategia nationala de dezvoltare,
strategiile sectoriale si Planul national
de dezvoltare, care, la randul lor, vor
sta la baza planificarii ulterioare la ni-
vel sectorial, institutional si a cadrului
de planificare bugetara.

In concluzie se poate de mentionat,
ca scopurile principale ale planificarii
strategice in institutiile publice tin de
imbunatatirea performantei, crearea
unei structuri organizationale relevan-
te si cresterea nivelului de raspundere
institutionala, departamentala si indi-
viduala. Planificarea implica cresterea
transparentei decizionale si a comuni-
carii intre manageri, angajati si factorii
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interesati. Totodatd, organizarea unui
proces de planificare in institutia pu-
blica, bazat pe metodologia stiintifica
a managementului, permite definirea
unor obiective realiste, precum si sta-
bilirea prioritatilor in alocarea eficienta
a resurselor. Planul strategic, reprezin-
ta, de asemenea, un instrument de co-
municare, explica motivele pentru care
0 organizatie a ales anumite actiuni,
furnizeaza contextul pentru luarea de-
ciziilor si subliniaza rationamentul din
spatele acestora. Numai prin planifica-
rea strategica institutiile publice pot
influenta viitorul, pot actiona si-si pot
atinge obiectivele propuse. Pornind
de la faptul ca planificarea strategica
este un proces foarte complex, aceasta
complexitate deriva din analiza initia-
la a conditiilor existente la nivel local,
a interactiunilor specifice din cadrul
comunitatii si a factorilor externi care
influenteaza organizatia.
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