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ROLUL INFRASTRUCTURII PENITENCIARE $I A CADRULUI LEGAL
iN DIMINUAREA EFECTELOR PRODUSE DE SUBCULTURA
CRIMINALA A PERSOANELOR PRIVATE DE LIBERTATE

Victor MORARU, Victor SAMOILENCO
Universitatea de Stat din Moldova

Subcultura criminala a persoanelor condamnate la pedeapsa inchisorii produce in mediul carceral efecte negative
printre care segregarea si stratificarea sociald a condamnatilor, abuzul fizic si psihic asupra anumitor categorii de
detinuti, rezistenta la efectele pozitive ale actiunilor de resocializare etc. Atat teoria, cat si practica au demonstrat
deja ca nimicirea subculturilor nu se poate realiza fara a atrage alte consecinte mai grave, precum formarea unei alte
subculturi mult mai periculoase. In aceste conditii, un obiectiv mult mai realist este slibirea efectelor subculturii in
mediul carceral. In realizarea acestui obiectiv, rolul infrastructurii si a cadrului legal este unul extrem de important.
Mai mult, in cazul cadrului legal, declarim expres ci acesta este inutil in lipsa unui cadru de implementare. In acest
articol, urmeaza, asadar, sd explicam formarea subculturii criminale in institutiile penitenciare inclusiv prin factori
infrastructurali si sd argumentdm ca legile executional-penale 1n lipsa unui cadru de implementare a acestora nu isi
au rostul si nu pot produce efectul represiv-educativ asupra condamnatilor.

Cuvinte-cheie: subcultura, infrastructurd, cadru legal, factori infrastructurali, cadru de implementare, sistem
progresiv de executare a pedepsei.

THE ROLE OF THE INFRASTRUCTURE AND THE LEGAL

FRAMEWORK IN REDUCING THE EFFECTS PRODUCED BY THE

CRIMINAL SUBCULTURE OF PERSONS DEPRIVED OF LIBERTY

The criminal subculture of people sentenced to prison produces negative effects in the prison environment, inclu-
ding segregation and social stratification of convicts, physical and mental abuse of certain categories of prisoners,
resistance to the positive effects of resocialization actions, etc. Both theory and practice have already demonstrated
that the destruction of subcultures cannot be achieved without attracting other more serious consequences, such as the
formation of another subculture, but much more dangerous then the first. Under these conditions, a much more realis-
tic objective is to weaken the effects of the subculture in the prison environment. In achieving this objective, the role
of the infrastructure and the legal framework is extremely important. Moreover, in the case of the legal framework,
we expressly state that it is useless without an implementation framework. In this article, we are going to explain the
formation of the criminal subculture in penitentiary institutions including through infrastructural factors, and to argue
that the laws for the execution of criminal sentences without a framework for their implementation have no purpose
and they cannot produce the repressive-educational effect on the convicts.

Keywords: subculture, infrastructure, legal framework, infrastructural factors, implementation framework, pro-
gressive sentencing system.

Sistemul penitenciar si legislatia executional-penala reprezinta doud elemente extrem de importante prin
care se infaptuieste justitia penald in Republica Moldova si oriunde in lume. Am gresi crezand ca odata cu
intrarea 1n vigoare a unei sentinte definitive de condamnare s-a finalizat infaptuirea actului de justitie. Ad-
mitem numai finalitatea procesului penal, insa actul de justitie implica in sine si etapa post-procesuald, cand
sunt executate sentintele, iar aceastd etapa este cea mai importanta, din toate punctele de vedere: victimele
sau eventual succesorii acestora resimt satisfactia morala ca rezultat al Incarcerarii infractorului, ultimul
congtientizeaza gravitatea faptei ca rezultat al consecintelor, in mare parte psihologice, produse in urma
privarii sale de libertate, iar statul isi Indeplineste rolul sdu coercitiv, preventiv si corectional.
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Corectitudinea procedurald, transparenta, echitatea, nu sunt niste conditii care se impun numai in faza
urmaririi penale si judecarii cauzelor penale. Acestea sunt conditii care se impun si in raport cu executarea
sentintelor de condamnare, mai ales a sentintelor de condamnare care dispun pedepse penale privative de
libertate. Din pacate, exista prea multi factori care intervin negativ in procesul executional. Pe langa nivelul
inca destul de inalt al coruptiei existent 1n sistemul de justitie, care se rasfrange si asupra subsistemului sau
penitenciar, exista si o rezistentd din partea condamnatilor, una colectiva, extrem de bine organizata si, mai
ales, in afara legii si justificatd prin argumente false. Aceasta rezistenta se concretizeaza in conduite specifi-
ce, originate In convingeri si motivatii criminale ale condamnatilor si sunt sintetizate intr-un sistem perimat
de norme informale, nescrise, nejuridice, neetice, cu siguranta antisociale, foarte flexibile la schimbarile din
interiorul sistemului penitenciar si chiar al institutiei penitenciare concrete.

S-a creat obisnuinta de a uni generic aceste norme intr-o singurd notiune: subcultura criminald. Nu este
doar o forma de ,,manifestare subiacenta a culturii elementare” [1] asa cum este mentionat in unele surse
explicative, ci mai curand o contraculturd bazata pe principii si valori neautentice, prezentate contrar, prin
recurgerea la argumente false. De asemenea nu este o creatie recentd. Dimpotriva, parvine din vechile
inchisori sovietice, a existat mai Intdi un prototip al acesteia, a evoluat in tandem cu alte procese si trans-
formari din sfera sociumului, s-a perpetuat in mediul extracarceral devenind un fenomen pan-sovietic, s-a
conservat foarte bine 1n perioada post-sovietica pe teritoriul fostelor state membre, formand cu flagelul
acesteia existente in afara spatiului carceral o ,,retea subculturald” unica in lume, prin continut, prin dime-
siune, prin brutalitate, prin nivelul inalt de cooperare si ierarhizare a adeptilor, prin scopul ei antisocial si
desigur prin numarul de victime pe care il produce atat in randul condamnatilor, cat si al persoanelor civile.

Printre efectele specifice acestei subculturi trebuie sd enumeram incalcarea frecventd a regimului de
detentie de catre condamnati, stratificarea sociala a condamnatilor, actele de violenta fizica si psihica asupra
anumitor categorii de condamnati, introducerea si consumul de alcool sau droguri in penitenciar, cultivarea
patosului pentru jocurile de hazard, savarsirea de noi infractiuni etc. Aceste efecte ale subculturii criminale
impiedica realizarea scopului, misiunii si obiectivelor de baza in virtutea carora au fost create penitenciarele.
Un efect mai deosebit al subculturii, reflectat nemijlocit in conduita condamnatilor este rezistenta acestora la
influientele pozitive ale actiunilor de resocializare. Cu alte cuvinte, determina ca insdsi corectarea compor-
tamentului infractional n detentie sa fie compromisa. Per a contrario, detinutii isi socializeaza in mediul de
detentie experienta, convingerile si chiar fanteziile criminale, astfel, din urd pentru victima si stafful penitenci-
ar care-1 pune interdictii, pastreaza o atitudine rdzbunatoare, formandu-si o inspiratie si o energetica criminala
caracterizata prin dorinta de a face rau si de a Incalca legile, iar din acest motiv, unii condamnati recidiveaza
savarsind infractiuni chiar cu mult mai grave decat cea din care a rezultat prima condamnare.

Personalul penitenciar nu poate s combata definitiv aceasta subcultura. Chiar daca ar reusi, in locul ei
s-ar forma alta mult mai durd, deoarece subculturalizarea este o trasatura a oamenilor care au suferit un esec
de adaptare la mediul social. Or, condamnatii reprezinta o astfel de categorie. Totodata, fenomenul subcul-
turalizdrii Tn mediul de detentie apare si ca o rezistenta la efectele condamnadrii, si anume, ca un efect la
limitarea libertatii si a unor posibilitati, fapt care genereaza un anumit nivel de cooperare intre condamnati
privitor la satisfacerea unor interese, cooperare care a devenit intre timp reglementata de anumite norme
informale. Totusi, pot fi diminuate unele din efectele pe care aceastd subcultura le produce. Combaterea
pana la excludere a subculturii criminale din rutina penitenciarului este In sine o lupta cu morile de vant,
deoarece anumite traditii criminale s-au consolidat atat de puternic, incat pur si simplu nu pot fi abolite. Ca-
racterul ezoteric al acestei subculturi determind ca alte traditii s fie cunoscute numai de cei ,,experimentati”
ori ,,initiati” 1n acest stil de viata (pentru ca aceastd subculturd este apreciatd de condamnati ca si un stil de
viatd), prin urmare, nefiind relevate autoritatilor, nu pot fi nici interzise prin norme legale.

Prin urmare, inutilitatea combaterii definitive a subculturii criminale a condamnatilor (din motiv ca va fi
creata alta mult mai brutald) si chiar imposibilitatea realizarii acestui fapt, nu exclude posibilitatea de a slabi
efectele negative pe care aceasta subculturi le produce atat in mediul de detentie, cit si in societate. Intr-un
final, scopul nu ar trebui sa fie combaterea subculturii, ci asigurarea unui nivel cat mai inalt de securitate
in penitenciar si de respectare a regimului de detentie. Acest fapt presupune ca 1n penitenciar sa predomine
decisiv ordinea impusd de angajati si nu cea impusa de persoanele private de libertate prin sistemul lor
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de norme antisociale. Spre exemplu: in virtutea normelor legale, administratia penitenciarului trateaza pe
condamnati nediscriminatoriu (sau cel putin asa ar trebui), in virtutea normelor subculturale, condamnatii
se stratificd social pe clase, unele dominante sau superioare, altele subordonate sau inferioare. Din aceasta
stratificare rezulta ca o anumita ,,patura sociala” va fi limitata in unele drepturi, cum ar fi accesul in cantina
sau alte incaperi ale penitenciarului, utilizarea unor facilitdti ale penitenciarului, fregventarea in comun cu
reprezentantii castei dominante a unor activitati educative si de resocializare etc. Diminuarea efectelor sub-
culturii in acest caz va Incepe cu crearea conditiilor ca detinutii considerati inferiori in virtutea normelor de
subcultura sa poata folosi unele incaperi si facilitati ale penitenciarului, insa numai la anumite ore, sa poata
frecventa unele activitati educative si de resocializare Impreuna cu detinuti din casta dominanta, insa fiind
plasati la mese diferite si la distanta rezonabila etc.

Fireste, pentru angajati normele condamnatilor nu ar trebui sa constituie un motiv de ingrijorare, deoa-
rece au propriul sistem de reguli profesionale, respectiv care au forta juridica si sunt obligati s le respecte
pentru a practica si excela in profesie. Totusi, pentru condamnati aceste reguli reprezinta ceva chiar foarte
temator, deoarece nerespectarea lor este un motiv pentru a fi pedepsit, iar pedepsele presupun neapérat
agresiune fizica din partea altor detinuti.

De fapt, si in subcultura cadrelor penitenciare exista elemente comune cu subcultura condamnatilor, si anu-
me ideea ca in functie de strictetea regimului si nivelul de securitate asigurat de catre angajati se poate deter-
mina ,,culoarea” penitenciarului. In penitenciarul unde predomina subcultura, atit angajatii, cat si condamnatii
afirma ca ,,zona este ciornaia”, adica ,,penitenciarul este negru, dominat de condamnati”, dimpotriva, cand
predomina regimul strict si nivelul inalt de securitate, se spune ca ,,zona este crasnaia”, sau in traducere ca
,penietnciarul este rosu, al politailor”. Din pacate, sunt si penitenciare sau doar angajati ai unor penitenciare
care in mod direct sau indirect accepta normele subculturale. Spre exemplu, se adreseaza cu diferite apelative
la unii condamnati, refuza prin pretexte contactul profesional cu unele persoane condamnate etc.

Acest fapt este imediat sesizat de condamnati si pentru ei aceasta inseamnd o victorie, deoarece au
determinat un angajat sa le asimileze normele. Ei vor recurge la diferite tertipuri pentru a-1 atrage pe re-
spectivul angajat 1n diferite scheme — de introducere a telefoanelor mobile n zona locativa, a alcoolului,
a substantelor interzise, de a-1 convinge sa aiba o atitudine rudimentara si neprofesionald in timpul unor
masuri de regim, precum efectuarea apelului nominal, perchezitii opinate sau inopinate etc. Acesta este mo-
tivul pentru care 1n sistemul penitenciar este necesar un management strict, mai ales in ce priveste cadrele,
bazat pe portuniforma si disciplind, pe cunoasterea legislatiei si respectarea ei. Unii neaga utilitatea acestei
discipline militare, insa ar prefera ca angajatii acestei structuri de fortd sa militeze si sd se tind cu toatd
tenacitatea de ea. In primul rind pentru ci impune o distanti psihologica intre angajat si condamnat, dar si
pentru cd stabileste in mod indirect o limita a bunului simt in relationarea cu ei.

Adoratia normelor subculturale de catre unii angajati ai sistemului penitenciar este In esentd consecinta
unor crize din societate. La fel ca si aderenta nemijlocita la subcultura a unor persoane, private de libertate
sau nu. Admitem ca una din manifestarile acestor crize este nihilismul juridic. Opinia in cauza am iden-
tificat-o si In studiile doamnei Babanina Daria Vasilievna, un criminolog din Federatia Rusd care subli-
niaza faptul ca ,,in cazul crizelor sociale, care favorizeaza subculturalizarea populatiei, nihilismul juridic
reprezinta catalizatorul lor puternic, raspandit atat in sfera de zi cu zi a vietii sociale, cat si in activitatile
reprezentantilor organelor de drept, iar consecintele negative ale nihilismului unei parti semnificative a
membrilor societatii determinad in cele din urma ca acestia sa piarda unele elemente universale si fundamen-
tale ale constiintei juridice, extrem de constructive, precum libertatea, responsabilitatea, datoria, solidarita-
tea, patriotismul, acestea constituind acele principii directoare care determina implicarea fiecarei persoane
in societate si in stat” [2, p. 36].

Nihilismul juridic implicd deseori si un nihilism moral. Mai fregvent acesta se manifesta la tineri, motiv
pentru care si subculturalizarea este un proces care decurge rapid si simplu la aceasta categorie de varsta.
Gomtian Ovsep Aramaisovici, un sociolog din Federatia Rusa, a analizat tendinta si gradul de aderenta
la subcultura criminald a diferitor grupuri de varstd in mediul extracarceral, confirmand ca in mare parte
aceasta se prezinta seductiva pentru adolescenti si tineri, specificand ca si alti autori considera ,,natura agre-
siva a acestui fenomen ca vizand in primul rand mediul lor, cel mai adaptabil si supus influentei mediului
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extern” [3, p. 36]. Acest fapt este valabil si pentru persoanele incarcerate. Dacd am efectua un studiu socio-
logic in oricare penitenciar din Republica Moldova, am constata ca legile lumii interlope sunt sustinute cu
un mai mare nivel de fanatism anume de catre condamnatii tineri, cei adulti fiind mai relaxati, si probabil,
motivati extrinsec sd adere la grupul subcultural datorita posibilitatii de a avea conditii de trai mai bune, ac-
ces la unele produse interzise etc. Efectele subculturii criminale, asadar, sunt mult mai vizibile la populatia
incarcerati tanara. In acelasi timp, momentul cel mai oportun pentru realizarea schimbrii comportamenta-
le o atestdm tot la tineri, deoarece ei au sansa sa se bucure de aceasta schimbare mai mult timp.

Pentru a diminua efectele subculturii criminale, atat cele produse asupra societatii carcerale, cat si cele
produse in sfera personalitatii condamnatilor, este extrem de important de a acorda tinerilor incarcerati o
atentie sporitd la etapa de identificare si planificare a actiunilor de resocializare, cat si in decursul imple-
mentirii lor. De asemenea, este importanta asigurarea respectirii regimului de detentie. In ambele cazuri
autoritatile din penitenciar Inregistreaza esecuri lamentabile, insa cu sigurantd nu exclusiv din cauza unor
culpe profesionale a angajatilor. Trebuie sa recunoastem ca prezenta subculturii criminale in penitenciarele
din Republica Moldova este favorizata si de lipsa unei bune infrastructuri penitenciare. Or, remedierea
acestui aspect nu tine atat de competenta autoritatilor din penitenciare, cat de structurile care asigura mana-
gementul acestor institutii.

Rolul important al infrastructurii In buna desfasurare a proceselor din mediul carceral este de altfel o
opinie impartasita. A. Crudu mentioneaza ca ,,situatia actuala din institutiile penitenciare se datoreaza si in-
frastructurii Tnvechite al acestor institutii, infrastructura care a fost mostenita din fosta URSS, unde nu exis-
tau criteriile actuale de separare a condamnatilor, iar procesul corectional nu era organizat conform unui
sistem progresiv” [4, p. 142]. Si V. Cojocaru considera ca ,,infrastructura invechitd, care nu este adaptata
la sistemul de celule si nu permite separarea condamnatilor in sectoare mici, iIn combinatie cu insuficienta
personalului custodial duce la perpetuarea violentei si subculturii in mediul penitenciar” [5, p. 51].

Pentru ca sensul notiunii de infrastructurd nu este unul de maxima precizie, existand un amalgam de
opinii, se impun anumite precizari. O definitie a notiunii de infrastructura receptata intr-un studiu sciento-
metric realizat in Republica Moldova atinge in mod deosebit sensul pe care autorii prezentului articol 1l au
in vedere atunci cand se referd la infrastructura penitenciara: ,,sistemul de facilitati, echipamente si servicii
necesare operarii unei organizatii” [6, p. 21]. Si Organizatia Internationala de Standardizare (ISO) statueaza
cerintele vizavi de infrastructura intr-un sistem de management al calitatii, prevazand ca ,,organizatia sa de-
termine, sa puna la dispozitie si sd mentina infrastructura necesara pentru operarea proceselor sale si pentru
realizarea conformitatii produselor si a serviciilor” [7], descriind si 4 componente de baza ale infrastructurii
organizationale: ,, a) cladirile si utilitatile asociate; b) echipamentele, inclusiv software-uri si hardware-uri;
¢) resurse pentru transport; d) tehnologie informationala si comunicatii” [7].

Panad in acest moment, in literatura de specialitate subcultura criminald a condamnatilor a fost explicata
cauzal prin factori psihologici, sociali, culturologici etc., insa nu am atestat explicatii cauzale care sa invo-
ce factori infrastructurali. Prin factorii infrstructurali ai subculturii penitenciare (criminale) subantelegem
influienta negativa viciilor sistemului de facilitdti, echipamente si servicii necesare desfasurarii activitatii
institutiei penitenciare in conditii de normalitate, in scopul indeplinirii eficiente a misiunii si obiectivelor
in virtutea carora a fost creatd. Consideram asadar, ca diminuarea efectelor subculturii criminale in spatiile
de detentie nu ar reprezenta o sarcind atat de dificild pentru angajatii penitenciarelor daca s-ar efectua un
management mai calitativ al acestor institutii, inclusiv pe segmentul infrastructurii, a caror componente
stabilite de ISO au fost enumerate anterior. In continuare vom incerca si argumentim influienta fiecarui
component asupra subculturii.

Cladirile si utilitatile asociate. Pentru a functiona in conditii de normalitate, fiecare institutie penitenci-
ard are nevoie de un numar satisfacitor de incdperi atat pentru angajati, cat si pentru condamnati. Scopul
acestor incaperi sunt varii, dar le vom enumera pe cele esentiale: a) spatii pentru desfasurarea actiunilor de
resocializare in vederea executarii art. 241-242 din Codul de executare al Republicii Moldova (in continua-
re CE RM); b) spatii de cazare pentru condamnati, necesare executarii art. 225-226 din CE RM si art. 9-17
din Hotararea Guvernului nr. 583 din 26.05.2006 cu privire la aprobarea Statutuli Executarii Pedepsei de
catre Condamnati (in continuare SEPC); c) spatii pentru detinerea condamnatilor n conditii de carantind in
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conformitate cu prevederile art. 200, al. 6 al CE RM; d) spatii necesare executarii art. 206, privitor la asi-
gurarea securitdtii personale a condamnatilor din CE RM; e) spatii necesare executdrii art. 213 din CE RM,
privitor la intrevederile condamnatilor; f) spatii necesare pentru executarea art. 231 din CE RM privitor la
acordarea asistentei medicale; g) spatii necesare executarii sanctiunii disciplinare ,,izolarea disciplinard” in
conditiile art. 246, al. 1, lit. ,,e” din CE RM; h) spatii pentru executarea aplicarii masurilor de constrangere
cu caracter medical alcoolicilor si narcomanilor in conformitate cu art.103 din Codul Penal al Republi-
cii Moldova si art. 289 din CE RM; 1) spatii pentru executarea Legii nr. 105 din 16.05.2008 cu privire la
protectia martorilor si altor participanti la procesul penal; j) spatii pentru executarea art. 229 din CE RM,
privitor la refuzul de hrand; k) spatii pentru executarea art. 207 din CE RM, privitor la asigurarea constiintei
s libertatii confesionale a condamnatilor [8-11].

S-a incercat crearea unei aparente precum ca sistemul penitenciar, in termeni relativi, este asigurat cu
spatiu necesar desfasurarii activitatii sale in conditii de normalitate. Totusi, in momentul executarii legi-
lor care guverneaza peste domeniul executional-penal, apar probleme specifice anume din cauza lipsei de
spatiu si incaperi. Din cauza acestei probleme infrastructurale are loc intretinerea in comun a unui numar
mare de persoane private de libertate. C. Osadcii noteazd ca ,,majoritatea savantilor contemporani recu-
nosc ca anume intretinerea in comun a unui numar mare de condamnati nu numai ca ingreuneaza lucrul
individual cu ei, dar si se reflecta negativ asupra comportamentului lor, incurajeaza dezvoltarea traditiilor
subculturii criminale, micsoreaza substantial eficacitatea masurilor de asigurare a securitatii si creeaza un
mediu favorabil pentru comiterea diferitor tipuri de infractiuni” [12, p. 207].

De fapt, nu doar lipsa incéperilor, ci si dislocarea lor nereusitd reprezintd o problema. Din pacate, edi-
ficiile institutiilor penitenciare nu au fost proiectate strategic, pentru a servi scopului acestora, fiind vorba
despre diferite cladiri vechi, construite, dupa cum deja am mentionat, in perioada sovieticd dupa proiec-
te dubioase si care ulterior au fost adaptate si amenajate cum s-a putut mai bine de catre administratiile
institutiilor penitenciare. in continuare vom ilustra citeva exemple practice referitor la modalitatea in care
problema lipsei de Incdperi si a amplasarii nereusite a acestora favorizeaza raspandirea fenomenului de
subculturd criminald in mediul de detentie.

Legislatia executional-penala prevede diferite criterii de detinere separatd a unor categorii de condamnati.
Unele dintre aceste criterii sunt esentiale pentru a stopa raspamdirea si perpetuarea fenomenului de subcultura
criminald. La art. 205 din CE RM este stipulat ca ,,persoanele aflate la prima condamnare sa se detina separat
de persoanle anterior condamnate la pedeapsa inchisorii si au antecedente penale nestinse” [8]. Limitarea la
maxim posibil a acestor 2 categorii de condamnati este esentiala. Ea se extinde si asupra prevenitilor, conform
stipularilor din art. 309 al aceluiasi cod: ,,in locurile de arest preventiv se detin separate persoanele care pentru
prima data se afla sub arest preventiv de persoanele care anterior au fost detinute in penitenciare” [8].

Pentru a se conserva, a se raspandi si a se obiectiva, fiecare cultura ori subculturd are nevoie de ele-
mente ale civilizatiei: documente, tiparituri, vestigii, temple, alte obiecte de cult. Acestea poartd amprenta
culturii sau subculturii. Subcultura carcerala se particularizeaza de altele inclusiv prin faptul ca nu poseda
aceste elemente civilizationale. Unicii ei purtdtori sunt condamnatii Insisi, iar transmiterea ideologiei cri-
minale are loc prin transferul acesteia de la un condamnat la altul. Este de asteptat respectiv ca persoanele
anterior condamnate sa fie agentii care transmit traditiile si normele lumii interlope iar persoanele aflate la
prima incarcerare sa fie agentii care le preiau si asimileaza in propriul sistem valoric. Iatd de ce criteriile
de separatie a condamnatilor adoptate de legiuitorul moldav nu sunt esentiale doar pentru mentinerea re-
gimului si securitdtii Tn penitenciar, dar si pentru controlul raspandirii subculturii, chiar daca Th momentul
elaborarii si adoptarii legii, cel mai probabil nu s-a tinut cont de acest criteriu.

Din pacate, realitatile penitenciarelor sunt conturate diferit in Republica Moldova: unele au conditiile
necesare de a asigura respectarea criteriilor de separatie mentionate, altele intrunesc doar partial aceste
conditii. Este o certitudine faptul ca in penitenciarele care au suficient spatiu de cazare si dotarile necesare
pentru a respecta aceste criterii de separatie, contactul dintre categoriile de condamnati mentionate nu este
limitat in totalitate, deoarece o mare problema a sistemului penitenciar a constituit-o si o constituie in con-
tinuare numarul si amenajarea curtilor de primblare, la care condamnatii au acces in virtutea art. 215 CE
RM cel putin o ora pe zi, iar in cazuri de exceptie cel putin 2 ore pe zi. Pentru a asigura dreptul de a petrece
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timp in aer liber al condamnatilor, angajatii sunt nevoiti sd incalce aceste criterii de separatie, astfel, per-
soanele aflate la prima Incarcerare au posibilitatea de a socializa cu persoanele care au trecut si experienta
criminald. Prin urmare, lacunele infrastructurii logistice a penitenciarelor este unul din factorii-cheie care
conditioneaza subculturalizarea persoanelor aflate la prima incarcerare.

O alta situatie tipica penitenciarelor se contureaza in contextul aplicarii art. 229 CE RM privitor la refuzul
de hrana. Intre reprezentantii autorititilor criminale ale penitenciarelor si membrii administratiei deseori apar
contradictii vizavi de gestionarea masei de condamnati: primii doresc sd impuna o ordine favorabila lor, dar
prin admiterea unor incdlcari grave ale legislatiei executional-penale, ultimii doresc sd impuna o ordine ex-
clusiv fundamentata pe prevederile legale. Pentru a-si atinge obiectivele, autoritatile interlope (blatnaie) pot
impune un numar masiv de condamnati s scrie cereri de refuzare a hranei sau petitii. Unele cereri invoca
motive pertinente, Insa in cele mai comune cazuri, motivele sunt aberante. Anume amenajarea defectuoasa a
curtilor de primblare si drumul parcurs de condamnati in momentul escortarii catre acestea favorizeaza aprovi-
zionarea cu hrana a condamnatilor detinuti in conditiile art. 229 CE RM de cétre ceilalti condamnati. Membrii
administratiei pot banui aceasta aprovizionare, insa in cele mai frecvente cazuri nu au certitudini.

Este evident cd dupa un anumit numar de zile al condamnatilor petrecut in greva foamei, autoritatile sa
isi faca griji privitor la evolutia starii de sdnatate a acestora si sd creasca sansele de a recurge la compro-
misuri Tn favoarea condamnatilor, cu atat mai mult cd 1n istoria institutiilor penitenciare au fost cazuri de
deces survenite din cauza refuzului de hrana. In plus, un numér mare de condamnati aflati in greva foamei
reprezinta o situatie destul de tensionata si Ingrijoratoare pentru tot staff-ul penitenciar, stresul profesional
care rezulta din aceasta stare de fapt, deterioreaza stabilitatea si caracterul pasnic al relatiilor dintre angajati,
care se ceartd, se acuza reciproc si acest lucru nu este in detrimental adeptilor subculturii, ci in folosul lor.
larasi, curtile de primblare trebuie amenajate intr-un mod in care sd nu faciliteze interactiunea anumitor
categorii de condamnati — cei aflati in greva foamei si cei care nu stau n greva foamei.

Un alt exemplu pe care dorim sa il ilustrdm este legat de aplicarea art. 206 CE RM. Unii adepti ai sub-
culturii intrd in conflict cu semenii lor sau constientizeaza ca nu se pot adapta in grupul respectiv, desi
initial au pretins altfel. Desprinderea de grupul subcultural deseori se produce concomitent cu crearea unei
situatii de pericol pentru ei privitor la securitatea personald. Pentru a evita rafuiala din partea autoritatilor
interlope, membrii administratiei recurg la asigurarea securitatii personale prin izolarea condamnatului de
masa de condamnati, insa, iardsi, dislocarea nereusita a celulelor permite intimidarea verbala a respectivi-
lor condamnati si exercitarea unui presing psihologic asupra acestora de catre alti condamnati la indicatia
autoritatilor criminale. Acest fapt denota ca stratificarea sociald si stigmatizarea unor detinuti in virtutea
normelor subculturale este favorizata intr-o oarecare masura si de lipsa infrastructurii.

Echipamentele, inclusiv software-uri si hardware-uri. Acestea sunt elemente ale infrastructurii care deter-
mind mai putin subculturalizarea persoanelor private de libertate. Totusi, desfasurarea eficientd a actiunilor
de resocializare, care reprezinta o modalitate de a desocializa indivizii Incarcerati din subcultura in vederea
resocializarii Intr-o cultura prosociald nu poate avea loc in lipsa acestor echipamente. Ele sunt necesare atat
in procesul de identificare si planificare a actiunilor de resocialziare, cat si pe toatda durata implementarii lor
in conformitate cu planul individual de resocializare care este perfectat pentru fiecare condamnat in parte.

Resurse pentru transport. In mare parte, angajatii sistemului penitenciar nu folosesc masini de servi-
ciu, deplasandu-se cu masnile personale. Unitatile de transport din dotarea penitenciarelor, mai ales cele
destinate unui numar mai mare de pasageri, sunt utilizate mai curand pentru escortarea condamnatilor si
mai rar in scop de serviciu. Totusi, modalitatea de escortare a detinutilor de la penitenciar spre instanta de
judecata sau de la o institutie penitenciara la alta, nu respecta deseori criteriul privind separarea detinutilor
cu trecut infractional de cei aflati la prima condamnare, astfel, normele subculturale sunt preluate de cei
neinitiati, grupul subcultural se extinde iar fenomenul subculturii capata o amploare si mai mare. La depla-
sarea detinutilor dintr-un penitenciar in altul trebuie sa se tina cont de criteriile privind detinerea separata
a diferitor categorii de detinuti. Sintagma ,,detinere separatd” din CE RM nu se refera numai la perioada
petrecutd in celula, ci integral asupra perioadei In care persoana condamnata se afla in custodia statului,
respectiv si pe durata etapdrii ori escortarii din afara penitenciarului.

Tehnologie informationald (TI) si comunicatii. In logistica tehnologiei informationale si a comunicatiilor
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intrd reteaua de internet, reteaua telefonicd a colaboratorilor, aparatele taxofonice pentru condamnati, de
asemenea statiile radio care asigurd comunicarea sub identitate codificata intre colaboratori, bazele de
date si orice alt echipament al carui destinatie este transmiterea si receptarea informatiei. Inclusiv sof-
turile de receptionare si transmitere a e-mailurilor ar subscrie mai curand acestui element al infrastructu-
rii, decdt echipamentelor software. Importanta acestora a atins o noud dimensiune pe perioada pandemiei
COVID-19, cand, pe de o parte, trebuiau limitate contactele umane, pe de altd parte, ele erau necesare
pentru a solutiona anumite probleme si a asigura continuitatea unor procese in penitenciar. Tehnologiile
informationale si comunicatiile nu influenteaza direct raspandirea subculturii ori manifestarea unor efecte
ale ei. Totusi, indispensabilitatea lor pentru desfasurarea in conditii de normalitate a activitatilor zilnice, de
rutind in institutiile penitenciare determina o influienta indirecta si asupra proceselor din cadrul societatii
carcerale, asa cum sunt 1n esentd procesele subculturale.

Dezvoltarea TI si al comunicatiilor in penitenciare ar contribui la rationalizarea unor procese. Spre
exemplu, ar micsora durata unor proceduri, astfel cadrele ar putea sd se concentreze mai mult pe actiunile
menite si amelioreze efectele subculturalizarii. In special este necesara digitalizarea dosarelor personale
ale condamnatilor, deoarece actualul model al bazei de date — SIARPAC ofera informatii incomplete despre
acestia si deseori n contradictie cu informatia din dosar, angajatii fiind nevoiti sa consulte atat baza de date,
cat si dosarul personal al condamnatului. In mod normal, pentru a consulta un dosar, trebuie si apelezi la
Sectia Evidenta Detinuti, sa fii inclus in registru, s primesti apoi sa returnezi contra semnatura dosarul.
Aceste proceduri pot fi omise dacad dosarul ar exista concomitent si in forma digitalizatad. Cum am mai spus,
optimizarea unei actiuni determind o economie de timp care poate fi valorificata In activititi mult mai im-
portante, axate nemijlocit pe asigurarea respectdrii regimului si schimbarea comportamentala a detinutilor
(ex.: desfasurarea unui program terapeutic, organizarea unei instruiri etc.).

In infrastructura penitenciarului mai intri si o serie de echipamente tehnice necesare contracararii obiecte-
lor interzise pe care condamnatii doresc sa le introduca in penitenciar, contracararii revoltelor in masa, actelor
de violentd etc. Printre acestea enumeram: a) aparate de detectare a metalelor, telefoane, substante interzise
— truscane, scanere; b) armament; c) dispozitive de Inregistrare audio/video portabile; d) mijloace speciale —
catuse, scuturi de protectie, bastoane; e) sisteme de paza perimetrala si supraveghere video; f) caini etc. Toate
acestea sunt extrem de importante, iar fara ele penitenciarul nu si-ar putea demonstra efectiv forta sa coercitiva
asupra condamnatilor, nu s-ar putea crea un context favorabil pentru diminuarea efectelor subculturii crimina-
le, ar deveni mult mai dificilda mentinerea ordinii, securitdtii, precum i asigurarea respectarii regimului. Atin-
gerea scopurilor si obiectivelor acestui gen de institutii juridico-statale este nemijlocit legata de achizitionarea
unor astfel de resurse. Modernizarea infrastructurii tehnice de siguranta penitenciara este importanta si pentru
securitatea colaboratorilor, a civililor care viziteaza ocazional institutia, a diferitor oficiali de stat etc.

In sens juridic, nu ar fi gresit si spunem ca subcultura criminali functioneazi asemeni unui grup criminal
organizat. Toate normele si traditiile lumii interlope in cele din urma nu constituie decat paravan pentru
savarsirea unor noi infractiuni. Mijloacele anterior mentionate contribuie semnificativ la contracararea, de-
pistarea si chiar probarea acestor infractiuni. Zadarnicirea planurilor infractionale ale elitei criminale este
o latura foarte importanta in combaterea subculturii criminale deoarece datoritd acestui fapt, ii impiedicam
pe condamnati sd dobandeascd mojloace financiare necesare pentru conservarea si raspandirea ei Tn mediul
de detentie. Anume prin continuarea activitatii criminale in mediul de detentie, condamnatii 1si creeaza
propria infrastructura si propria logistica necesara intretinerii sistemului perimat de norme ce serveste drept
temelie a subculturii. Infrastructura tehnicad de siguranta penitenciara este, asadar, unul din mijloacele prin
care autoritdtile penitenciare reusesc sa tina sub control criminalitatea in mediul de detentie si sa ii impie-
dice pe condamnati sa 1si construiasca propria lor infrastructura. De asemenea, sunt zadarnicite si anumite
infractiuni coordonate din penitenciar dar savarsite la libertate, penitenciarul fiind o institutie care in modul
cel mai direct isi aduce aportul la asigurarea ordinii de drept si protejarea civililor.

In concluzie, infrastructura penitenciara este esentiald pentru a atenua efectele subculturii criminale in
acest gen de institutii si a tine sub control fenomenul Tn mediul detinutilor. Ea este un mijloc si o conditie
inerentd aplicarii legislatiei executional-penale. Rolul infrastructurii este indeosebi important in asigurarea
respectdrii criteriilor de separatie prevazute de CE RM si SEPC, separatie care la randul ei este necesara
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in virtutea urmatoarelor aspecte: a) necesitatea de a respecta drepturile condamnatilor, inclusiv dreptul la
securitate personald; b) necesitatea de a organiza in mod individualizat si diferentiat procesul de influientare
coercitiv-educativa asupra persoanelor private de libertate; c) necesitatea de a controla raspandirea sub-
culturii in mediul de detentie prin impiedicare persoanelor anterior condamnate sd-si socializeze ideile
in mediul condamnatilor aflati la prima incarecrare. De asemenea, infrastructura este importantd pentru
desfasurarea activitatii penitenciarului in conditii de normalitate, altfel incét scopul, obiectivele si misiunea
lui de baza sa fie atinse, respectiv prevenirea savarsirii de noi infractiuni, schimbarea comportamentala si
resocializarea condamnatilor, asigurarea executarii pedepsei in conditii de siguranta si intr-o manierd in
care sa nu lezeze drepturile si demnitatea omului etc.

Un alt element care asigurd diminuarea efectelor subculturii criminale in mediul de detentie, pe langa
cadrul infrastructural, este cadrul legal. Desi subcultura criminala nu constituie la moment obiectul careiva
legi, mai ales a uneia care sd guverneze peste sistemul executional-penal, trebuie sa admitem cd anumite
reglementdri din SEPC si din CE RM, fara a face trimiteri nemijlocite la subcultura, vizeaza in mod indirect
si distrugerea acestui flagel criminal din sanul societatii carcerale din tara noastra. Una din aceste reglemen-
tari vizeaza detinerea separatd a diferitor categorii de condamnati, astfel minorii se detin separat de majori,
femeile se detin separat de barbati, prevenitii de condamnati etc. De asemenea, legea prevede ca ,,in scopul
sporirii sigurantei condamnatilor sau crearii conditiilor pentru tratamentul lor, administratia penitenciarului
poate aplica si alte criterii de detinere separatd a condamnatilor decit cele prevazute expres.” Reiese ca, in
scopul sporirii sigurantei condamnatilor, administratia penitenciarului, valorificand diverse informatii ope-
rative, ar putea sd documenteze persoanele care sustin subcultura si sd le detina intr-un sector separat sau sa
le limiteze dreptul de deplasare in zona locativa a penitenciarului.

Exista, asadar, parghii legale de a controla fenomenul subculturii criminale in mediul de detentie, Tnsa
stilul de management al institutiilor carcerale a presupus intodeauna conducerea acestora cu ajutorul castei
dominante a condamnatilor. Nu doar din cauza fenomenului coruptional s-a ajuns la aceasta situatie. A fost
si este de fapt optiunea cea mai simpld de a mentine o relativa stabilitate Tn zona locativa a penitenciarelor.
Depasirea acestei situatii Tnseamna scoaterea dintr-o zond de confort a unui numar imens de angajati si nu
s-ar infaptui fard scandaluri si conflicte atat intre angajati, cat si intre detinutii revoltati de noile restrictii
care se impun. In legitura cu aceast situatie, A. Crudu mentioneaza ci ,fiind extrem de inradacinati, sub-
cultura criminala din Republica Moldova dicteaza personalului penitenciar regulile de separare informala
a condamnatilor, iar acestia din urma accepta aceasta separare pentru a crea aparenta controlului asupra
intregului penitenciar, cu alte cuvinte, colaborarea personalului penitenciar cu liderii subculturii criminale
nu face altceva decat sa Intareasca si mai mult rolul ultimilor in rAndul tuturor condamnatilor” [4, p. 141].

Premisele legale care existd la moment pentru a intrerupe aceastd cooperare vicioasd dintre angajatii
penitenciarelor si reprezentantii elitei criminale nu sunt pe deplin valorificate din pacate. Este din ce in ce
mai fregvent abordata problema trecerii la un sistem progresiv de executare a pedepsei pe care nu-1 vom
comenta in cadrul acestui articol, deoarece conceptul acestuia nu a fost elaborat si prezentat intr-o varianta
oficiald si definitiva. Avem o parere pozitiva despre actualul cadru legal de executare a pedepselor penale
privative de libertate, nu insa si despre modalitatea de implementare (executare) a acestuia. Ce ne-ar face
sa credem ca o noud lege privind executarea pedepselor va cunoaste un nivel de implementare capabil sa
schimbe radical realitatea existenta in penitenciarele tarii noastre? Sa investim energie, timp si bani in legi
mai bune. Consideram necesar ca ar trebui create mecanisme functionale prin care sd monitorizam res-
pectarea actualelor legi care reglementeaza raporturile juridice ce apar n procesul punerii in executare a
sentintelor de condamnare la pedeapsa inchisorii si Inchisoarea pe viata.

Insasi norma previzuta in art. 205, al. 2 al CE RM — ,,administratia penitenciarului poate aplica si alte
criterii de detinere separata a condamnatilor decit cele prevazute”, ofera managerilor din subdiviziuni toate
parghiile necesare si suficiente de a tine sub control raspandirea subculturii criminale in mediul de detentie
si de a atenua efectele acestel subculturi asupra detinutilor. Masuri drastice pentru a implementa aceasta
norma in sensul diminuarii efectelor normelor de subculturd nu sunt luate la moment din urmatoarele con-
siderente: a) infrastructura vicioasa care nu permite detinerea condamnatilor in grupuri mai mici; b) efectele
de moment, dar extrem de greu de gestionat pe care le pot genera astfel de masuri in mediul detinutilor —
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cresterea numarului de automutildri, cresterea numarului de condamnati care scriu cerere la refuz de hrana,
un numar mare de petitii la Avocatul Poporului si alte structuri, deteriorarea celulelor, atac asupra colabo-
ratorilor, alte forme de manifestare a nevrozelor tipice condamnatilor.

Totusi, dacd s-ar decide la nivel de sistem intensificarea respectarii regimului, avem convingerea
ca aceste efecte secundare nu ar dura mai mult de jumatate de an, deoarece si colaboratorii au destule
parghii legale pentru a le atenua: a) aplicarea cu strictete maxima a sanctiunilor disciplinare, in special
suspendarea dreptului la colete, suspendarea dreptului la intrevederi de scurta si de lunga durata, izolarea
disciplinara si schimbarea regimului; b) compensarea privilegiatd a zilelor de munca (art. 575 SEPC),
facilitate accesibila doar condamnatilor antrenati la munci remunerate, dar care nu au sanctiuni disicpli-
nare active; c) articolele 91-92 din Codul Penal privind eliberarea conditionatad si inlocuirea pedepsei
cu o pedeapsd mai blanda, care in esenta ar trebui sa reprezinte facilitati numai pentru acei condamnati
dispusi sa respecte regimul si sa fregventeze cu regularitate si cu maxima eficienta actiunile de resocia-
lizare (despre gratiere si amnistie nu mentiondm, deoarece ele sunt aplicate mai rar, dar si ele constituie
premise in masura in care implica o trecere prealabila a condamnatului prin Comisia Penitencira in ve-
derea aprobadrii unei caracteristici).

Resimtind efectul represiv al legii pentru o perioadd rezonabila de timp, condamnatii ar cauta la un
moment dat sd o respecte pentru a beneficia de facilitatile acesteia privind inlocuirea pedepsei / eliberarea
conditionata inainte de termen (art. 91-92 CP RM), masurile de stimulare (art. 243 CE RM) si compensarea
privilegiata a zilelor de munca (art. 575 SEPC). Nu ar fi gresit sa afirmam ca redresarea situatiei in institutiile
penitenciare ar fi un joc psihologic intitulat ,,cine rezistd mai mult, oamenii legii sau condamnatii?”.

Rezultd cd subcultura criminala in mediul de detentie nu s-a raspandit ca urmare a imperfectiunii legii, ci
ca rezultat al nerespectarii ei de catre angajati pe o duratd mare de timp, ca rezultat al intorlocarii oamenilor
legii cu reprezentantii elitei criminale, in scopul de a crea o stabilitate aparenta in penitenciar fard a depune
efort sau vorbim chiar de o Intorlocare ce poarta emblema coruptiei, devenitd atat de tipica trii noastre,
incat ne-am obignuit cu ea si ne pare a fi o normalitate. Descinderile efectuate asupra unor fosti lideri de la
ANP la finele anului 2020 confirma ca aceasta conlucrare dintre angajatii penitenciarelor si reprezentantii
grupului subcultural din penitenciare este cu atat mai grava, cu cat despre ea nu doar ca erau la curent si era
agreatd, dar chiar luau parte insdsi managerii de top in schimbul unor beneficii.

Prin cele expuse supra, autorii prezentului articol nu incearca sa faca o pledoarie in favoarea actualelor
reglementari executional-penale, si in defavoarea celor 1n curs de elaborare, care sustin sistemul progresiv,
ci doar sugereaza ca, indiferent de calea pe care o va urma legiuitorul in acest sens, concomitent cu ma-
surile legislative sa fie Intreprinse si masuri legate de dezvoltarea unor cunostinte, abilitati si competente
la cadrele penitenciare vizavi de combaterea subculturii. Acestea pot fi clasificate in mai multe catego-
rii: a) competente juridice; b) competente organizatorice; ¢) competente emotionale si de comunicare; d)
competente deontologice etc. Dezvoltarea acestor competente la cadrele penitenciare in contextul dimi-
nudrii subculturii devine imperativa. Ele vor necesita si o evaluare permanenti. in primul rand, pentru ca
masurile care se doresc intreprinse vor avea in mediul de detentie un impact poate mult mai rdsundtor decat
cel produs de o loviturd de stat in cadrul unei societati mai largi. Comparatia nu este deloc exagerata: vor
exista scandaluri, tensiuni, surmenaj, dar este necesar ca, odata si odata, in combaterea subculturii criminale
sa se actioneze cu mai multd fermitate, si nu doar la nivel declarativ.

Impartasim opiniile doamnei T. Margarint, autoarea unui studiu filosofico-culturologic asupra subcultura-
lismului carceral, care sustine: ,,activitatea de combatere a subculturii penitenciare este una care presupune
stres, frustrare, nesigurantd, conflicte interpersonale si intrapersonale, impact asupra capacitatii de munca”,
insa tot ea afirma ca ,,succesul in combaterea subculturii penitenciare presupune sporirea profesionalismului
angajatilor din penitenciare” [13, p. 155]. A. Racu afirma ca la moment ,,influenta subculturii penitenciare
asupra comportamentului individual si de grup al condamnatilor este mai intensa si mai puternica, decat in-
fluenta organizatiilor formale si a institutiilor sociale” [14, p. 41]. Nu ne putem astepta ca schimbarea starii de
lucruri sa vind odata cu o noud interventie a legiuitorului fara o interventie concomitenta a diferitor categorii
de profesionisti care activeaza in penitenciare si care trebuie 1n regim de urgenta sa 1si schimbe mentalitatea.

Asadar, cadrul juridic este extrem de important pentru diminuarea efectelor subculturii in mediul de
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detentie, 1nsa acesta este ca si un ,,Joc gol” atunci cand nu existd concomitent un cadru de implementare
care sa cuprinda un ansamblu de institutii, subdiviziuni, angajati etc., organizati intr-un sistem bine inchegat
capabil sd actioneze ferm si cu maxima corectitudine in vederea aplicarii normelor legale, metaforic vorbind,
in aval cu legea si nu in amontele ei. Interesele meschine ale unor angajati trebuie identificate cat mai curand si
de scos pe acestia in afara sistemului. Cadrele trebuie sa urmeze instruiri profesionale pentru a-si insusi acele
cunostinte, valori, atitudini si deprinderi necesare sporirii gradului lor de eficienta si relevanta pentru domeniul
profesional in care activeaza, iar cadrelor motivate sd faca schimbarea de creat oportunitati in acest sens.

Reiesind din tematica abordata si problemele identificate, considerdam necesar de a reitera importanta
cadrului infrastructural si al celui legal in diminuarea efectelor subculturii criminale a persoanelor private
de libertate si prin punctarea urmatoarelor recomandari practice:

a) la nivelul structurii care manageriaza sistemul penitenciar trebuie in continuare implementate decizii
favorabile pentru dezvoltarea infrastructurii tuturor institutiilor penitenciare din tara noastra, fiind impor-
tanta n special modernizarea infrastructurii tehnice de siguranta penitenciara si infrastructura constructiilor,
intr-o maniera in care sa permita detinerea condamnatilor in numar mai mic si exercitarea unui control asu-
pra retelei de comunicare interpersonald a acestora, impiedicand astfel indoctrinarea persoanelor aflate la
prima incarcerare;

b) sunt binevenite oricare initiative capabile sd optimizeze procesul de munca in sensul de a reduce
numarul si durata procedurilor birocratice, acordand mai mult timp pentru actiuni destinate exclusiv dimi-
nudrii subculturii (ex. masuri de regim, actiuni de resocializare etc.);

c) instruirea profesionald a cadrelor in domeniul combaterii subculturii, includerea unor criterii de
performanta cu privire la acest aspect pentru fiecare categorie de profesionisti in parte (asistenti sociali,
psihologi, ofiteri din regim, cadre medicale etc.);

d) cultivarea respectului pentru lege si intarirea competentei juridice a cadrelor;

e) reconstructia paradigmaticd a culturii organizationale a institutiilor penitenciare;

f) promovarea unor idealuri organizationale specifice penitenciarului (ex. colaboratorul onest si devotat,
colaboratorul bine pregétit din punct de vedere fizic, colaboratorul cu o vastd cunoastere si cultura juridica
etc.) ca reper profesional pentru tinerii angajati;

g) profilaxia conflictului organizational si a altor flageluri negative specifice institutiilor penitenciare
care diminueaza statutul si reputatia personalului in fata condamnatilor (mobingul, barfa etc.);

h) exercitarea unui management al institutiilor penitenciare cat mai riguros (,,cu mana de fier”’) pe durata
implementarii masurilor enuntate;

1) amendamente legislative numai in cazul in care setul de masuri propus esueaza.
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