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UNELE CONSIDERATII CU PRIVIRE LA
AMENDAMENTELE PROPUSE DE MINISTERUL
MUNCII, PROTECTIEI SOCIALE SI FAMILIEI
LA art.133%, 145 SI 201' DIN CODUL PENAL

Sergiu BRINZA

La 07.04.2016, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a
publicat proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte
legislative [1] (in continuare — proiectul de lege nou). Printre altele,
acest proiect se referd la remanierea art.133' , Membru de familie”,
art.145 ,,Omorul intentionat” si art.201' , Violenta in familie” din
Codul penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM).
Proiectul in cauzd este succesorul unui alt proiect de Lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, publicat la
13.03.2014 de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei [2] (in
continuare — proiect de lege anterior). Acest din urmd proiect
constituie obiectul analizei pe care a efectuat-o I.Lunca [3].

In continuare, vor fi examinate elementele de noutate pe care
proiectul de lege nou le propune in raport cu textul proiectului de lege
anterior si cu cel al Codului penal in vigoare.

Astfel, conform proiectului de lege nou, art.133* CP RM ar trebui
sd aiba urmatorul continut:

,,Prin membru de familie se intelege:

a) In conditia conlocuirii: persoancle aflate in relatii de casatorie,
de divort, de tutela si curateld, rudele si afinii lor pe linie dreapta sau
colaterala, sotii rudelor, persoanele aflate in relatii asemanatoare
acelora dintre soti (concubinaj) sau dintre parinti si copii;

b) in condifia locuirii separate: persoanele aflate in relatii de
casatorie, rudele si afinii lor pe linie dreaptd, copiii adoptivi,
persoanele aflate sub curateld, fostii soti, persoanele care s-au aflat in
relatii aseméanatoare acelora dintre soti (concubinaj)”.

In comparatie cu textul Codului penal in vigoare, observim ci
notiunea de membru de familie este extinsd asupra urmatoarelor
categorii de persoane: a) in conditia conlocuirii: afinii pe linie dreapta
sau colaterala, persoanele aflate in relatii asemanatoare acelora dintre
parinti si copii; b) In conditia locuirii separate: rudele si afinii pe linie
dreapta, fostii soti, persoanele care s-au aflat in relatii asemanatoare



acelora dintre soti (concubinaj)”. Este de mentionat ca, in proiectul de
lege anterior, persoanele aflate in relatii asemanatoare acelora dintre
parinti §i copii nu au fost nominalizate in calitate de membri de
familie. Prin extinderea cercului de persoane care ar avea calitatea de
membri de familie, autorii proiectului de lege nou urmaresc sa asigure
armonizarea cadrului legal national in domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie la standardele europene, si anume, la
cele stabilite de Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea
si combaterea violentei fata de femei si violentei domestice [4].

Ca si in proiectul de lege anterior, in proiectul de lege nou se
propune completarea alin.(2) art.145 CP RM cu litera e'), cu
urmatorul cuprins: ,,asupra unui membru de familie”. Este o initiativa
pozitiva, care este apropiatd cu cea pe care am lansat-o in 2013, in una
din publicatiile stiintifice [5]. De fapt, intentia de completare a alin.(2)
art.145 CP RM cu litera e') se inscrie in conceptia de incriminare
diferentiata, in articole diferite ale partii speciale a Codului penal, a
manifestarilor de violenta in familie. Deocamdatd, aceastd conceptie
este valorificatd doar in lit.b?) alin.(2) art.171 si lit.b?) alin.(2) art.172
CP RM. Ne referim la circumsanta agravanta ,,savarsit(e) asupra unui
membru de familie”.

Nu este clar de ce autorii proiectului de lege nou evita sa trateze
problema sistemic si nu propun extinderea conceptiei in cauza la alte
articole decat cel care incrimineaza omorul intentionat. Ne referim la
art.150-151, 155 CP RM si la art.78 din Codul contraventional.
Consecventa obliga la operarea unor amendamente in aceste articole:
1) completarea alin.(2) art.150 CP RM cu litera e), avind urmatorul
continut: ,,savarsita asupra unui membru de familie”; 2) completarea
alin.(2) art.151 CP RM cu litera n), avind urmatorul continut: ,,asupra
unui membru de familie”; 3) completarea alin.(2) art.152 CP RM cu
litera 1), avand urmatorul continut: ,,asupra unui membru de familie”;
4) completarea art.155 CP RM cu alineatul (2), avand urmétorul
continut: ,,Amenintarea cu omor ori cu vatdmarea grava a integritatii
corporale sau a sanatatii, savarsitd asupra unui membru de familie,
dacd a existat pericolul realizarii acestei amenintari, se pedepseste cu
amendd 1n mdrime de pana la 500 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pana la 3 ani”; 5) completarea art.78 al Codului
contraventional cu alineatul (4), avdnd urmatorul continut:



,Vatamarea intenfionatd usoarda a integritdtii corporale, savarsita
asupra unui membru de familie, se sanctioneaza cu arest contraven-
tional pe un termen de 15 zile”. In urma operarii unor asemenea
amendamente, art.201* CP RM ar deveni inutil si ar trebui abrogat.

In mod regretabil, in proiectul de lege nou se propune pistrarea
acestui articol. Mai mult, continutul care autorii proiectului in cauza i
atribuie art.201* CP RM ar face si mai dificila aplicarea si
interpretarea respectivului articol.

De exemplu, in proiectul de lege nou, se propune ca dispozitia
alin.(4) art.201' CP RM sa fie formulatd in felul urmator: ,,Actiunile
violente asupra membrului familiei care au provocat decesul victi-
mei”. Ne Intrebdm: prin ce s-ar deosebi fapta prevazuta de aceasta
norma de omorul intentionat savarsit asupra unui membru de familie
in sensul lit.e') alin.(2) art.145 CP RM? Poate autorii proiectului de
lege nou au avut in vedere ca, in ipoteza consemnatd la alin.(4)
art.201! CP RM, faptuitorul ar manifesta imprudentd fata de decesul
victimei? In acest caz, fapta incriminati la alin.(4) art.201* CP RM nu
ar mai reprezenta un caz de violenta, intrucit violenta poate presupune
manifestarea doar a intentiei in raport cu prejudiciile pe care le
implicd. Manifestarea imprudentei fatd de aceste prejudicii nu este
compatibild cu esenta juridica a violentei.

Nu este exclus ca autorii proiectului de lege nou sa fi avut in vede-
re cd, in ipoteza consemnatd la alin.(4) art.201! CP RM, faptuitorul
manifesta intentie fatd de decesul victimei. Or, in acelasi proiect, la
lit.c) alin.(2) art.201' CP RM gisim formularea: ,,Aceleasi actiuni...
care au provocat vatamarea medie a integritatii corporale sau a sanata-
tii”. Un asemenea mod de exprimare nu difera principial de cel atestat
in proiectul de lege nou, in alin.(4) art.201* CP RM. Daci aceasta ipo-
teza este valida, atunci lit.e?) alin.(2) art.145 CP RM ar dubla alin.(4)
art.201' CP RM. Deci, ar stabili rdspunderea pentru aceeasi fapta.

In afard de aceste defecte, art.201* CP RM in varianta propusa de
autorii proiectului de lege nou abunda de alte carente la fel de grave.
Aceste carente sunt de ordin tehnico-legislativ, juridico-penal si logi-
co-juridic. Este greu de inteles de ce, pe parcursul ultimilor doi ani,
reprezentantii Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei insis-
td sd promoveze cu obstinatie 0 conceptie de remaniere a art.201* CP
RM, care este lipsita de orice fundament stiintific. Din Conventia



Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei
fata de femei si violentei domestice, nu rezultd in niciun fel ca
violenta in familie ar trebui incriminata in cadrul unui singur articol.

De altfel, prezenta in art.171 si 172 CP RM a circumsantei agravante

»savarsit(e) asupra unui membru de familie” deja compromite sensul

unei astfel de maniere de incriminare. In aceste conditii, solutiile pe

care le-am conturat in cadrul studiului de fata ar putea constitui o

alternativa viabild la initiativele declarative de reformare a cadrului

legislativ penal privind violenta in familie.
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OPINII PE MARGINEA PROIECTULUI DE LEGE
nr.3073/2016 PENTRU MODIFICAREA S| COMPLETAREA
UNOR ACTE LEGISLATIVE

Sergiu BRINZA

La 06.04.2016, Ministerul Justitiei a publicat proiectul Legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, nr.3073/2016 [1] (in
continuare — proiectul). in acest proiect, un interes deosebit il prezinta
unele amendamente propuse pentru Codul penal al Republicii
Moldova (in continuare — CP RM).

in primul rand, ne referim la amendamentele referitoare la marimea
amenzii. Astfel, in alin.(2) art.64 CP RM se propune ca sintagma ,,20
de lei” sa fie substituitd prin cuvintele ,,un procent din salariul mediu


http://www.particip.gov.md/public/
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lunar pe economie prognozat, stabilit prin hotararea de Guvern in
vigoare la momentul savarsirii faptei”.

Potrivit alin.(4) art.21 al Legii privind sistemul public de asigurari
sociale, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 08.07.1999
[2], ,.salariul mediu lunar pe economie este cel prognozat pentru fie-
care an si se aproba de Guvern”. Din analiza respectivelor hotarari de
Guvern, aflam care este dinamica cuantumului salariului mediu lunar
pe economie: 818 lei — pentru anul 2003; 915 lei — pentru anul 2004;
1.385 lei — pentru anul 2005; 1.700 lei — pentru anul 2006; 2.015 lei —
pentru anul 2007; 2.630 lei — pentru anul 2008; 3.140 — pentru anul
2009; 2.950 lei — pentru anul 2010; 3.300 lei — pentru anul 2011,
3.550 lei — pentru anul 2012; 3.850 lei — pentru anul 2013; 4.225 lei —
pentru anul 2014; 4.500 lei — pentru anul 2015; 5.050 lei — pentru anul
2016. Putem observa ca din 2003 (anul intrarii in vigoare a Codului
penal) pana 1n 2016, cuantumul salariului mediu lunar pe economie a
crescut de circa sase ori. In aceeasi perioadi, mairimea unitatii
conventionale de amenda a ramas neschimbata.

Conceptia propusa in cadrul proiectului aminteste intrucatva de cea
din art.29 din Codul penal din 1961: ,,Marimea amenzii se stabileste in
dependenta de caracterul si gravitatea infractiunii savarsite, luandu-se
in considerare situatia materiald a celui vinovat, in limitele de la
doudzeci si cinci la o mie de salarii minime, iar pentru infractiuni cu
scop de profit in limita de pana la cinci mii de salarii minime, luandu-
se ca bazd marimea salariului minim la momentul savarsirii
infractiunii (subl. ne apar¢ine).

Ne exprimam opinia ca, in comparatie cu conceptia in vigoare, cea
reflectatd in proiect este mult mai flexibild si mai adaptata fluctuatiilor
si crizelor social-economice, prea dese in tara noastrd. in aceasti
privinta, suntem de acord cu argumentul invocat de autorii proiectului:
,Ajustarea marimii unitatii conventionale, prevazute de ... Codul penal
la realitatile social-economice din prezent, in contextul inflatiei
monedei nationale in perioada anilor 2003-2015, dar si tinand cont de
intensificarea  criminalititii in sfera economiCo-financiard si
necesitatea crearii unui cadru legal punitiv, care sa prezinte un
mecanism eficient de prevenire a infractiunilor si contraventiilor” [3].

In aceeasi ordine de idei, se inscrie propunerea de majorare a
limitei minime si a celei maxime ale marimii amenzii stabilite pentru




persoanele fizice si cele juridice. In concret, autorii proiectului
recomandd ca marimea amenzii pentru persoanele fizice sd fie in
limitele de la 500 Ia 3.000 unitdti conventionale, iar pentru
infractiunile savarsite din interes material — pana la 20.000 u.c.
Respectiv, pentru persoanele juridice, se propune ca marimea amenzii
sd se situeze in limitele de la 1.500 la 60.000 unitati conventionale. In
afara de aceasta, pentru sanctiunile tuturor articolelor din partea
speciald a Codului penal, care stabilesc pedeapsa cu amenda, autorii
proiectului recomanda majorarea limitei minime si a celei maxime ale
marimii amenzii.

Consideram cd, in eventualitatea implementarii ideilor in cauza,
marimea amenzilor va corespunde cu adevarat statutului pe care
trebuie sa-1 aiba legea penald: cea mai represiva lege. Or, nu este
normal cand, de exemplu, in Codul fiscal sau in Legea concurentei
sunt stabilite cuantumuri de amenzi mult mai mari decat cele
previzute de Codul penal. In afard de aceasta, va dispdrea necesitatea
adoptarii periodice a legilor de modificare a cuantumului amenzilor
stabilite In normele din Partea Speciald a Codului penal.

Pe de altd parte, trebuie sd recunoastem ca dacd proiectul va fi
adoptat, pentru o buna parte din cei condamnati sd achite amenda,
povara ar putea fi insuportabila. In aceste conditii, nu este exclus ci se
va apela prea des la dispozitia alin.(7) art.64 CP RM.

In alt context, autorii proiectului vin cu o noud viziune asupra
cuantumului proportiilor mari si al proportiilor deosebit de mari.
Astfel, se propune ca, in art.126 CP RM, alineatul (1) sd aiba
urmatorul cuprins: ,,Se considerd proportii mari valoarea bunurilor
sustrase, dobandite, primite, fabricate, distruse, utilizate, transportate,
pastrate, comercializate, trecute peste frontiera vamald, valoarea
pagubei pricinuite de o persoana sau de un grup de persoane, care
depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite
prin hotararea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei”. La
fel, se urmareste ca acest articol si fie completat cu alineatul (1%),
avand urmatorul confinut: ,,Se considera proportii deosebit de mari
valoarea bunurilor sustrase, dobandite, primite, fabricate, distruse,
utilizate, transportate, pastrate, comercializate, trecute peste frontiera
vamald, valoarea pagubei pricinuite de o persoand sau de un grup de
persoane, care depaseste 40 de salarii medii lunare pe economie



prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in vigoare la momentul
savarsirii faptei”.

De aceasta data, argumentul autorilor proiectului este: ,,O astfel de
abordare va permite calificarea corespunzatoare a infractiunilor in
baza justei aprecieri a gradului prejudiciabil a infractiunii savarsite”
[3]. Sustinem acest argument. in plus, analiza prevederilor proiectului
aratd ca baremul proportiilor mari si al celor deosebit de mari se
propune a fi ridicat. Aceasta ar reduce din represivitatea proiectului,
facandu-l mai echilibrat.

Nu in ultimul rand, in proiect este propusa modificarea dispozitiilor
art.134'2 | Starea de ebrietate” din Codul penal. In concret, se
recomanda reducerea cifrelor care indica concentratia de alcool in
sange si concentratia vaporilor de alcool in aerul expirat.

Prin aceasta, se urmareste, in linii mari, revenirea la abordarea
dinainte de 14.06.2013 (atunci cand art.134'2CP RM a fost supus unor
modificari). Pe de o parte, aceastd inconsecventd a legiuitorului de-
monstreaza o data in plus cd in Republica Moldova lipseste o politica
penald coerentd, iar autorititile reactioneaza cazual, si nu sistemic, la
problemele din societate. Pe de alta parte, sunt evidente efectele pozi-
tive ale unei asemenea remanieri: sporirea eficientei masurilor de pre-
venire si combatere a cazurilor de conducere a mijloacelor de trans-
port in stare de ebrietate si, prin urmare, sporirea nivelului de siguran-
td pe drumurile tarii. Ca si la momentul completarii la 03.02.2009 a
Codului penal cu art.134'2, rimane actuala teza pe care o invoci auto-
rii proiectului: ,,... persoanele, la momentul conducerii autovehiculelor
si concomitent aflate in stare de ebrietate, reprezinta o sursa de pericol
sporit pentru ordinea publica, securitatea si integritatea corporald a
altor persoane” [3].

in concluzie, in pofida unor neajunsuri inerente, proiectul Legii
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr.3073/2016,
urmeaza a fi sustinut. Proiectul in cauza este de o calitate juridica ridi-
catd, iar argumentele din Nota informativa se disting prin consistenta
deosebite a subiectului in discutie, adoptarea unui astfel de proiect va
contribui atat la apararea mai eficienta a ordinii de drept, cat si la
realizarea dezideratului stabilit la alin.(2) art.2 CP RM: ,,.Legea penala
are, de asemenea, drept scop prevenirea savarsirii de noi infractiuni”.



Referinte:

1. Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative. Proiect.
[Accesat 18.06.2015] Disponibil: http://www.particip.gov.md/public/docu-
mente/131/ro_3073 01.04.2016-Proiect-de-lege-unit.-conv-final.pdf.

2. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.1-4.

3. Notd informativa la Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative. [Accesat 18.06.2015] Disponibil: http://www.particip.gov.md/
public/documente/131/anexe/ro_3073 29.03.2016-Nota-Informativa-la-
proiect-unit.-conventionala.pdf.

DE CE NU ESTE NECESARA CALIFICAREA
SUPLIMENTARA IN IPOTEZA APLICARII alin.(2) SAU (3)
art.248 DIN CODUL PENAL?

Vitalie STATI

Obiectul material (imaterial) al infractiunii prevazute la alin.(2)
art.248 din Codul penal al Republicii Moldova (in continuare — CP
RM) il constituie, printre altele: a) substantele narcotice; b) substante-
le psihotrope; ¢) substantele toxice; d) substantele radioactive; €) subs-
tantele explozive; f) deseurile nocive. In cazul infractiunii prevazute la
alin.(3) art.248 CP RM, obiectul material il reprezinta, inter alia: a) ar-
mamentul (inclusiv armele); b) munitiile.

in pct.13 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie privind
practica judiciara in cauzele referitoare la contrabanda, eschivarea de la
achitarea platilor vamale si contraventiile vamale, nr.5 din 24.12.2010
[1], se recomandi: ,,in cazul in care, concomitent cu contrabanda,
persoana savarseste si alte infractiuni (circulatia ilegald a substantelor
narcotice, psihotrope sau a analoagelor, purtarea, pastrarea, procurarea,
fabricarea sau comercializarea ilegald a armelor si munitiilor etc.),
actiunile vinovatului trebuie calificate prin concursul infractiunilor
comise”. In acest mod, instantelor de judecatd li se sugereazi ideea
retinerii la calificare a concursului dintre: 1) infractiunea prevazuta la
alin.(2) art.248 si una din infractiunile specificate la alin.(2) art.217,
alin.(2) art.217%, art.224 sau 292 CP RM; 2) infractiunea prevazuta la
alin.(3) art.248 si infractiunea specificata la art.290 CP RM.

Analiza practicii judiciare demonstreaza ca instantele de judecata res-
pecta recomandarea precitata a Plenului Curtii Supreme de Justitie [2].
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Nu putem fi de acord cu aceastd recomandare. Consideram ca
expedierea sau transportarea substantelor narcotice sau psihotrope
peste frontiera vamala a Republicii Moldova urmeaza a fi calificata
potrivit alin.(2) art.248 CP RM, fara calificarea suplimentara conform
alin.(2) art.217 sau alin.(2) art.217* CP RM. In sprijinul acestei afir-
matii, invocam urmatorul argument: procurarea sau pastrarea substan-
telor narcotice sau psihotrope, savarsite in prealabil, nu reprezintd un
scop in sine. Urmarind scopul expedierii sau transportarii substantelor
narcotice sau psihotrope peste frontiera vamala a Republicii Moldova,
procurarea sau pastrarea unor asemenea substante constituie nu
altceva decat pregatirea de infractiunea prevazuta la alin.(2) art.248
CP RM. Reprezentand crearea intentionata de conditii pentru savarsi-
rea acestei infractiuni, procurarea sau pastrarea substantelor narcotice
sau psihotrope nu necesitda calificare suplimentard in baza alin.(2)
art.217 sau alin.(2) art.217' CP RM. In conditii similare, aplicarea
alin.(2) art.248 exclude calificarea suplimentard conform art.224 sau
292 CP RM,; aplicarea alin.(3) art.248 exclude calificarea suplimentara
in baza art.290 CP RM.

Concursul dintre infractiunea specificata la alin.(2) art.248 CP RM
si una dintre infractiunile prevazute la alin.(2) art.217 sau alin.(2)
art.217* CP RM este posibil doar atunci cAnd expedierea sau transpor-
ttarea substantelor narcotice sau psihotrope este comisd deja dupa
consumarea infractiunii specificate la alin.(2) art.248 CP RM. Drept
urmare, daca subiectul infractiunii prevazute la alin.(2) art.248 CP RM
va fi retinut pana la consumarea acestei infractiuni sau in momentul
consumdrii acesteia, nu-i va putea fi incriminata si una dintre faptele
specificate la alin.(2) art.217 sau alin.(2) art.217* CP RM. In conditii
similare, subiectului infractiunii prevazute la alin.(2) art.248 CP RM
nu-i va putea fi incriminata una dintre faptele specificate la art.224 sau
292 CP RM; subiectului infractiunii prevazute la alin.(3) art.248 CP
RM nu-i va putea fi incriminata fapta specificata la art.290 CP RM.

Pentru a fi mai convingétori, vom recurge la interpretarea prin ana-
logie: la pct.5 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie cu
privire la practica judiciara in procesele penale despre sustragerea
bunurilor, nr.23 din 28.06.2004 [3], se explica: ,,Pentru calificarea
actiunilor nu are importantd faptul cand a fost aplicatd violenta
nepericuloasa pentru viata sau sanatatea persoanei ori amenintarea cu
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o astfel de violentd, si anume: pani la deposedarea de bunuri, concomi-
tent cu aceasta sau nemijlocit dupa deposedare (dar pana la consumarea
sustragerii). Este esential ca, in toate acestea cazuri, violenta nepericuloa-
sd pentru viata sau sandtatea persoanei ori amenintarea aplicarii acesteia
sa aiba destinatia de facilitare a sdvarsirii sustragerii sau de retinere la
faptuitor a celor sustrase. Dacd dupda consumarea furtului, faptuitorul
aplica violenta sau amenintd cu aplicarea violentei avand scopul de a
scapa de urmarire sau de a evita retinerea sa, atunci fapta nu mai poate fi
calificatd in conformitate cu lit.e) alin.(2) art.187 sau art.188 CP RM. De
aceasta data, cele savarsite formeaza concursul real dintre infractiunea de
furt si, in dependenta de gradul de violentd sau de caracterul amenintarii
cu violenta, una din infractiunile prevazute la art.145, 151, 152 sau 155
CP RM ori la art.78 din Codul contraventional”.

Principiile, care stau la baza acestei explicatii, sunt ignorate in
recomandarea citatd supra, din pct.13 din Hotdrarea Plenului Curtii
Supreme de Justitie privind practica judiciarad in cauzele referitoare la
contrabanda, eschivarea de la achitarea platilor vamale i contraventii-
le vamale, nr.5 din 24.12.2010. Or, Plenul Curtii Supreme de Justitie
afirma implicit ca aplicarea lit.¢) alin.(2) art.187 sau art.188 CP RM
nu necesitd calificare suplimentara in baza art.151, 152 sau 155 CP
RM ori a art.78 din Codul contraventional. De ce atunci Plenul Curtii
Supreme de Justitie sustine implicit ca: aplicarea alin.(2) art.248 CP
RM necesita calificare suplimentara conform alin.(2) art.217, alin.(2)
art.217%, art.224 sau 292 CP RM; aplicarea alin.(3) art.248 CP RM ne-
cesita calificare suplimentara in baza art.290 CP RM? O simpla anali-
74 denotd ca situatiile pe care le compardm, consemnate in cele doud
hotarari explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie, difera doar
in nuante. Esenta lor este aceeasi. Aceasta confirma incd o datd ca
Plenului Curtii Supreme de Justitie nu-i reuseste sa asigure aplicarea
corectd si uniforma a legii penale de catre instantele de judecata.
Recomandarea nociva de genul celei din pct.13 din Hotararea Plenului
Curtii Supreme de Justitie privind practica judiciara in cauzele refe-
ritoare la contrabanda, eschivarea de la achitarea platilor vamale si
contraventiile vamale, nr.5 din 24.12.2010, nu contribuie decat la
debusolarea practicii judiciare, orientand-o intr-0 directie gresita.

Referinte:

1. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie privind practica judiciara in
cauzele referitoare la contrabanda, eschivarea de la achitarea platilor va-
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male si contraventiile vamale, nr.5 din 24.12.2010. [Accesat 01.05.2016].
Disponibil; http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=26

. Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 12.03.2014.
Dosarul nr.1ra-510/2014. [Accesat 01.05.2016]. Disponibil: http://jurispru-
denta.csj.md/search_col_penal.php?id=1743; Decizia Colegiului penal al
Curtii Supreme de Justitie din 27.05.2015. Dosarul nr.1ra-625/2015. [Accesat
01.05.2016]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?
id=4286; Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din
27.05.2015. Dosarul nr.1lra-627/2015. [Accesat 01.05.2016]. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=4320; Decizia Colegiu-
lui penal largit al Curtii Supreme de Justitie din 09.06.2015. Dosarul nr.1ra-
655/2015. [Accesat 01.05.2016].Disponibil:  http:/jurisprudenta.csj.md/
search_col_penal.php?id=4351; Decizia Colegiului penal largit al Curtii
Supreme de Justitie din 06.10.2015. Dosarul nr.1ra-790/2015. [Accesat
01.05.2016]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_pe-
nal.php?id=4959; Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din
18.11.2015. Dosarul nr.1ra-1386/2015. [Accesat 01.05.2016]. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=5268; Decizia Colegiu-
lui penal al Curtii Supreme de Justitie din 20.01.2016. Dosarul nr.lra-
150/2016. [Accesat 01.05.2016]. Disponibil: http:/jurisprudenta.csj.md/
search_col_penal.php?id=5604; Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme
de Justitie din 25.02.2016. Dosarul nr.1ra-450/2016. [Accesat 01.05.2016].
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col _penal.php?id=5818;
Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de Justitie din 22.03.2016.
Dosarul nr.1lra-212/2016. [Accesat 01.05.2016]. Disponibil: http://jurispru-
denta.csj.md/search_col_penal.php?id=6115

. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la practica judi-
ciara in procesele penale despre sustragerea bunurilor, nr.23 din
28.06.2004. [Accesat 01.05.2016]. Disponibil: http://jurisprudenta.cs;j.
md/search_hot_expl.php?id=37
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UNELE PRECIZARI CU PRIVIRE LA LOCUL DE
SAVARSIRE A INFRACTIUNILOR PREVAZUTE
LA art.264 DIN CODUL PENAL

Vitalie STATI

In cazul infractiunilor previzute la art.264 din Codul penal al
Republicii Moldova (in continuare — CP RM), fapta prejudiciabila
constd in incalcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de
exploatare a mijloacelor de transport. Are oare importanta locul in
care sunt incalcate aceste reguli?

In corespundere cu pct.1 din Regulamentul circulatiei rutiere,
aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova, nr.357 din
13.05.2009 [1] (in continuare — RCR), acest act cuprinde normele ce
determina circulatia vehiculelor si pietonilor pe drumurile publice ale
Republicii Moldova, precum si pe teritoriile adiacente acestora.

Potrivit pct.7 RCR, drum public constituie orice cale de
comunicatie terestrd, inclusiv constructiile artificiale si drumurile
rudimentare, deschisd pentru circulatia vehiculelor si a pietonilor,
administratd de un organ abilitat. Notiunea ,,drumuri publice” este
definita si la lit.a) alin.(1) art.2 al Legii drumurilor, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 22.06.1995 [2]: ,.drumuri de
utilitate publicd destinate circulatiei rutiere s§i pietonale in scopul
satisfacerii cerintelor generale de transport rutier ale economiei
nationale si ale populatiei si de apdrare a tarii”. In opozitie, in aceeasi
lege, notiunea ,drumuri private” este definita in felul urmator:
»~drumuri de utilitate privata destinate satisfacerii cerintelor proprii de
circulatie rutierd si pietonald in activitatile economice, forestiere,
petroliere, miniere, agricole, energetice, industriale si altele asemenea,
drumurile de acces in incinte, ca si cele din interiorul acestora,
drumurile pentru organizarile de santier” (lit.b) alin.(1) art.2).

Din analiza art.5 al Legii drumurilor, deducem: administrarea
drumurilor publice se asigura de catre un organ abilitat; administrarea
drumurilor private se asigura de citre persoanele fizice sau juridice
care le au in proprietate sau in administrare. Asadar, deosebirea de
esentd dintre drumul public si drumul privat tine de caracteristicile
persoanei care este administratorul/proprietarul drumului.

Din cele sus-mentionate, reiese: daca regulile de securitate a circu-
latiei sau de exploatare a mijloacelor de transport sunt incélcate pe un
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drum public sau pe teritoriul adiacent acestuia, atunci va fi aplicabil
art.264 CP RM. Se va aplica oare acest articol 1n cazul in care regulile
de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport
sunt Incdlcate in afara unui drum public sau a teritoriului adiacent
acestuia?

Réspunzand la aceasta intrebare, mentiondm: RCR nu este singurul
act de referintd pentru art.264 CP RM. Aceasta intrucat dispozitia
articolului in cauza nu contine o referintd expresa la RCR (asa cum 0
contine, de exemplu, art.244 din Codul contraventional: ,,Incilcarea
de catre conducatorul de vehicul a dispozitiilor din Regulamentul
circulatiei rutiere, prevazute la art.238, 239 din prezentul cod, care a
generat pericolul unui accident de circulatie”).

Care sunt actele de referintd pentru art.264 CP RM, altele decat
RCR?

in Anexa nr.1 la Ordinul Ministerului Transporturilor si Gospoda-
riei Comunale cu privire la aprobarea Normelor de parcurs si exploa-
tare a anvelopelor pentru mijloacele de transport auto, nr.124 din
29.07.2005 [3], se prevede: ,,Prezentul document contine materiale
tehnice normative care stabilesc normele de parcurs al anvelopelor
destinate utilizarii pe autoturisme, autocamioane, autobuze si troleibu-
ze, remorci i semiremorci (categoriile M1, M2, M3, N1, N2, N3, O1,
02, 03 si 0O4). Documentul este destinat lucritorilor de la intreprinde-
rile de transport auto si alte organizatii care exploateaza mijloace de
transport auto pe teritoriul Republicii Moldova”.

In RCR lipsesc prevederi pe care le contine acest act normativ. in
plus, din Anexa mentionatd supra, nu rezulta ca dispozitiile acestui act
normativ ar determina circulatia vehiculelor exclusiv pe drumurile
publice ale Republicii Moldova. Deci — in cazul in care regulile incal-
cate sunt stabilite de aceasta anexa — locul savarsirii infractiunilor pre-
vazute la art.264 CP RM poate sd nu fie drumul public din Republica
Moldova sau teritoriul adiacent acestuia.

In alt registru, potrivit lit.e) pct.15 din Hotirarea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la Regulamentul transporturilor auto de
calatori si bagaje, nr.854 din 28.07.2006 [4], ,,echipajului i se interzice
sa transporte in salon obiecte neprevazute de conditiile tehnice, piese
de schimb si recipiente cu lichide tehnice”.

O asemenea dispozitie lipseste in RCR. In afara de aceasta, din
Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Regulamentul
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transporturilor auto de calatori si bagaje, nr.854 din 28.07.2006, nu se
desprinde ca dispozitiile acestui act normativ ar determina circulatia
vehiculelor doar pe drumurile publice ale Republicii Moldova. Prin
urmare — in situatia in care regula incalcata este cea stabilita la lit.e)
pct.15 din Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la
Regulamentul transporturilor auto de calatori si bagaje, nr.854 din
28.07.2006 — locul savarsirii infractiunilor prevazute la art.264 CP
RM poate sda nu fie drumul public din Republica Moldova sau
teritoriul adiacent acestuia.

In altd ordine de idei, RCR contine doar unele prevederi referitoare
la transportul rutier de marfuri periculoase: pentru atentionarea altor
participanti la trafic si pentru semnalizarea vehiculelor in cazul depla-
sarii pe timp de zi, trebuie pusa in functiune in faruri lumina de intal-
nire de catre conducatorii autovehiculelor care transporta incarcaturi
periculoase (lit.g) subpct.3) pct.34); autovehiculele care transporta in-
carcaturi periculoase trebuie sa fie echipate cu lumini giratorii de cu-
loare portocalie (subpct.2) pct.38); conducitorii de autovehicule desti-
nate transportului de incarcaturi periculoase trebuie sa respecte viteza
mentionatd in autorizatia speciald de transport. Aceste autovehicule
vor purta in spate semnul distinctiv 11 (subpct.4) pct.48); transporta-
rea Incarcaturilor periculoase trebuie efectuatd numai cu autovehicule
special amenajate, semnalizate cu semnul distinctiv 13, pe rute coor-
donate cu Directia supraveghere transport si circulatie rutiera si daca
au puse in functiune luminile giratorii de culoare portocalie (pct.93).

Toate celelalte prevederi, referitoare la transportul rutier de marfuri
periculoase, le contine Hotardrea Guvernului Republicii Moldova
pentru aprobarea Regulamentului privind transportul interior de mar-
furi periculoase, nr.143 din 18.02.2016 [5]. Din dispozitiile actului
normativ in cauza nu rezulta ca acestea ar determina circulatia vehicu-
lelor exclusiv pe drumurile publice ale Republicii Moldova. Deci — in
ipoteza in care regulile incélcate sunt stabilite de Hotararea Guvernu-
lui Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind
transportul interior de marfuri periculoase, nr.143 din 18.02.2016 — lo-
cul savarsirii infractiunilor prevazute la art.264 CP RM poate sa nu fie
drumul public din Republica Moldova sau teritoriul adiacent acestuia.

In incheiere, formulim urmatoarele concluzii:
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1) daca regulile incélcate sunt stabilite de RCR, atunci ele sunt in-
calcate pe drumurile publice din Republica Moldova sau pe teritoriile
adiacente acestora;

2) regulile stabilite de RCR nu pot fi considerate a fi incalcate,
daca locul savarsirii infractiunii nu este drumul public din Republica
Moldova sau teritoriul adiacent acestuia;

3) locul savarsirii infractiunilor previzute la art.264 CP RM poate
sa nu fie drumul public din Republica Moldova sau teritoriul adiacent
acestuia. Ins3, in acest caz, regulile incalcate trebuie sa fie stabilite nu
de RCR, dar de un alt act normativ.

Referinte:

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.92-93.
Ibidem, 1995, nr.62-63.

Ibidem, 2005, nr.110-112.

Ibidem, 2006, nr.124-125.

Ibidem, 2016, nr.43.

arwbdE

ASPECTE DE DREPT COMPARAT VIZAND
SUBIECTUL INFRACTIUNILOR PREVAZUTE
LA art.329 DIN CODUL PENAL

Igor SERBINOV

Din dispozitia art.329 ,,Neglijenta in serviciu” din Codul penal al
Republicii Moldova (in continuare — CP RM), reiese ca subiectul celor
trei infractiuni prevazute de acest articol este persoana fizica responsa-
bila care, la momentul comiterii faptei, a atins varsta de 16 ani si care
are calitatea speciald de persoand publicad. Articolul in cauza face parte
publici” din partea speciald a Codului penal. In cap. XVI , Infractiuni
de coruptie in sectorul privat” lipseste un articol care sa fie corespon-
dent cu art.329 CP RM. O asemenea corespondenta o atestam in cazul
infractiunilor prevazute la: art.324 si 333 CP RM; art.325 si 334 CP
RM; art.327 si 335 CP RM.

Aceasta stare de lucruri difera de cea care a fost reflectatd in Codul
penal din 1961. In acest act legislativ, nu se ficea o diferentiere intre
infractiunile comise in sectorul public si cele savarsite in sectorul
privat. Capitolul al optulea ,Infractiuni savarsite de persoane cu
functie de raspundere”, din partea speciala a Codului penal din 1961,
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continea, printre altele, articolul 186 ,,Neglijenta”. Subiectul celor
douad infractiuni prevazute de articolul in cauza era persoana cu functie
de raspundere. In Codul penal din 1961, notiunea ,,persoani cu functie
de raspundere” era definitd in articolul 183: ,persoana careia, in
autoritatile publice, Iintr-o Iintreprindere, institutie, organizatie,
indiferent de tipul de proprietate (subl. ne aparfine) si forma juridica
de organizare, i se acordd permanent sau provizoriu — in virtutea legii,
prin numire, alegere sau prin incredintarea unei insarcinari — anumite
drepturi si obligatii In vederea exercitarii functiilor autoritatii publice
sau Intreprinderii de actiuni administrative de dispozitie ori
organizatorico-economice”. Pentru comparatie, in alin.(1) art.123 CP
RM, definitia notiunii ,,persoand cu functie de raspundere” este
formulata altfel: ,,persoana cédreia, intr-o intreprindere, institutie,
organizatie de stat sau a administratiei publice locale (subl. ne
apartine) ori intr-o subdiviziune a lor, i se acorda, permanent sau
provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere sau in virtutea
unei insdrcindri, anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii
functiilor autoritatii publice sau a actiunilor administrative de
dispozitie ori organizatorico-economice”.

Interpretarea oficiala a notiunii ,,persoand cu functie de raspunde-
re” 1n sensul art.183 din Codul penal din 1961 o gasim in Hotararea
Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii dispozitiilor
art.183 din Codul penal nr.1 din 11.01.2001 [1]. Referindu-se la
aceasta interpretare, R.Popov mentioneaza, cu drept cuvant: ,,Ea se
referd la perioada in care, atat in legea penala, cat si in legislatia extra-
penald, nu se ficea nicio deosebire intre ceea ce astazi intelegem prin
notiunile ,,persoana cu functie de raspundere” si ,,persoana care gestio-
neaza o organizatie comerciald, obsteascd sau altd organizatie
nestatald” [2].

Din cele consemnate supra, reiese ca, incepand cu aparitia la sfarsitul
anilor 80 ai secolului trecut a primelor organizatii nestatale pana la
intrarea in vigoare a actualei legi penale (adica pe parcursul a aproximativ
15 ani), raspunderii pentru neglijenta in serviciu erau supusi inclusiv cei
pe care astazi i desemnam prin notiunea ,,persoane care gestioneaza o
organizatie comerciala, obsteasca sau altd organizatie nestatala”.

Cat priveste art.329 CP RM, acesta nu este aplicabil in raport cu
persoanele care gestioneazd o organizatie comerciald, obsteasca sau
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alta organizatie nestatald. Doar normele concurente cu art.329 CP RM
(de exemplu, art.183 CP RM) pot fi aplicate in raport cu astfel de
persoane.

In context, prezinti interes experienta unor state in care abordarea
este alta.

Astfel, de exemplu, in partea speciald a Codului penal al Republicii
Kazahstan [3], capitolului XVI din partea speciald a Codului penal al
Republicii Moldova i corespunde capitolul 9 ,Delictele penale
impotriva intereselor de serviciu in organizatiile comerciale sau 1n alte
asemenea organizatii”. Din acest capitol face parte articolul 254
»Atitudinea neglijenta fata de obligatii”. Dispozitia acestui articol
este: ,,Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare de catre o
persoand, care gestioneazad o organizatie comerciald sau o alta
asemenea organizatie, a obligatiilor de serviciu ca rezultat al unei
atitudini neglijente sau neconstiincioase fatd de ele, daca aceasta a
provocat decesul unei persoane sau alte urmiri grave”. In partea
speciald a Codului penal al Republicii Letonia [4], capitolului XVI din
partea speciala a Codului penal al Republicii Moldova 1i corespunde
capitolul XIX ,Infractiuni de naturd economicd”. Din acest capitol
face parte articolul 197 ,Neglijenta”. Dispozitia acestui articol este:
Jindeplinirea neglijentd a obligatiilor de serviciu, savarsiti de un
factor de decizie din cadrul unei intreprinderi (societati comerciale)
sau organizatii, care a cauzat daune in proportii considerabile
intreprinderii (societatii comerciale), organizatiei sau drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale altor persoane”. Pot aparea indoieli cu
privire la intelesul termenului ,,organizatie”, utilizat in art.197 din
Codul penal al Republicii Letonia: se refera oare acest termen la
oricare organizatie sau doar la o organizatie din sectorul privat?
Analiza art.319 ,,Omisiunea savarsitd de functionarul statului” din
acelasi act legislativ contribuie la solutionarea acestei dileme:
subiectul infractiunilor prevazute de acest din urma articol are
caracteristici similare cu cele ale subiectului infractiunilor prevazute la
art.329 CP RM.

O conceptie calitativ diferitd o atestim in legile penale ale altor
state. Aceste legi nu contin un capitol care ar fi similar cu capitolul
XVI din Partea speciala a Codului penal al Republicii Moldova. Cu
toate acestea, norma cu privire la negligenta de serviciu din cadrul
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acestor legi penale se refera, in egald masura, la persoanele care

reprezintd sectorul public si cel privat. De exemplu, in Codul penal al

Republicii  Polonia [5], capitolul XXXVI | Infractiuni contra

circuitului economic” contine articolul 296. Potrivit § 4 al acestui

articol, este pasibild raspunderii persoana care, fiind obligatd in
temeiul legii, al deciziei unui organ sau al contractului sa gestioneze
patrimoniul sau activitatea economicad, cauzeaza din imprudentd daune
materiale in proportii considerabile unei persoane fizice, unei persoane
juridice sau unei entitati organizate care nu are statut de persoana
juridica. In Codul penal al Ucrainei [6], titlul 17 ,,Infractiuni in sfera
activitatii de serviciu” contine art.367 ,Neglijenta in serviciu”.
Dispozitia acestuia este: ,,Neindeplinirea sau indeplinirea necores-
punzatoare de catre o persoana cu functie de raspundere a obligatiilor
de serviciu ca rezultat al unei atitudini neconstiincioase fata de ele,
daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile drepturilor,
libertatilor sau intereselor ocrotite de lege ale unor persoane fizice,
intereselor ocrotite de lege ale unor persoane juridice ori intereselor
statului sau ale societatii”. Nu 1n ultimul rand, in Codul penal al Re-
publicii Bulgaria [7], sectiunea a ll-a ,,Infractiuni de serviciu” din ca-
pitolul opt al partii speciale contine art.282. Acesta prevede raspunde-
rea, printre altele, pentru fapta persoanei cu functie de raspundere, ex-
primatd in incalcarea sau neindeplinirea obligatiilor de serviciu, daca
prin aceasta se creeaza pericolul producerii unor daune substantiale.
Toate modelele legislative prezentate supra denota oportunitatea
incrimindrii unor fapte similare cu cele prevazute la art.329 CP RM 1n
capitolul XV1 din partea speciala a Codului penal al Republicii

Moldova. Nu atestdm niciun impediment in calea implementéarii unei

astfel de idei. De aceea, propunem legiuitorului ca persoanele, care

gestioneaza o organizatie comerciala, obsteascd sau altd organizatie
nestatald, sa devina pasibile de raspundere pentru asemenea fapte
similare.
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INFRACTIUNEA PREVAZUTA LA art.290 CP RM:
ANALIZA COMPARATIVA CU PREVEDERILE SIMILARE
DIN LEGISLATIA PENALA A FEDERATIEI RUSE

Angela SERBINOV

Preliminar, consemnam ca legislatiile unor state strdine pot
constitui un reper important in procesul de imbunatagire a cadrului
normativ al Republicii Moldova. Fara dubii, amprenta pozitiva este
sesizata si in planul legii penale. Tocmai de aceea, in virtutea semnifi-
catiei pe care le comporta bunele practici legislative asupra cadrului
legal national, in prezentul demers stiintific vom puncta asupra parti-
cularitatilor juridico-penale ale modelului legislativ rus in materia
infractiunilor corespondente celei prevazute la art.290 din Codul penal
al Republicii Moldova (in continuare — CP RM) [1]. Alegerea mode-
lului rus in vederea efectudrii analizei comparative in prezentul studiu
se datoreaza faptului ca respectivul cadru incriminator a servit drept
model de elevatie legislativa pentru Republica Moldova, avandu-se in
vedere trecutul istoric al tarii noastre.

Pentru inceput, mentiondm ca legiuitorul moldav, la art.290 CP
Republica Moldova, incrimineaza fapta de purtare, pastrare, procurare,
fabricare, reparare sau comercializare ilegala a armelor si munitiilor,
precum si sustragerea acestora, cu exceptia armei de vanatoare cu
teava lisd. La lit.b) alin.(2) art.290 CP RM este consemnata circums-
tanta agravanta — ,,savarsirea infractiunii de cétre doua sau mai multe
persoane”, iar la alin.(3) este stabilita clauza de impunitate, potrivit
careia persoana care a predat de buna voie arma de foc sau munitiile
pe care le detinea fara autorizatia corespunzitoare este liberata de
raspundere penala.

21


http://www.vks.bg/%20vks_p04_04.htm
http://www.vks.bg/%20vks_p04_04.htm

Asadar, comparativ cu legiuitorul autohton, cel rus, din punctul de
vedere al tehnicii legislative, a recurs la amplasarea faptelor de
manipulare ilegalda cu arme si munitii, corespondente celei de la
art.290 CP RM, in cadrul mai multor articole, incercand sa diferentie-
ze mai exact raspunderea penald pentru astfel de comportamente cu
arme si munitii. Astfel, la art.222 din Codul penal al Federatiei Ruse
(in continuare — CP FR) [2] este incriminata fapta de procurare,
transmitere, comercializare, pastrare sau purtare ilegala a armei de foc,
a partilor sale de baza, precum si a munitiilor (cu exceptia armei de
foc civile cu teava lisa si lunga, a partilor sale de baza si a munitiilor
pentru aceasta, a armei de foc cu distrugere limitatd, a partilor sale de
baza, precum si a munitiilor pentru aceasta). in acord cu alin.(2)
art.222 CP FR, raspunderea penald se agraveaza atunci cand faptele
enuntate sunt comise de catre un grup de persoane in baza unei
intelegeri prealabile. lar potrivit alin.(3) din acelasi articol, constituie
circumstantd deosebit de agravanta comiterea infractiunii de catre o
organizatie criminala. La alin.(4) art.222 CP FR este prevazuta o alta
varianta-tip de infractiune, constand in comercializarea ilegala a armei
de foc civile cu teava lisd si lungd, a armei de foc cu distrugere
limitata, a armei cu gaze, a armei albe, inclusiv a armei de aruncare.
Surprindem cd norma de la alin.(4) art.222 CP FR considera drept
infractiune doar actiunea de comercializare ilegala a entitatilor sus-
indicate, nu si procurarea, transmiterea, pastrarea sau purtarea ilegala
a acestora. Articolul enuntat contine si un temei special de liberare de
raspundere penald. Potrivit acestuia, persoana este liberatd de
raspundere penald, dacd a predat benevol bunurile indicate in textul
normei. In acelasi timp, legiuitorul indicd expres faptul ci nu poate fi
consideratd predare benevola a bunurilor specificate in dispozitia
art.222 CP FR daca acestea au fost ridicate in procesul retinerii
persoanei, precum si in cazul efectuarii actiunilor de urmarire penala
in vederea identificarii si ridicarii acestora. Comparativ cu modelul
incriminator rus, in art.290 CP RM lipseste 0 atare mentiune. Pentru
inlaturarea eventualelor probleme de aplicare a clauzei de impunitate
specificate la alin.(3) art.290 CP RM, sugeram legiuitorului moldav
completarea normei in cauzd cu o mentiune similard, in vederea
diminudrii sansei faptuitorului de eschivare de la raspunderea penala
cuvenita.
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In alt registru, la art.223 CP FR este incriminata fapta de fabricare,
adaptare, reparare ilegala a armei de foc, a partilor sale de baza (cu
exceptia armei de foc cu distrugere limitatd), precum si fabricarea
ilegala a munitiilor. La alin.(2) si (3) art.223 CP FR sunt prevazute
circumstante agravante similare celor de la alin.(2) si (3) art.222 CP
FR. Din punctul de vedere al tehnicii legislative, la alin.(4) art.223 CP
FR este stabilitd o alta varianta-tip de infractiune, constand in
fabricarea, adaptarea sau repararea ilegald a armei de foc cu distrugere
limitata sau fabricarea ilegala a armei cu gaze, a armei albe, a armei de
aruncare, precum si fabricarea ilegala, adaptarea sau Incarcarea
munitiilor pentru arma de foc cu distrugere limitatd sau pentru arma
cu gaze. De subliniat e faptul ca legea penala rusa stabileste liberarea
de rdspundere penalda si pentru comiterea unei astfel de fapte.
Conditiile de aplicare a numitului temei sunt identice cu cele reliefate
in contextul liberarii de raspundere penald pentru comiterea faptei
prevazute la art.222 CP FR, reliefate supra. Deci, comparativ cu
legislatia penala a Republicii Moldova, legiuitorul rus a decis
incriminarea faptei de fabricare si reparare ilegala a armelor si
munitiilor intr-o norma separata. Totodata, pentru legislatia Republicii
Moldova este straina modalitatea normativa de adaptare a armelor si
munitiilor. In viziunea legislatorului rus, fabricarea, adaptarea,
repararea ilegalda a armelor si  munitiilor comporta un grad
prejudiciabil diferit comparativ cu procurarea, transmiterea,
comercializarea, pastrarea sau purtarea unor asemenea entitdti, motiv
pentru care si formarea unui articol aparte.

In aceeasi ordine de idei, consemnam ca intr-un articol separat este
stabilita raspunderea penald pentru sustragerea sau extorcarea armelor
si munitiilor. Este vorba de art.226 CP FR, care contine si un sir de
circumstante agravante, printre care: sustragerea sau extorcarea Savar-
site de un grup de persoane in baza unei intelegeri prealabile; sustrage-
rea sau extorcarea savarsite cu folosirea situatiei de serviciu; sustrage-
rea sau extorcarea savarsite cu aplicarea violentei ori cu amenintarea
aplicarii ei etc. De consemnat ca spre deosebire de norma de la art.290
CP RM, in cea corespondenta de la art.226 CP FR este inscrisa si
actiunea de extorcare a armelor si munitiilor. In acest context, se
impune de raspuns la urmatoarea intrebare: care trebuie sa fie solutia
de incadrare potrivit legii penale a Republicii Moldova in ipoteza in
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care sunt extorcate arme sau munitii? Avandu-se in vedere faptul
lipsei unei norme speciale in acest sens, consideram ci la calificare
trebuie retinuta una din normele de la art.189 CP RM (santajul).

Totusi, luand 1n calcul pericolul social sporit pe care-l comporta
actiunile de manipulare ilegala cu arme si munitii, consideram oportun
ca extorcarea unor asemenea entitati si formeze o componenta de
infractiune aparte, situatd in cadrul capitolului din Codul penal
destinat protectiei securitatii publice. Mai mult, suntem pe pozitia
defalcarii din norma de la art.290 CP RM a modalitatii normative a
faptei prejudiciabile exprimata prin sustragerea armelor si munitiilor si
formarea unui articol separat care sa cuprinda, pe langa aceasta fapta
si extorcarea entitatilor enuntate. In acest sens, considerim reusit
modelul incriminator rus reliefat supra. Un model similar, de
incriminare separatd a sustragerii i extorcarii anumitor entitati intr-un
articol aparte existd in actualul Cod penal. Este cazul art.217* CP RM
care incrimineaza sustragerea sau extorcarea substantelor narcotice
sau psihotrope. Necesitatea stabilirii unei norme care sa incrimineze
intr-un articol separat sustragerea sau extorcarea armelor si munitiilor
este dictat de faptul lezarii unor relatii sociale suplimentare prin
savargirea unor atare fapte, comparativ cu purtarea, pastrarea,
comercializarea, fabricarea, procurarea sau repararea ilegala a armelor
si munitiilor. In special, este vorba de relatiile sociale cu privire la
posesia asupra armelor si munitiilor.

In altd ordine de idei, semnalim prezenta unei optici diferite a
legiuitorului rus fata de cel moldav in ceea ce priveste amplasarea
tehnico-legislativa a faptei de trecere peste frontiera vamala a armelor
si munitiilor. In principiu, pozitia distinctd este rezultatul atitudinii
diferite fata de obiectul de atentare prin comiterea unor astfel de fapte.
Spre deosebire de legiuitorul national, care a mers pe calea amplasarii
contrabandei cu arme si munitii in cadrul capitolului destinat
protectiei economiei nationale (alin.(3) art.248 CP RM), cel rus a
decis sa amplaseze norma corespondentd celei autohtone, in cadrul
sectiunii destinate ocrotirii securitatii si ordinii publice (art.226.1 CP
FR). Este adevarat cd pana in anul 2011 contrabanda cu arme si
munitii, similar tehnicii legislative a Republicii Moldova, a fost
inscrisa in cadrul art.188 CP FR, alaturi de alte fapte penale menite sa
lezeze relatiile sociale cu privire la economia nationala.
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REFLECTII PRIVIND CLAUZA DE IMPUNITATE
PREVAZUTA LA alin.(3) art.290 CP RM

Angela SERBINOV

La art.53 din Codul penal al Republicii Moldova sunt consemnate
temeiurile generale de liberare de raspundere penala. in acelasi timp,
legislatia penala a Republicii Moldova prevede un sir intreg de
temeiuri speciale de liberare de raspundere penald pentru comiterea
anumitor infractiuni. Aceste temeiuri sunt inserate in cadrul normelor
din partea speciald a Codului penal. In aceasta categorie se include si
clauza de impunitate, stabilita la alin.(3) art.290 CP RM. In ceea ce
priveste rolul acesteia, in doctrind se aratd ca stipularea unei atare
clauze de impunitate in cadrul art.290 CP RM este rezultatul
necesitatii de a optimiza protectia juridica a relatiilor sociale privitoare
la securitatea publica [1, p.107]. Plus la aceasta, se opineaza ca
respectivul temei de liberare de raspundere penala contribuie la
prevenirea infractiunilor ce pot fi comise cu ajutorul armelor, precum
si la investigarea si descoperirea acestor infractiuni [1, p.109].

Potrivit alin.(3) art.290 CP Republica Moldova, persoana care a
predat de bundvoie arma de foc sau munitiile pe care le detinea fara
autorizatia corespunzitoare este liberatd de raspundere penald. Din
textul normei citate, desprindem cerinta obligatorie pentru aplicarea
respectivului temei de liberare de raspundere penald, si anume: carac-
terul benevol al predarii armelor de foc sau a munitiilor. In context se
impune de raspuns la intrebarile: Care sunt particularitatile unei pre-
dari benevole? Care sunt ipotezele in care functioneazd clauza de
impunitate examinatd avandu-se 1n vedere prezenta caracterului
benevol al predarii?
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Raspunzand la prima intrebare, consideram utila reproducerea
punctului de vedere exprimat de S.Brinza si V.Stati pe marginea
temeiului special de liberare de raspundere penald, specificat la
alin.(5) art.217 CP RM, care insa prin extrapolare poate fi utilizat in
contextul analizei clauzei de impunitate stipulata la alin.(3) art.290 CP
RM: ,,Caracterul benevol al predarii se exprima in absenta unei situatii
in care persoana respectivd se vede nevoitd sid predea mijloacele,
deoarece ele, intr-un fel sau altul, oricum vor fi confiscate.
Dimpotriva, caracterul benevol este prezent in situatia in care
persoana in cauza avea posibilitatea sa detind in continuare mijloacele
narcotice sau psihotrope, insi le-a predat benevol [2, p.1129]. In acest
sens, exemplificativ este urmatorul extras dintr-o spetd din practica
judiciara: ,, Instanta de apel a conchis ca inculpatul nu a predat de
buna voie arma de foc,; inculpatul a fost pus in situatia de a preda
arma de foc in procesul perchezitiei efectuate la domiciliul acestuia
(subl. ne apartine) de catre organele abilitate si, prin urmare, instanga
de fond in mod neintemeiat a incetat procesul penal in privinta lui
M.C., care a savarsit infractiunea prevazuta de alin.(1) art.290 CP
RM, in temeiul si conditiile dispozitiei alin.(3) art.290 CP RM” [3].

In doctrin se puncteaza ci predarea de bunivoie a armelor de foc
si a munitiilor poate avea loc sub cele mai diverse forme si din diferite
motive, iar despre caracterul benevol ne poate marturisi insusi faptul
predarii sau comunicarea despre locul aflarii lor organelor publice [4,
p.647; 5, p.565]. Este cert ca predarea va fi considerati benevold
atunci cand faptuitorul merge la organele de drept abilitate si transmite
arma sau munitiile detinute ilegal, fard ca organele de drept sa
cunoasca despre faptul detinerii ilegale a respectivelor entitati.
Caracterul benevol al predarii se atesta si atunci cand organele de
drept cunosc despre faptul purtarii, pastrarii etc. a armelor de foc sau a
munitiilor. Relevant e 1nsd ca faptuitorul sd aiba posibilitatea de a
detine in continuare nestingherit respectivele obiecte. Or, cunoasterea
de catre politie a faptului detinerii ilegale a unor atare obiecte nu-I
priveaza pe faptuitor de posibilitatea detinerii perpetue a acestora, fara
a fi influentat din exterior. Tocmai de aceea, intr-o atare ipoteza,
predarea se va considera benevola. Deci nu conteaza pentru aplicarea
cauzei de impunitate respective daca organele de drept erau sau nu la
curent cu faptul purtarii, pastrarii etc., ilegale a armelor si munitiilor.
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Totodata, este important ca in aceastd ipoteza faptuitorul sa nu fi fost
nevoit si predea armele sau munitiile. In caz contrar, predarea nu se
va considera benevola.

Poate fi consideratd drept benevold predarea armelor sau a
munitiilor in procesul efectuarii perchezitiei la domiciliul faptuitorului
sau in alt loc 1n care acesta din urma pastreaza astfel de obiecte?
Consideram c4, in atare situatii, este inaplicabild clauza de impunitate
supusa analizei, deoarece faptuitorul se vede nevoit sa predea armele
sau munitiile detinute ilegal. Intr-o atare ipotez, predarea se considerd
a fi una constransa. Situatia in cauza este detaliat descrisa de normele
Codului de procedura penala. In acest sens, in acord cu alin.(5) art.128
CPP RM [6], in cadrul efectudrii perchezitiei, dupa prezentarea
ordonantei, reprezentantul organului de urmarire penald cere sa i se
predea obiectele si documentele mentionate in ordonantd. Dacd
obiectele si documentele cautate se predau benevol, persoana care
efectueazd urmadrirea penald se limiteaza la ridicarea acestora, fara a
mai efectua alte masuri de investigatii.

In acelasi context, se profileaza intrebarea: este aplicabil clauza de
impunitate in discutie atunci cand faptuitorul are posibilitatea detinerii
nestingherite a armelor sau munitiilor, chiar si in situatia in care
domiciliul acestuia este supus perchezitiei? Or, ipotetic o atare situatie
este posibila. Este cazul in care faptuitorul a dosit armele sau munitiile
in locuri de negasit, ceea ce determina imposibilitatea identificarii
acestora in procesul efectudrii perchezitiei. Consideram ca intr-0 atare
ipoteza predarea armelor sau a munitiilor va fi calificata drept predare
benevola. Or, fiind dosite bine aceste obiecte, faptuitorul nu se vede
nevoit sa le predea, chiar si in virtutea faptului ca domiciliul acestuia
este supus perchezitiei. In orice caz, o asemenea ipotezi poate crea
probleme de interpretare si aplicare a clauzei de impunitate de la
alin.(3) art.290 CP RM. In vederea evitarii unor astfel de probleme,
consideram necesara completarea alin.(3) art.290 CP RM cu o noua
propozitie, similard celei de la alin.(5) art.217 CP RM, cu urmatorul
continut: ,,Nu poate fi considerata predare benevola a armelor de foc si
a munitiilor la ridicarea acestora la retinerea persoanei, precum si la
efectuarea actiunilor de urmarire penald pentru depistarea si ridicarea
lor”. Sub aspectul dreptului penal comparat, notabil este faptul ca un
continut identic il are clauza de impunitate similard din legislatiile
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penale ale unor state strdine (de ex.: Federatia Rusa [7], Republica

Kazahstan [8]).

In alt registru, predarea de bunivoie a armelor sau a munitiilor
trebuie deosebitd de nizuinta de a preda respectivele entititi. In
context, ilustrativa este explicatia efectuata de [.Hadirca pe marginea
clauzei de impunitate de la alin.(5) art.217 CP RM, explicatie
susceptibild de adaptare prezentului demers stiintific: ,,Lasarea unui
bilet scris printre substantele narcotice, psihotrope sau analoagele lor,
in care se mentioneaza nazuinta autorului biletului (si, concomitent, a
faptuitorului) de a le preda organelor judiciare, nu poate fi considerata
ca predare benevold a substantelor narcotice, psihotrope sau a
analoagelor lor, in sensul prevederii de la alin.(5) art.217 CP RM [9,
p.233]. Astfel, nazuinta de a preda armele de foc sau munitiile nu cade
sub incidenta alin.(3) art.290 CP RM, faptuitorul nefiind pasibil de
liberare de raspundere penald. Nu conteaza daca faptuitorul pastreaza
biletul asupra sa (in ipoteza purtarii armelor de foc sau a munitiilor)
sau daca il pastreaza alaturi de armele de foc sau munitiile detinute
ilegal (in ipoteza pastrarii armelor de foc sau munitiilor). Relevant e
ca acesta sd nu aiba intentia de a preda respectivele obiecte. De fapt,
persoana vinovata doreste camuflarea intentiei sale reale. Intentia de
manipulare ilegald in continuare cu armele si munitiile este ascunsa
prin pastrarea biletului cu un continut de predare cvasibenevola.
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CU PRIVIRE LA INTERPRETAREA NOTIUNII DE
EXTORCARE, UTILIZATA fN alin.(4) art.325,
alin.(4) art.326 si alin.(4) art.334 DIN CODUL PENAL

Ruslan POPOQV,
Universitatea de Studii Europene din Moldova

In legaturd cu notiunea ,extorcare” din alin.(4) art.325 CP RM,
D.E. Morega afirma: fapta de corupere activi nu constituie
infractiune, atunci cand corupatorul a fost constrans prin orice
mijloace de citre persoana corupta. In aceasta ipotezi, este vorba de o
forma speciald de constrangere, deosebitd de constrangerea fizica sau
psihica reglementate prin dispozitiile art.39 CP RM, pentru inlaturarea
caracterului penal al coruperii active nemaifiind necesard intrunirea
cumulativd a conditiilor specifice constrangerii fizice sau psihice
reglementate in partea generald a Codului penal [1]. Cu ajustarile de
rigoare, acest punct de vedere poate fi extrapolat asupra notiunii
»extorcare”, utilizata in alin.(4) art.326 si alin.(4) art.334 CP RM.

Care sunt implicatiile celor afirmate de D.E. Morega?

Art.39 ,,Constrangerea fizica sau psihicd” din Codul penal prevede:
nu constituie infractiune fapta, prevazuta de legea penald, care a cau-
zat daune intereselor ocrotite de lege ca rezultat al constrangerii fizice
sau psihice, daca In urma acestei constrangeri persoana nu putea sa-si
dirijeze actiunile (alin.(1)); raspunderea penald pentru cauzarea de
daune intereselor ocrotite de legea penald prin constrangere psihica
sau fizica, In urma careia persoana mentine posibilitatea de a-si dirija
actiunile, se stabileste in conditiile art.38 CP RM (alin.(2)). Analiza
acestor prevederi ne permite sd identificdim urmatoarele trei ipoteze
posibile:
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1) lipseste caracterul penal al faptelor specificate la art.325,
alin.(11) art.326 si art.334 CP RM in ipoteza in care corupitorul,
cumparatorul de influentd sau mituitorul este constrans fizic sau
moral, lipsindu-i posibilitatea de a-si dirija actiunile;

2) lipseste caracterul penal al faptelor previzute la art.325, alin.(1%)
art.326 si art.334 CP RM in cazul in care corupatorul, cumparatorul de
influentd sau mituitorul este constrans fizic sau moral, pastrandu-si
posibilitatea de a-si dirija actiunile si, totodata, fiind in stare de
extrema necesitate;

3) nu este inlaturat caracterul penal al faptelor specificate la
art.325, alin.(1%) art.326 si art.334 CP RM in situatia in care lipsesc
atat conditiile ce caracterizeaza starea de extrema necesitate (stabilite
in art.38 CP RM), cat si conditiile ce caracterizeazd constrangerea
fizica sau psihica (stabilite 1n art.39 CP RM).

Doar in a treia din ipotezele nominalizate supra, devin operante dis-
pozitiile de la alin.(4) art.325, alin.(4) art.326 si alin.(4) art.334 CP RM.

In art.39 CP RM, legiuitorul vorbeste despre cauzarea de daune in-
tereselor ocrotite de lege (sau, altfel spus, intereselor legitime). in-
seamna oare ca si in cazul extorcarii (in sensul alin.(4) art.325, alin.(4)
art.326 si alin.(4) art.334 CP RM) se au in vedere numai acele interese
amenintate ale victimei care au un caracter legitim, deci sunt interese
ocrotite de lege? In doctrina penald, unii autori raspund afirmativ la
aceasta intrebare, optdnd pentru o interpretare stricto sensu [2]. Algii
insd se exprima in sprijinul unei interpretari lato sensu [3]. Acestia din
urma considerd cd, in cazul extorcdrii (in sensul alin.(4) art.325,
alin.(4) art.326 si alin.(4) art.334 CP RM), se au in vedere interesele
amenintate ale victimei care au un caracter legitim sau nelegitim.

Este de mentionat ca prima dintre aceste pozitii a fost promovata in
Hotardrea Plenului Curfii Supreme de Justizie cu privire la aplicarea
legislatiei referitoare la raspunderea penald pentru mituire, nr.6 din
11.03.1996 [4]. Cea de-a doua dintre pozitiile reliefate supra a fost
sustinuta in Hotardrea Plenului Curii Supreme de Justizie cu privire
la aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penald pentru
corupere pasiva ori activa, nr.5 din 30.03.2009 [5], si este sprijinita in
Hotardrea Plenului Curfii Supreme de Justizie cu privire la aplicarea
legislatiei referitoare la rdaspunderea penald pentru infractiunile de

coruptie, nr.11 din 22.12.2014 [6].
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Adeptii interpretarii lato sensu admit ca punctul de vedere pe care-I
promoveaza este nelipsit de neajunsuri. Astfel, de exemplu, N.Babii
opineaza: ,,Executarea unei obligatii prevazute de lege (de exemplu, a
obligatiei de a trage corupdtorul la raspundere penald) nu poate fi
privitd ca producere a unor efecte nefaste. Producere a unor efecte
nefaste ar reprezenta tragerea la raspundere penald a unei persoane cu
buni-stiintd nevinovata. Intrucat lipseste pericolul producerii unor
efecte nefaste, reiese ca lipseste amenintarea. Or, ,,a ameninta”
inseamnd a anunta producerea unor consecinte neconvenabile.
Promisiunea de a executa 0 obligatie prevazuta de lege nu poate
reprezenta 0 amenintare. Intr-un asemenea caz, persoana corupta
promite sd nu indeplineasca o actiune in favoarea corupatorului, nu in
defavoarea acestuia. Atestim ca si cum un schimb de interese
nelegitime satisfacute: o persoana evita raspunderea penald, iar
cealaltd persoana obtine 0 remuneratie ilicita. Ambele parti ale acestui
Jtroc” sunt multumite. In aceste conditii, despre care extorcare
vorbim? O asemenea faptd urmeazd a fi calificatd ca pretindere a
remuneratiei ilicite in scopul neindeplinirii unei actiuni contrar
functiei pe care o exercita persoana coruptd” [7].

Sustinatorii aceleiasi interpretari mai semnaleaza o problema care
nu poate fi trecutd cu vederea. Astfel, S.I. Saciova afirma: ,,In ipoteza
extorcdrii, corupatorul este liberat de raspundere penald. Un astfel de
tratament poate fi explicat doar prin respectarea intereselor legitime
ale persoanei, care este nevoita sia dea remuneratia ilicitd pentru a
evita lezarea acestor interese. Ar fi inoportuna liberarea de raspundere
penald a corupdtorului, invinuit intemeiat in comiterea unei
infractiuni, care transmite o remuneratie ilicita, de exemplu, celui
abilitat sa inceteze urmarirea penald impotriva corupatorului” [8]. La
randul sau, N.Babii mentioneaza: ,,Unul din impedimentele in calea de
a recunoaste ca extorcare amenintarea unor interese nelegitime consta
in dispozitia penala, conform careia persoana care a promis, a oferit
sau a dat remuneratia ilicita este liberata de raspundere penala daca
aceasta i-a fost extorcatd. Oare poate beneficia de un asemenea
tratament cel care a scapat de raspundere in schimbul unei remuneratii
ilicite? Nu, nu poate. De aceea, tocmai pentru a nu fi liberat de
raspundere penald un astfel de corupdtor, este inoportun a recunoaste
ca extorcare amenintarea unor interese nelegitime” [7].
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In concluzie, in cazul extorcarii (in sensul alin.(4) art.325, alin.(4)

art.326 si alin.(4) art.334 CP RM), se au in vedere numai acele
interese amenintate ale victimei care au un caracter legitim, deci sunt
interese ocrotite de lege.

1.

2.
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BEST INTERESTS OF THE CHILD FOR CHILDREN IN
CONFLICT WITH THE LAW
(Age of criminal responsibility)

Augustina BOLOCAN-HOLBAN

Criminal law protects persons from crimes, a person’s rights and
freedoms property and other fundamental rights stipulated in criminal
legislation. No person can be declared guilty of the commission of a
crime nor be subject to criminal punishment other than on the basis of
a decision of a court and in strict compliance with criminal law. It is
important to stress that unfavourable extensive interpretation and the
application of criminal law by analogy are prohibited [2]. These
principles can not interdict the right of ensuring the best interest of the
child during criminal proceedings involving children. Best interests of
the child are strictly linked to principle of legality mentioned above
and must be reflected at each stage of criminal procedure, by
respecting legal provisions and applying the coercive measures (in
special cases) exclusively in compliance with criminal law.

In criminal cases, the best interest’s principle applies to children in
conflict (i.e. alleged, accused or recognized as having infringed) or in
contact (as victims or witnesses) with the law, as well as children
affected by the situation of their parents in conflict with the law. The
Committee on the rights of the child (CRC) underlines that protecting
the child's best interests means that the traditional objectives of
criminal justice, such as repression or retribution, must give way to
rehabilitation and restorative justice objectives, when dealing with
child offenders. Essential principles for children in conflict with the
law arising from international standards are:

» The age of criminal responsibility for juveniles shall not be
fixed at too low an age level, bearing in mind the facts of emotional,
mental and intellectual maturity. (Beijing Rules, No.4; Committee on
the Rights of the Child, General Comment No. 10) [3,4];

» If there is no proof of age and it cannot be established that the
child is at or above the minimum age of criminal responsibility, the
child shall not be held criminally responsible (Committee on the
Rights of the Child, General Comment No. 10) [4];

»  Basic procedural rights such as the presumption of innocence,
the right to be notified of the charges, the right to remain silent, the
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right to counsel, the right to the presence of a parent or guardian, the
right to confront and cross-examine witnesses and the right to appeal
to a higher authority shall be guaranteed at all stages of proceedings.
(Beijing Rules No. 7, Council of Europe Guidelines on Child-friendly
Justice, No.1) [6];

» Contacts between the law enforcement agencies and a juvenile
offender shall be managed in such a way as to respect the legal status
of the juvenile, promote the well-being of the juvenile and avoid harm
to her or him, with due regard to the circumstances of the case.
(Beijing Rules, No.10) [3];

» Information and advice should be provided to children in a manner
adapted to their age and maturity, in a language which they can
understand and which is gender and culture sensitive. (Council of
Europe Guidelines on Child-friendly Justice, No.1);

» Upon the apprehension of a juvenile, his or her parents or guardian
shall be immediately notified of such apprehension, and, where such
immediate notification is not possible, the parents or guardian shall be
notified within the shortest possible time thereafter. (Beijing Rules,
Rule, No 10);

» Throughout the proceedings the juvenile shall have the right to be
represented by a legal adviser or to apply for free legal aid where there
is provision for such aid in the country. Legal aid provided to children
should be prioritised, in the best interests of the child, and be acessi-
ble, age-appropriate, multidisciplinary, effective and responsive to the
specific legal and social needs of children. (Beijing Rules, Rule, No
15; Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal
Justice Systems, Principle 11) [5].

Children can only be arrested if they are of the age of criminal
responsibility. Article 40 of the Convention on the Rights of the Child
requires States to seek to establish a minimum age below which
children shall be presumed not to have the capacity to commit a crime.
This minimum age means that only children at or above the minimum
age of criminal responsibility (MACR) at the time of the commission
of an offence (or infringement of the penal law) can be formally
charged and subject to penal law procedures [1].

The Convention does not stipulate a MACR. As a result, there is a
wide range of MACRs across the world, ranging from the age of
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seven to 18. Some countries use two MACRs with additional
assessments to establish maturity. The assessment of this maturity is
left to the court or judge, often without the requirement of involving a
psychological expert. This can make the system of two minimum ages
confusing and can leave too much discretion in the hands of the court
or judge, which may result in discriminatory practices.

In light of this, the Committee on the Rights of the Child published
its General Comment No. 10, which provides further guidance and
recommendations regarding the MACR. It states: “A minimum age of
criminal responsibility below the age of 12 years is considered by the
Committee not to be internationally acceptable. States Parties are
encouraged to increase their lower MACR to the age of 12 years as
the absolute minimum age and to continue to increase it to a higher
age level. At the same time, the Committee urges States Parties not to
lower their MACR to the age of 127 [4].

General Comment No. 10 also states that ‘every person under the age
of 18 years at the time of the alleged commission of an offence must be
treated in accordance with the rules of juvenile justice. It recommends
that those States Parties which limit the applicability of their juvenile
justice rules to children under the age of 16 (or lower) years, or which
allow by way of exception that 16- or 17-year-old children are treated as
adult criminals, change their laws with a view to achieving a non-
discriminatory full application of their juvenile justice rules to all persons
under the age of 18 years. The Committee notes with appreciation that
some States allow for the application of the rules and regulations of
juvenile justice to persons aged 18 and older, usually till the age of 21,
either as a general rule or by way of exception’.

According to the article 21 of Moldovan Criminal Code, subject to
criminal liability shall be responsible individuals who, at the moment
of the commission of the crime, have reached the age of 16.
Nevertheless, individuals aged 14 to 16 shall be criminally liable only
for the commission of the crimes set forth in specific articles from the
special part of Criminal Code [2].
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MINORUL — VICTIMA A HARTUIRII SEXUALE.
ANALIZA DE DREPT PENAL

Mihaela BOTNARENCO

Din randul infractiunilor care pot leza inviolabilitatea sexuald sau
libertatea sexuala a minorului, incriminate de legea penald a
Republicii Moldova, face parte si hartuirea sexuald. Totusi, In cazul in
care minorul este de o varsta timpurie, este dificil a stabili daca
suntem 1n prezenta hartuirii sexuale sau a unei tentative fatd de faptele
prevazute la art.171 (,,Violul”) si 172 (,,Actiuni violente cu caracter
sexual”) CP RM.

Tocmai de aceea necesita a fi precizate situatiile particulare in care
persoana minora este victima a hartuirii sexuale, si nu a unei alte fapte
privind viata sexuald. In legituri cu aceasta, sunt importante
constatdrile expuse de S.Brinza [1, p.7] pe marginea caracterului
dualist al consimtagmantului exprimat de cétre victima care nu a
implinit varsta de 16 ani: 1) consimtamantul univoc, presupunand
discerndmantul, la a carui temelie se poate afla curiozitatea victimei,
interesul material sau atractia sexuald din partea ei; 2) consimtamantul
aparent, care atesta lipsa discerndmantului, constand in neimpotrivirea
victimei, din cauza ca nu intelege semnificatia celor ce i se intampla.

Se va aplica art.174 CP RM (,,Raportul sexual cu o persoana care
nu a mplinit varsta de 16 ani”), numai in ipoteza in care faptuitorul
realizeaza raportul sexual si actele de penetrare vaginald, anala sau
bucala ori de alt gen cu victima minora de pana la 16 ani, daca exista
consimtamantul victimei, in absenta oricarei forme de constrangere.
Altfel spus, sub incidenta art.174 CP RM nu intra nicio modalitate a
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actiunii adiacente specificate in dispozitiile normelor prevazute la
art.171-173 CP RM. Atunci cand subiectul infractiunii realizeaza
elementul material al faptei prevazute la art.173 CP RM pentru a
determina o persoand minora (dar care nu este de varstd frageda) la
raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual, fapta trebuie
calificata potrivit art.173 CP RM, indiferent daca scopul a fost realizat
Ssau nu.

In privinta ,.,consimtimantului aparent” (a doua ipoteza la care se
refera autorul S.Brinza), daca raportul sexual ori alt act de penetrare
vaginala, anala sau de alt gen a fost realizat cu o persoana de pana la
16 ani care aparent gi-a exprimat acordul, dar nu a inteles semnificatia
asentimentului exprimat din cauza varstei timpurii, fapta trebuie
calificatd in corespundere cu lit.b) alin.(3) art.171 (,,Violul”) sau cu
lit.a) alin.(3) art.172 (,,Actiuni violente cu caracter sexual”) CP RM. O
asemenea incadrare este recomandatd si in Hotararea Plenului CSJ
nr.17 din 07.11.2005 [2] in contextul delimitarii infractiunii prevazute
la art.174 CP RM de infractiunile prevazute la art.171 si 172 CP RM.
Aceasta trebuie sa fie solutia de calificare raportatd la comiterea
hartuirii sexuale asupra unui minor de varsta frageda.

Este imposibil a prestabili o varstd minima de la care minorul poate
evolua in calitate de victima a infractiunii specificate la art.173 CP
RM. in acest sens, L.L. Kruglikov [3, p.26-27] consemneazi ci varsta
frageda, adica neatingerea varstei de 14 ani, nu intotdeauna inseamna
ca este vorba de stare de neputinta. Trebuie de stabilit daca victima, in
virtutea varstei, nu putea sd inteleagd caracterul si semnificatia
comportamentului faptuitorului. In aceasta privinta, este semnificativa
si afirmatia expusd de V.Stati, potrivit cdreia ,,nu este de varsta
fragedd acel copil care are o reprezentare clara a semnificatiei
consimtamantului pe care il acorda in vederea intretinerii unor acte
sau contacte sexuale [4, p.17]. Potrivit pct.12 al Hotararii Plenului CSJ
a Republicii Moldova nr.39 din 22.11.2004 [5], ,,in cazul cand apar
indoieli cu privire la starea de responsabilitate sau la capacitatea de
percepere justd a imprejurdrilor ce au importantd pentru cauza penala,
este necesard efectuarea expertizei medico-legale: psihologice sau
psihiatrice ori psihologigo-psihiatrice. In acest sens, in sedinta de
judecata pot fi audiati si specialisti in domeniul psihologiei copiilor si
adolescentilor (psiholog, asistent social, pedagog)”.
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De aceea, pentru ca minorul sa fie recunoscut in calitate de victima
a hartuirii sexuale, trebuie neapdrat sd se stabileasca daca acesta
dispune de suficient discernamant pentru a constientiza caracterul
mesajului continut in conduita faptuitorului.

In alta privinta, ficand o evaluare in sistem a marjei pedepsei cu
inchisoarea fixata de legiuitor in normele care prevad raspunderea
pentru infractiunile privind viata sexuald savarsite asupra unui minor,
am dedus urmdtoarele date: la lit.b) art.171 si 172 CP RM este
stabilita pedeapsa cu Inchisoarea de la 5 la 12 ani in ipoteza in care
faptele sunt comise cu buna stiintd asupra unui minor, iar la lit.b)
alin.(3) — in cazul savarsirii acelorasi infractiuni, cand victima are sub
14 ani, este stabilitd pedeapsa cu inchisoarea de la 10 la 20 ani; in
cazul art.174 si 175 (,,Actiuni perverse”) CP RM este fixata pedeapsa
cu inchisoarea de la 3 la 7 ani, iar in norma specificata la art.175! CP
RM (,,Acostarea copiilor in scopuri sexuale) este stabilitd pedeapsa
cu inchisoarea de la 1 la 5 ani. De remarcat este cd infractiunile
prevazute la art.174-175' CP RM nu implicd nicio modalitatate de
constrangere caracteristicd infractiunilor specificate la art.171-173 CP
RM. In contrast, in ipoteza in care minorul este determinat la
realizarea unui raport sexual ori a unei alte actiuni cu caracter sexual
prin intermediul actiunilor specificate la art.173 CP RM, fapta este
pedepsitd cu amenda in marime de la 300 la 500 unitdti conventionale
sau cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 140 la 240 de
ore, sau cu inchisoare de pana la 3 ani. Bineinteles, in acest caz, poate
fi retinutd agravanta specificata la lit.e) alin.(1) art.77 CP RM, daca
faptuitorul a cunoscut ca victima este minor. Totusi, potrivit alin.(3)
art.78 CP RM, maximul pedepsei aplicabile pentru fapta savarsita va
fi inchisoarea de 3 ani. Tocmai de aceea, consideram cad 1n aceste
ipoteze suntem in prezenta unui tratament sanctionator neproportional
gradului de pericol social al faptei in raport cu alte fapte din aceeasi
categorie.

Este evidenta omisiunea legiuitorului autohton de a diferentia
raspunderea penald in ipoteza in care hartuirea sexuald se savarseste
asupra unui minor, or in cazul altor infractiuni de aceeasi factura
organul legislativ a recunoscut un pericol social mai pronuntat al
respectivelor fapte infractionale. In context, este elocventa asertiunea
expusd de S.Copetchi: ,Statutul juridico-penal al minorului se
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caracterizeaza prin prezenta dreptului la o protectie inalta a intereselor

si prin obligatia statului de a-lI recunoaste ca victima cu statut special”

[6, p.71].

Pe cale de consecinta, venim cu recomandarea de lege ferenda de a
gradua raspunderea penald, in sensul agravarii, in ipoteza savarsirii
hartuirii sexuale asupra unui minor. In mod concret, propunem
inserarea unui nou alineat la art.173 CP RM: alin.(2), cu circumstanta
agravanta ,,savarsitd cu buna stiintd asupra unui minor”. Recomandam
ca in sanctiunea alineatului proiectat sa fie prevazuta pedeapsa cu
inchisoare de la 3 la 7 ani.

De remarcat ca in plan international, existd modele legislative care
prevad agravarea raspunderii penale in normele de incriminare a
infractiunii analizate, daca hartuirea sexuala este sdvarsita asupra unui
minor. Cu titlu de exemple relevam alin.(3)-2 art.222-33 CP al Frantei
[7] ,,in privinta unui minor sub 15 ani”, alin.(3) art.184 CP al Spaniei
[8] ,vulnerabilitatea victimei condifionatd de wvarstd, starea de
boala...”, alin.(2) art.108/a CP al Albaniei [9] ,,impotriva copiilor”.
Notam cé o astfel de circumstantd agravanta este specificata la lit.b)
alin.(2) art.171 si la lit.b) alin.(2) art.172 CP RM tocmai pentru ca
legiuitorul recunoaste gradul de pericol mai ridicat al acestor
infractiuni atunci cand sunt savarsite in privinta unui minor.
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FLIRT, SEDUCTIE SAU HARTUIRE SEXUALA?
Mihaela BOTNARENCO

Experienta legislativa a unor state europene a indemnat legiuitorul
moldovean sd modifice continutul art.173 CP RM (prin Legea pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative, nr.167 din
09.07.2010 [1]), astfel incat ceea ce anterior era denumit ,,constrange-
rea la actiuni cu caracter sexual” a devenit ,,hartuirea sexuala”, evident
cu unele ajustri si completari.

Ca rezultat, constatim ca, pe de o parte, continutul acestei norme
este neinteligibil si suscita o serie de neclaritati, pe de altd parte, un sir
de intrebari au la bazd viziunea scepticd a societatii cu privire la
oportunitatea incriminarii acestei fapte. Unul dintre motivele care pun
la Indoiald necesitatea penalizarii hartuirii sexuale consta in confuzia
care se admite fintre hartuirea sexuald — ca faptd socialmente
periculoasa incriminatd de Codul penal, si harfuirea sexuald — intr-0
abordare care contravine moralitatii. latd de ce, cel mai frecvent,
barbatii (mai rar si femeile) formuleaza intrebari de genul: ,,Care este
ratiunea incrimindrii harfuirii sexuale? Ar trebui sa-mi fie fricd ca
orice privire tendentioasa sau orice gluma cu conotatie sexuala atrage
raspunderea penala?”’

Dificultatea delimitarii harfuirii sexuale de unele conduite de
seductie, curtare, flirt (chiar si nepotrivite sau impudice) poate sa
apard mai ales atunci cind faptuitorul subestimeaza -caracterul
actiunilor sale, sau victima supraevalueaza conduita faptuitorului. Cu
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drept cuvant, se aratd in doctrind ca ,atunci cand faptuitorul nu
apreciaza pe deplin situatia asa cum este perceputd de catre victima
poate fi surprins sau confuz de reactia aparent exagerata a victimei si
interpretarea gresiti a acesteia” [2, p.48]. Intr-adevir, hartuirea
sexuala este o forma insidioasa de manifestare a infractionalitatii. lata
de ce este important a trasa o linie clard de demarcatie intre ceea ce se
numeste harfuire sexuala i ceea ce std in afara acestui concept.

In acest context, este justa afirmatia expusi de autorii spanioli
C.Sanchez de Lara si E.Chicano Javega [3, p.37], potrivit careia
notiunea de hdrtuire sexuald in legea penala este mai restrictiva decat
conceptul generalizat al acestei fapte recunoscut de societate. Intr-ade-
var, conceptul social al hartuirii sexuale (care pretinde s raporteze la
aceastd fapta orice conduitd cu caracter sexual: gluma, privire
insistenta, solicitare a unor actiuni cu caracter sexual etc., nedorite de
catre destinatar la notiunea de hartuire sexuald) este diferit de
conceptul juridico-penal al acestei fapte. Pe aceasta cale, este bine-
venitd urmatoarea nota de clarificare: ,,Hartuirea sexuala este ilegala
atunci cand constituie o violare a postulatului dogmatic al libertatii
sexuale (sau al inviolabilitatii sexuale — n.a.), nefiind suficient sa fie
privitd ca o meschina ,,ofensd morald”, chiar daca in cadrul relatiilor
sociale, limitele de legalitate si moralitate sunt foarte rarefiate” [4].

In sensul legii penale nationale, nu orice comportament amoral cu
tentd sexuald este hirtuire sexuald. In orice caz, un flirt, un act de
seductie, un avans sexual nu pot fi considerate a priori hartuire sexuala.
Desi, trebuie sd admitem ca flirtul sau actele de seductie sunt acte
potentiale a se transforma in hartuire sexuald, in conditiile In care una
dintre persoane nu mai doreste sa fie implicata in respectiva relatie sau nu
doreste sd mearga dincolo de flirt, iar faptuitorul recurge la constrangerea
psihica pentru a-i ,,schimba” vointa. in orice caz, in lipsa constrangerii
psihice (alta decat cea specificata la art.171 si 172 CP RM), chiar daca
comportamentul unei persoane de manifestare a seductiei sau de
pretindere a unor actiuni cu caracter sexual este lipsit de tact sau este
impertinent, nu poate fi calificat in temeiul art.173 CP RM.

in acest plan, este semnificativa precizarea expusa de V.Dobrinoiu,
potrivit careia ,,in principiu manifestarile de apreciere pornite dintr-un
sentiment de admiratie, glumele traditionale intre colegii de birou sau
de munca, raspunsurile la unele observatii provocatoare, incitante,
strangerile de cot, imbratigarile ocazionale, izolate, orice manifestari
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care nu cuprind elemente de constringere a vointei victimei sau
sicanare a acesteia nu vor putea fi refinute ca manifestari infractionale,
neexistand elementul subiectiv corespunzitor [5, p.223]. Este relevanta si
asertiunea Iui M.Udroiu: ,,Nu se poate retine comiterea infractinnii de
hartuire sexuald, daca actele faptuitorului se cantoneaza exclusiv in sfera
unor simple acte amoroase, de seductie (de pilda, prin oferirea de flori,
prin realizarea unor declaratii de dragoste etc.)” [6, p.179].

In realitate este dificil a delimita actiunea principald a faptei
prejudiciabile prevazuta la art.173 CP RM* de unele comportamente
de seductie, flirt, cochetare. Reiteram insa ca desi eventual fixarea cu
privirea a unei parti de corp a persoanei, demonstrarea unor semne
obscene cu ajutorul mainilor, gesturi de mimare, precum imitarea
copulatiei, pot prezenta exemple elocvente de comportament caracte-
ristic actiunii principale a hartuirii sexuale (in astfel de exemple: com-
portament nonverbal — n.a.), in absenta actiunii adiacente a faptei pre-
judiciabile prevazuta la art.173 CP RM, nu vom fi in prezenta hartuirii
sexuale. Amenintarea, constringerea, santajul in ipoteza faptei
examinate se realizeaza pentru a fortifica avansul cu caracter sexual
care rezulta din actiunea principala a faptei prejudiciabile; incidenta a
cel putin uneia dintre modalitatile actiunii adiacente a faptei
prejudiciabile de hartuire sexuala este o conditie Sine qua non pentru
calificarea faptei in corespundere cu art.173 CP RM.

Poate fi mai anevoios de demarcat hartuirea sexuala de unele con-
duite de seductie, flirt, curtare si atunci cind modalitatea actiunii adia-
cente a faptei prejudiciabile prevazuta la art.173 CP RM se manifesta
sub forma de constrangere, adica prin profitarea faptuitorului de starea
de dependenta a victimei. In acest caz, comportamentul faptuitorului
poate fi voalat de raportul de dependenta existent. Drept urmare, este
esential sa se urmareasca nu doar atitudinea psihicd sau conduita fap-
tuitorului, dar si atitudinea psihica si conduita victimei.

Vom fi in prezenta hartuirii sexuale, dacd din comportamentul
infractional al faptuitorului rezultd, explicit sau implicit, scopul de a
determina victima la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter
sexual nedorite. Concomitent, solicitarile cu tentd sexuald in ipoteza

"Adicd, manifestarea unui comportament fizic, verbal sau nonverbal care lezeazd demnitatea
persoanei ori care creeazd o atmosfera neplacuta, ostila, degradanta, umilitoare sau insultatoare
in scopul de a determina o persoana la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual.
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faptei examinate sunt absolut indezirabile pentru victimad. Dimpotriva,
in cazul comportamentului de seductie, propunerile cu semnificatie
sexuald se infitiseaza ca fiind complementare. In prezenta hartuirii
sexuale, victima se simte rau, stigmatizata, umilita, 1i este redusa stima
de sine, se simte fard putere in fata faptuitorului. Per a contrario, in
cazul flirtului sau seductiei, victima traieste sentimente pozitive, este
flatatd, increzuta in propria persoana; in acest caz, ambele parti detin
situatia sub control. De cele mai multe ori, flirtul (sau alte acte de
seductie, curtare) este mutual, Tn contrast hartuirea sexuala de fiecare
data se manifesta unilateral si abuziv.

Este important de retinut ca profitarea de starea de dependentd a
victimei, 1n sensul art.173 CP RM, nu trebuie doar sd-i provoace jena
sau disconfort victimei — aceste efecte corespund cu actiunea
principala a faptei. In cazul modalitatii actiunii adiacente sub forma de
constrangere, trebuie sd existe o astfel de influentare In privinta
survenirii reale a unor consecinte nefaste. Sau trebuie si existe cel
putin convingerea ca unica solutie de a inceta actiunile insuportabile
ale faptuitorului este sa-i cedeze.

In alta ordine de idei, se impune intrebarea, daci propunerea de
privilegii victimei In schimbul unui raport sexual ori a unei alte actiuni
cu caracter sexual se incadreaza in temeiul art.173 CP RM?

In literatura rusi, se aratd ca realizarea unor raporturi sexuale ca
rezultat al promisiunii faptuitorului de a recompensa victima
(avansarea in functie, bani, asigurarea cu locuinti) se incadreaza in
acte de prostitutie, si nu in temeiul art.133 CP FR (,,Constrangerea la
actiuni cu caracter sexual”). Aceeasi autori sustin cd situatia este
calitativ diferitd in cazul hartuirii sexuale [7, p.559]. Probabil, autorii
se refera la santajul sexual (quid pro quo, sau ,,ceva pentru ceva”), asa
cum este reglementat in SUA™".

Din dispozitia art.173 CP RM se desprinde clar ca hartuirea sexua-
13 nu presupune un schimb de ,,privilegii” dintre faptuitor si victima.
in situatia in care victima acceptd conditiile inaintate de subiectul

** Santajul sexual presupune supunerea victimei la unele avansuri sexuale nedorite, cereri privind
favoruri sexuale si alte genuri de conduita verbala sau fizica de natura sexuala; fiind, explicit sau
implicit, obligatorii pentru obtinerea sau mentinerea unor avantaje la locul de munca.
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infractiunii pentru a obtine anumite avantaje, nu putem raporta acest

caz la constringere. Pe aceasta cale este relevantd o maxima latina:

volenti non fit injuria. Or, in atare caz nu se atenteaza, in plan
subsidiar, la libertatea psihica a persoanei.

In contextul celor enuntate supra, nu putem si nu fim de acord cu
alegatia, potrivit careia ,,de multe ori intentia (indiferent de natura ei)
nu este clard, neintelegerile au deci sansa sa apara din ambele directii.
Un act care in sinea lui era prietenos poate sd fie exagerat, poate fi
scos din context i considerat a fi un act de hartuire. Exista taisuri de
ambele parti” [8, p.30]. De aceea, in cazul in care existd incertitudine
legata de aprecierea intentiei faptuitorului, trebuie abordata in folosul
acestuia (in acord cu principiul in dubio pro reo).
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PEDEPSELE CE POT FI APLICATE PERSOANELOR
JURIDICE - SUBIECT AL INFRACTIUNII

Stela BOTNARU, lulia BURAVCENCO

Persoana juridica in calitate de subiect al infractiunii este o0 temati-
ca contradictorie permanenta atat in teoria, cat si in practica judiciara,
motiv pentru care propunem o analizd multipld a fenomenului comite-
rii unei infractiuni de catre un subiect nefizic si eficienta aplicarii pe-
depsei in aceste cazuri. Potrivit Codului penal al Republicii Moldova,
persoanei juridice, cu exceptia autoritatii publice, in cazul comiterii
unei infractiuni i se pot aplica urmatoarele categorii de pedepse, si
anume: amenda, privarea unei persoane juridice de dreptul de a
exercita o anumita activitate si lichidarea [1]. Amenda reprezintd o
pedeapsa pecuniard care poate fi aplicatd persoanei juridice pentru
comiterea infractiunilor. Alin. (4) art.64 Cod penal stipuleaza — mari-
mea amenzii pentru persoanele juridice se stabileste in limitele de la
500 la 20.000 unitati conventionale, in functie de caracterul si gravita-
tea infractiunii savarsite, de marimea daunei cauzate, ludndu-se in
considerare situatia economico-financiara a persoanei juridice. Legea
penald prevede ca instanta de judecata la stabilirea pedepsei trebuie sa
ia In consideratie si situatia economico-financiara a persoanei juridice,
dar limita maximd ramane aceeasi pentru o anumitd infractiune,
indiferent de situatia economico-financiara a acesteia — lucru care
poate influenta considerabil eficacitatea aplicarii acestei pedepse. La
fel, alin. (4) art.64 Cod penal prevede ,,in caz de eschivare cu rea-
vointa a persoanei juridice de la achitarea amenzii fixate, instanta de
judecata poate sa inlocuiasca suma neachitatd a amenzii cu urmarirea
patrimoniului”. Realitatea nsa denota faptul cd — persoanele juridice
fie nu au in genere patrimoniu, mai ales cele care au intentia de a
comite infractiuni, fie patrimoniul lor este deseori gajat, majoritatea
patrimoniului fiind in leasing, credit etc.

O alta pedeapsa, potrivit art. 73 Cod penal, este privarea unei
persoane juridice de dreptul de a exercita o anumitd activitate, care
poate fi aplicatd atat ca pedeapsd principald, cat si complementara.
Privarea unei persoane juridice de dreptul de a exercita o anumita
activitate constd in stabilirea interdictiei de a incheia anumite
tranzactii, de a emite actiuni sau alte titluri de valoare, de a primi
subventiii, Inlesniri i alte avantaje de la stat sau de a exercita alte
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activitati. Consideram aceastd norma una abuziva, pe motiv ca statul
isi rezerva practic drepturi nelimitate de interventie in activitatea
persoanei juridice. In acelati timp, nu este rationald nici stabilirea
interdictiei pe un anumit termen. Daca persoana juridicd practica o
activitate fard respectarea anumitor norme/standarde, atunci ea este
trasa la raspundere pentru aceasta, si este clar cd nu poate practica
aceastd activitate in afara legii. In cazul in care dupi tragerea la
raspundere persoana isi regleaza activitatea, astfel incat sa corespunda
tuturor normelor legale, nu este clar de ce si in ce bazd poate fi
limitatd in practicarea unei anumite activitati. Facand o analiza,
observam ca sanctiunea dati contine, de fapt, doua pedepse diferite. in
realitate, primirea de subventii, inlesniri si alte avantaje de la stat nu
constituie o activitate a persoanei juridice. Exercitarea unei activitati
este o initiativa a persoanei juridice, un gen concret de activitate care
poate fi prevazut In actele de constituire a entitatii colective, pe cand
subventiile si Inlesnirile sunt niste acte ale statului, care pot insoti
aceastd activitate, pe baza anumitor acte normative. Activitatea
persoanei juridice, care eventual poate fi interzisd, si subventiile,
inlesnirile sau avantajele acordate de stat constituie obiectul vointei
diferitilor subiecti de drept, ce se afla pe pozitii opuse in relatiile
juridice si, respectiv, sunt de natura diferita. Pe baza celor expuse, ar fi
rezonabil sa divizam aceastd pedeapsd in doua pedepse aparte [2,
p.450]. Art.73 alin.(2) Cod penal prevede ca privarea de dreptul de a
exercita o anumita activitate poate fi limitata la un anumit teritoriu sau
la 0 anumita perioada a anului si se stabileste pe un termen de pana la
5 ani sau pe un termen nelimitat.

In acceptiunea noastri, aceasta prevedere este foarte largd, nefiind
stabilite oarecare limite sau conditii, referitor la faptul care sunt
activitatile ce pot fi limitate Tn timp si care este teritoriul respectiv, si
de ce anume pe o astfel de perioadd. O ultima categorie de pedeapsa
care poate fi aplicata persoanelor juridice este lichidarea, previazuta de
art.74 Cod penal, care indicd faptul cad lichidarea persoanei juridice
constd in dizolvarea acesteia, cu survenirea consecintelor prevazute de
legislatia civild. De asemenea, alin.(2) al aceluiasi articol prevede ca
lichidarea persoanei juridice se stabileste In cazul in care instanta de
judecatd constatd cd gravitatea infractiunii savarsite face imposibila
pastrarea unei atare persoane juridice si prelungirea activitatii sale. In
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literatura de specialitate, este expusa parerea care se refera la sintagma
»lichidarea persoanei juridice”, si anume — cd aceasta ar trebui sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,dizolvarea persoanei juridice”, deoarece tocmai
aceasta din urma, conform Codului civil, deschide procedura de
lichidare, in cadrul careia sunt satisfacute cerintele patrimoniale ale
creditorilor, se incaseaza amenzile, inclusiv cele impuse in calitate de
pedeapsa penald, se impart intre fondatori bunurile ce raman. Dupa
incheierea procedurilor ce urmeazd dizolvarea, are loc lichidarea
persoanei juridice, fapt care se soldeaza cu radierea ei din registrul in
care se inregistreaza acesti subiecti de drept [3, p.451].

Cu toate ca literatura de specialitate face o paralela intre lichidarea
persoanei juridice si pedeapsa cu moartea in cazul persoanei fizice,
aceste doud situatii nu sunt identice. Daca persoana fizicd comite o
infractiune exceptional de grava si este condamnata la pedeapsa
capitald, atunci scopul este clar, societatea exclude posibilitatea
repetarii unei astfel de infractdiuni din partea condamnatului. In cazul
lichidarii, se exclude posibilitatea comiterii unor acte ilegale de
persoana juridicd respectiva, $i dacd admitem cad nu este trasd la
raspundere penald persoana fizicA responsabild, atunci drept
consecintd am pedepsit o forma juridicd, o fictiune si adevaratul
vinovat este scutit de raspundere [4, p.56]. Pe de alta parte, exista
situatii cand infractiunea este comisa de persoane imputernicite cu
functii de conducere din cadrul organizatiei, persoana juridica fiind
trasd la raspundere penald, acesteia i se aplicd pedeapsa in forma de
privare de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau lichidarea.
Aceastd pedeapsa se aplica organizatiei in ansamblu, si consecintele
faptelor prejudiciabile ale persoanelor imputernicite cu functie de
conducere din cadrul acestei persoane juridice se aplicd intregului
personal. Daca se respectd, in acest caz, principiul caracterului
personal existd o altd dilemd pe langa analiza teoretico-practicd a
eficientei aplicarii acestor pedepse. Tragerea la raspundere penala
afecteaza intreaga persoand juridica, consecintele faptelor unor
persoane sunt suportate de catre toti membrii organizatiei. Aceasta ar
putea fi situatia cand unei persoane juridice i s-ar aplica lichidarea
acesteia ca pedeapsa penald, iar toti angajatii ar fi trebuit s fie
concediati. Tocmai, din acest considerent, vinovatia si legatura
cauzald trebuie dovedite in raport cu fiecare angajat, iar lipsa
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vinovdtiei a unei singure persoane ar conditiona imposibilitatea
tragerii la raspundere penald a persoanei juridice 1n Intregime.

In concluzie, opinim ci este indiscutabil faptul ci persoanele
trebuie s raspunda pentru faptele comise, inclusiv cele juridice, nici
macar nu se discutd daca este oportun sau nu prezenta in calitate de
subiect al infractiunii a persoanei juridice, se incearca a fi analizate
pedepsele care pot fi aplicate persoanelor juridice si eficienta lor
practicd. O descriere mult mai ampla a cazurilor, conditiilor sau
factorilor care ar putea influenta aplicarea unei sau altei pedepse ar fi
bine-venita, mai ales in ceea ce tine de privarea persoanei juridice de
dreptul de a exercita 0 anumita activitate sau lichidarea. La fel, ar fi
pertinenta si perfectionarea intregului sistem pentru eficientizarea si
aplicarea acestor pedepse.

Referinte:

1. Codul penal al RM, adoptat prin Legea RM nr.985 din 18.04.2002. In:
Monitorul Oficial al RM, nr.128-129 din 13.09.2002, intrat in vigoare la
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INDIVIDUALIZAREA PEDEPSEI iN CAUZELE
PRIVIND INFRACTIUNILE DE CORUPTIE:
UNELE CONOTATII PRACTICE

Liubovi BRINZA
Curtea de Apel Chisinau

Centrul National Anticoruptie, cu suportul Curtii Supreme de
Justitie si impreuna cu expertii Proiectului MIAPAC si Misiunii
EUHLPAM, a efectuat un studiu cu privire la practica judecarii
cauzelor referitor la infractiunile de coruptie, examinate in perioada
01.01.2010-30.06.2012 (198 de dosare penale).

Studiul releva ca dosarele penale de coruptie puse pe rolul
instantelor de judecata, conform datelor din rechizitoriu, sunt cele de
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trafic de influenta (49%), corupere pasiva si primirea unei remuneratii
ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei
(16%). Mai putine sunt cazurile formelor de corupere activa si dare de
mitd (4,5%). S-a constatat ca instantele de fond au pronuntat sentinte
de condamnare Tn 60% de cazuri, de incetare a procesului penal — in
31% si de achitare in 9% de cazuri.

Pronuntand sentintele de condamnare, instantele de judecata: a) in
fiecare al treilea caz examinat (27-29%) au dispus liberarea de raspun-
dere penala si atragerea la raspundere contraventionald in conformitate
cu prevederile art.55 CP RM; b) in patru din cinci cazuri de coruptie
(81%), cauzele au fost examinate in procedura privind acordul de re-
cunoastere a vinovitiei; 3) in fiecare al treilea caz (26-27%), instan-
tele, conducandu-se de prevederile art.79 CP RM, au aplicat pedepse
mai blande, adicd sub limita prevazuta de lege sau nu au aplicat
pedepsele complementare obligatorii (de ex., privarea de dreptul de a
ocupa o anumita functie pe un termen de pana la 5 ani); ¢) 1n fiecare al
treilea caz (33-29%), instantele au dispus suspendarea executarii
pedepsei in conformitate cu prevederile art.90 CP RM [1].

Drept reactie, in scopul aplicarii corecte si uniforme de cétre ins-
tantele judecatoresti a principiului individualizarii pedepsei in cauzele
de coruptie, Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie a elaborat Re-
comandarea ,,Cu privire la unele chestiuni ce vizeaza individualizarea
pedepsei penale in cauzele de coruptie”, nr.61 din 14.12.2013 [2].

In acest context, V.Stati, cu drept cuvant, a mentionat ca: ,,nici Legea
cu privire la Curtea Suprema de Justitie, nici Codul de procedura penala,
niciun alt act legislativ nu stabileste posibilitatea adoptarii de recomandari
de catre Curtea Suprema de Justitie. Din aceasta perspectiva, nu este clar
nici statutul, nici forta juridica a unor asemenea acte” [3, p.5].

Trecand peste aceasta obiectie nelipsitd de noima, subliniem ca, in
esentd, in Recomandarea nr.61 a Curtii Supreme de Justitie se atentio-
neaza: 1) in cauzele de coruptie, aplicarea unei pedepse mai blande
decat cea prevazuta de sanctiune in baza art.79 CP RM poate avea loc
doar ca 0 exceptie; 2) dacd sanctiunea normei penale prevede obliga-
toriu ca pedeapsa complementara privarea de dreptul de a ocupa anu-
mite functii sau de a exercita o anumita activitate, instantele de jude-
catd nu sunt in drept de a o inlatura cu trimitere la alin.(2) art.78 ori
art.79 CP RM, fiindca aceasta, ar incélca prevederile art.61 alin.(2) CP
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RM; 3) in cauzele de coruptie nu sunt aplicabile dispozitiile art.55 CP
RM; 4) cand cauzele de coruptic se examineazd in procedurile
speciale prevazute in cazul acordului de recunoastere a vinovatiei
(art.509 CPP RM) sau recunoasterea faptei savarsite (art.364' CPP
RM), faptul recunoasterii vinovatiei, care atrage incidenta procedurii
simplificate, nu poate fi valorificat ca o circumstanta atenuanta judi-
ciara prevazuta la lit.f) alin.(1) art.76 CP RM, deoarece ar insemna ca
aceleiasi situatii de drept i se va acorda o dubla valenta juridica; 5) lip-
sa antecedentelor penale, precum si faptul cd inculpatul nu sta la
evidentd la narcolog ori psihiatru, nu pot fi considerate circumstante
atenuante sau ca indici pozitivi ce caracterizeazd persoana; 6) cir-
cumstantele atenuante, odatd constatate In cauzd si puse la baza
stabilirii pedepsei principale, nu mai pot fi invocate ca motivare de
aplicare a prevederilor art.90 CP RM - suspendarea executarii
conditionate a pedepsei aplicate.

in opinia noastra, suscitd anumite rezerve concluzia nr.2. Asadar,
rationand prin prisma alin.(1) art.79 CP RM, deducem ca in ipoteza in
care se constata circumstante(d) exceptionale(d) ale cauzei, instanta de
judecata poate aplica o pedeapsd sub limita minimd, prevazutd de
legea penala pentru infractiunea respectivd, sau una mai blanda, de
altd categorie, ori poate si nu aplice pedeapsa complementara
obligatorie. Este vorba despre un drept discretionar al instantei de
judecatd, si nu de o obligatie. O astfel de tdlmacire se cuprinde si in
Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
,,Cu privire la unele chestiuni ce vizeaza individualizarea pedepsei
penale”, nr.8 din 11.11.2013 [4]. Concomitent, accentuam ca de lege
lata prevederile alin.(1) art.79 CP RM nu se aplica persoanelor adulte
in cazul aplicarii pedepsei detentiunii pe viatd, in cazul recidivei de
infractiuni sau al savarsirii de infractiuni previzute la art.166* alin.(2)-
(4) CP RM (alin.(2) art.79 CP RM). Asa stand lucrurile, nu este clar:
de unde instanta suprema a tras concluzia ca alin.(1) art.79 CP RM nu
este aplicabil in cazul infractiunilor de coruptie? Or, legiuitorul nu a
admis astfel de exceptii. De aceea, nu are cum sa se incalce scopul
pedepsei penale (alin.(2) art.61 CP RM) in astfel de ipoteze. Mai mult,
de ce Curtea Suprema de Justitie considera ca alin.(1) art.79 CP RM
este operabil doar in partea vizand aplicarea unei pedepse mai blande
decat cea prevazuti de sanctiune in cauzele privind infractiunile de
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coruptie? Se pare ca lucrurile nu sunt abordate consecvent si prin
aceasta se sfideaza vointa legiuitorului.

In acelasi timp, sesizam alaturi de alti autori ca s-a aplicat art.55
CP RM (de catre instanta de fond si cea de apel) in cauzele de coruptie
chiar si dupa adoptarea Recomandarii enuntate mai sus [5]. insi, in
mod just instanta suprema a casat decizia instantei ierarhic inferioare
si a statuat ca: ,in cazurile savarsirii infractiunilor de trafic de
influentd, se cauzeaza daune intereselor publice, afecteazd imaginea
institutiilor statale si a intregii societati, daune nemateriale, care
indiferent ca persoana vinovatd a fost condamnatid, nu pot fi
considerate ca total reparate” [6]. Aceastd opinie poate fi extinsa prin
extrapolare si in privinta altor infractiuni de coruptie.

In contextul celor elucidate, opinim ci in cauzele privind
infractiunile de coruptie, instantele de judecata trebuie se ia in
considerare la individualizarea pedepsei pe langa prevederile
consemnate la art.75 CP RM si urmatoarele aspecte: calitatea sau
functia faptuitorului; modalitatea de sdvarsire a infractiunii; parametrii
valorici ai obiectului material; etc.

In consecinta, practica judiciard neunitara in materia infractiunilor
de coruptie are urmari ddunatoare atdt fatd de justitiabili, cat si in
modul de a se privi activitatea justitiei; pedeapsa nu va mai fi
convingatoare, dacd diferd de la judecator la judecator pentru absolut
aceeasi situatie i, ca atare, nu va mai avea ca efect reeducarea
persoanei vinovate si prevenirea savarsirii de noi infractiuni.
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cauzele de coruptie”, nr.61 din 14.12.2013. [Accesat 24.04.2016]
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3. STATI, V. Pozitia privind recomandarea Curtii Supreme de Justiie a
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ESTE OARE POSI]%ILA RECURGEREA LA iNS]_i]L{ACIUNE
SAU LA ABUZ DE INCREDERE IN IPOTEZA SAVARSIRII
SUSTRAGERII DESCHISE?

Liubovi BRINZA
Curtea de Apel Chisinau

In prezentul articol, ne propunem s gisim raspuns la urmitoarea
intrebare: este oare posibila recurgerea la inselaciune sau la abuz de
incredere in ipoteza savarsirii sustragerii deschise? Ne indreptdm
demersul 1n aceasta directie, deoarece 1n practica judiciard nu existd o
parere uniforma.

Pentru inceput, refinem ca prin ,,ingelaciune” se intelege dupa caz:
1) dezinformarea constienta a victimei, care constd in prezentarea
vadit falsa a realitatii (inselaciunea activa); 2) trecerea sub tacere a
realitatii, cand sunt ascunse faptele si circumstantele care trebuie
comunicate n cazul savarsirii cu buna-credintd si in conformitate cu
legea tranzactiei patrimoniale (inselaciunea pasiva) [1, p.908].

lar prin ,,abuz de incredere” se are in vedere exploatarea de catre
faptuitor a raporturilor de Incredere care s-au stabilit intre el si
victima. De reguld, raporturile de incredere decurg din incheierea unor
conventii de drept civil (mandat, depozit, asigurare, comision,
administrare fiduciara etc.) sau din alte fapte juridice. in alte cazuri,
aceste raporturi se creecazd pe fondul atitudinii de colegialitate,
prietenie, afectiune intre faptuitor si victima, atitudine care, de multe
ori, este artificial creatd si sustinutd, timp indelungat, prin eforturile
faptuitorului [1, p.911].
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Accentuam cd in cazul infractiunilor reunite sub denumirea
marginald de ,,jaf”, nu figureazd in mod expres semnul calificativ
Jinseliciune” sau ,,abuz de incredere”. In contrast, astfel de semne
calificative sunt reflectate, printre altele, in cazul infractiunilor reunite
sub denumirea marginala de escrocherie. Probabil, din aceste conside-
rente, cei abilitati cu aplicarea legii penale aplica ,,orbeste” una dintre
prevederile art.190 CP RM de fiecare data cand se recurge la ingela-
ciune sau la abuz de incredere pentru realizarea unei sustrageri.

In acest context, este de remarcat ¢, in mod simptomatic, se atesta
recurgerea la ingelaciune sau la abuz de incredere in cazul sustrage-
rilor telefoanelor mobile (pe strada sau in alte locuri publice). Astfel,
faptuitorii, sub diferite pretexte (cd vor sa facd unele sunete, sa asculte
muzicd, sa faca fotografii, s acceseze pagini web, sa instaleze aplica-
tii, sa-1 puna la incarcat etc.) iau telefonul mobil de la victima. Se
indeparteaza la o anumitd distantd de victima, simuland efectuarea
actiunilor invocate ca pretext, dupa care se retrag de la locul comiterii
faptei. Desigur, impreuna cu telefonul mobil [1, p. 894; 2, p. 163].

Intr-o prima orientare jurisprudentiala, astfel de fapte au fost califi-
cate in baza uneia dintre prevederile art.187 CP RM [4, 5 etc.].

Dimpotriva, intr-un numar impunator de cazuri, situatiilor descrise
li s-a dat apreciere juridica prin prisma uneia dintre prevederile art.190
CPRM [3, 6, 7 etc.].

In ce ne priveste, alegem si aderdm la prima opinie. In asa mod,
considerdm ca in cazul infractiunilor reunite sub denumirea marginala
de jaf, faptuitorul poate sd facd uz de manopere frauduloase sau sa
recurga la exploatarea raporturilor de incredere.

Dezvoltand ideea, notdm: in cazul art.187 CP RM, inselaciunea si
abuzul de incredere se reduc la o simpla facilitare a accesului la bunul
victimei. Obtinand temporar bunul, faptuitorul trebuie sd mai faca
ceva, si anume: sd plece cu bunul. Asadar, sustragerea se realizeaza
sub ,,ochii victimei”. Aceasta din urma constientizdnd la moment ca
bunul i-a fost sustras deschis. In acest fagas, precizim ci prejudiciul
nu provine dintr-un act de dispozitie al victimei, ci din actiunea ilicita
a faptuitorului de a lua bunul altuia aflat in mod precar In méana sa.

Astfel, deducem ca remiterea telefonului mobil faptuitorului pentru
efectuarea unor sunete, sd asculte muzicd, sa faca fotografii, sa
acceseze pagini web, sa instaleze aplicatii, sa-1 puna la incarcat etc. nu
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reprezintd in acceptiunea legiuitorului o dobandire a dreptului de
proprietate, ci se inscriu in randul unor functii cu caracter pur tehnic.
Or, victima transmite faptuitorului pentru scurt timp, in posesiune
temporara, bunurile sale. Si doar pentru exercitarea acelor functii, nu
mai mult de atat. Totodatd, victima are convingerea cd bunurile 1i vor
fi retrocedate in scurt timp. Victima intelege ca-i transmite
faptuitorului bunurile nu in stapanirea lui definitiva, acesta neavand
dreptul si le ia in stipanirea sa definitivd. In opozitie, in cazul
infractiunilor prevazute la art.190 CP RM, in perceptia victimei,
faptuitorul este Indrituit s ia bunurile in stapanirea sa definitiva. Deci,
bunurile sunt transmise catre faptuitor pentru exercitarea atributelor
dreptului de proprietate: dreptul de posesiune, dreptul de folosinta si
dreptul de dispozitie [1, p.894; 2, p.163].

In acest sens, pe buni dreptate, in literatura de specialitate se
mentioneazd ca: ,,nu este exclus ca, pentru a facilita accesul la
bunurile victimei, sa fie aplicata inselaciunea. in astfel de cazuri, daca
in procesul luarii bunurilor caracterul infractional al celor comise este
constientizat de victimd (insd faptuitorul continud realizarea
sustragerii), actiunea se va califica in baza uneia dintre prevederile de
la art.187 CP RM” [1, p.894].

In comparatie cu marea majoritate a acelor abilitati cu aplicarea
legii penale din tara noastra, aceasta nuantare a fost inteleasa corect in
pct.17 al Hotararii Plenului Judecatoriei Supreme a Federatiei Ruse
,Cu privire la practica judiciara in cauzele referitoare la escrocherie si
delapidarea averii straine”, nr.51 din 27.12.2007, specificandu-se,
inter alia, ca ,,fapta se calificd drept jaf atunci cand faptuitorul cere
telefonul mobil pentru a-1 folosi temporar, dupa care paraseste locul
comiterii faptei”. Aceasta explicatie poate fi extinsa cu usurinta si in
privinta altor bunuri mobile.

Pe de alta parte, din punct de vedere juridic, inselaciunea si abuzul
de incredere 1n sensul infractiunilor reunite sub denumirea marginala
de escrocherie sunt actiuni adiacente (ajutatoare) si subzista alaturi de
actiunea principald (dobéndirea ilicita a bunurilor altei persoane).
Avand un rol ajutdtor, ingeldciunea si abuzul de 1incredere pot
presupune o activitate mai complexd, cu un efect mai extins in timp,
de naturd a crea impresia ca actul in care este implicata victima este un
act legal, onest. Astfel, datoritd ingeldciunii sau abuzului de incredere,
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bunul este scos din patrimoniul lezat si trecut in stapanirea (definitiva)
de fapt a faptuitorului, care este in masura sa efectueze orice fel de
acte materiale cu bunul. In asemenea cazuri, faptuitorul se comporti
fatda de bunul ce i-a fost incredintat ca un veritabil proprietar, fireste in
mod abuziv, privand persoana — fizicd sau juridica — ce i-a incredintat
bunul de drepturile pe care le avea asupra acestuia si provocandu-i, pe
aceasta cale, un prejudiciu (material). Iar ulterior, victima intelege ca a
fost inselatd sau s-a abuzat de increderea acesteia si bunul i-a fost
sustras.

In definitiv, referitor la dilema abordata, oferim urmatorul rispuns:
da, este posibila recurgerea la inseldciune sau la abuz de incredere in
ipoteza savarsirii sustragerii deschise.
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VIATA FIINTEI UMANE SI LIMITELE iN INTERIORUL
CARORA ACEASTA SE BUCURA DE OCROTIRE PENALA

Dumitru BULIGA

In studiul de fati, se elucideaza inter alia, ca viata fiintei umane
capitd o noud abordare in stiintele medicale, iar drept urmare, sub
aspect temporal, viata fiintei umane incepe pana la nastere si
inceteaza odata cu decesul. Astfel, devine actuala si oportunad o noua
abordare juridica asupra limitelor, in interiorul carora, viata umana
urmeazd a fi ocrotitd de legea penald. Pe cale de consecintd, se
relevd sintetizat cele mai importante aspecte privind viata fiintei
umane, limitele temporal-existentiale ale acesteia, apararea juridico-
penala a vietii fiintei umane prin reglementarile penale actuale ale
Republicii Moldova, precum si oportunitatea apararii juridico-penale
a vietii fiintei umane nenascute.

In literatura de specialitate, s-au conturat diverse opinii
contradictorii, fiind facute referiri la continutul dreptului la viatd al
fiintei umane neniscute din diferite perspective. In ce ne priveste,
consideram c¢d un drept natural, ca dreptul la viatd, este direct
influentat de nivelul de dezvoltare a stiintelor naturii, care sunt stiinte
exacte. Pornind de la aceasta ipoteza, avand in vedere ca stiinta a vietii
este biologia (care face parte din stiintele naturale), pledand pentru
folosirea metodei stiintifice de cercetare, considerim relevant a
desprinde convingerile stiintifice privind dreptul la viata, anume din
perspectivele embriologiei care este o ramura a biologiei.

Potrivit anatomiei, ontogeneza cuprinde toate diferentierile si
transformarile ce au loc cu o fiinta de la etapa de contopire a ovulului
cu spermatozoidul pana la incetarea existentei sale. Ea este constituita
din doua perioade: intrauterind si extrauterindg [1, p.38]. Se desprinde
concluzia cd existenta fiintei umane incepe intrauterin. In continuare
apare Intrebarea, dacd aceasta fiintd umand a cirei existentd este
deocamdata doar intrauterind, este inzestrata cu viatd umana sau este o
simpld celuld umand in curs de dezvoltare ce parcurge intrauterin
etapele: zigot — embrion — fat? La aceastd intrebare, stiintele
embriologice ne raspund cu certitudine.

Pornind de la faza fertilizarii: proces in care are loc contopirea
spermatozoidului (celula masculind) cu ovulul (celula feminind), se
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atestd formarea zigotului uman, care desi este incd o celuld formata
prin unirea a doi gameti, constituie faza primard a unui organism
uman viu, distinct de celula masculina si feminina care 1-a format [2,
p. 88-90].

Zigotul uman este prima celuld a noului organism uman in curs de
formare si dezvoltare. Dupa prima saptamana zigotul printr-un proces
continuu se transforma in embrion, care ajungand in saptiména a 8-a
de gestatic avand deja conturate organele umane, printr-un proces
continuu se transforma in fat. Calitatea de fat este incepand cu
saptimana a 8-a si pana la nastere. In perioada fetala are loc cresterea
organelor pana la maturitatea gestationala a fiintei umane. Cresterea si
dezvoltarea intrauterind a fiinfei umane este doar prima etapd de
dezvoltare a fiintei umane, care fiind un proces continuu, urmeaza si
dupa nastere, adica extrauterin, moment in care fiinta umana face un
salt de la perioada de gestatic (varsta de gestatie) la cea cronologica.

In consecintd, dacd embrionul ia nastere in momentul fuziunii
spermatozoid-ovul, organismul uman este pe deplin prezent de la
inceput, controland si dirijind toate procesele de dezvoltare care au
loc de-a lungul vietii. Acest punct de vedere referitor la embrion este
obiectiv, se bazeazd pe metoda stiingifica unanim acceptatd de
diferentiere a diverselor tipuri de celule si este in conformitate cu
dovezile faptice. El este complet independent de orice opinie specifica
de natura eticd, morald, politica sau religioasa cu privire la viata
umana sau la embrionii umani. O examinare neutrd a dovezilor faptice
doar stabileste inceputul unei vieti umane, acesta fiind situat intr-un
»moment de conceptie” foarte bine determinat din punct de vedere
stiintific, concluzie care indica fara echivoc faptul ca embrionii
umani, incepind din etapa de zigot, sunt intr-adevar entititi
individuale vii ale speciei umane — fiinte umane [3, p. 24-25].

Prin urmare, moartea si viata reprezinta stari diferite de existenta
ale materiei. Din punct de vedere fiziologic, viata este caracterizata
prin: metabolism, iritabilitate si autoreproducere (notiuni care includ
si ereditatea). Pe plan fiziologic, moartea este consideratd un proces,
in care Incetarea in timp a activitdtii centrilor vitali este urmatda de
incetarea activitatii tisulare [4, p. 18].

In tanatologia medico-legala, s-a argumentat univoc ca instalarea
mortii este un proces si nu un moment. Astfel, procesul mortii se
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desfasoara in mai multe faze care, din punct de vedere clinic si
morfologic, se clasificd in: faza preagonala, faza agonala, moartea
clinica, moartea cerebrald moartea biologica [5, p.32-33; 6, p.22-24].

Precum moartea este un proces, asa $i via;a este un proces care
incepe pand la nastere. Generic, diferenta consta in faptul ca in cazul
vietii, organismul uman este in evolutie (dezvoltare organica), pe cand
in cazul mortii, organismul uman se afld in involutie (degradare
organica).

Protectia juridico-penald a vietii difera de la un stat la altul. in
unele state, viata produsului de conceptie se bucura de ocrotire penala,
iar in alte state (Republica Moldova etc.) este neglijata.

Potrivit Codului penal al RM, decesul produsului de conceptie in
evolutie (al embrionului sau al fatului), chiar daca intentia faptuitoru-
lui este orientatd nu spre vatamarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii femeii gravide, ci spre uciderea produsului de conceptie in
evolutie (a embrionului sau a fatului), se considera ca este o infrac-
tiune contra sanatatii femeii gravide a carei sarcind a fost intrerupta
(art. 151 CP RM). Mai mult ca atat, provocarea ilegala a avortului (art.
159 CP RM) la fel este considerata ca fiind o infractiune contra sana-
tatii femeii, a carei sarcina este intreruptd, dar nu o infractiune contra
vietii fatului a carui evolutie este intreruptd. La art. 147 CP RM se
incrimineaza fapta de pruncucidere, unica infractiune contra vietii fa-
tului (asa-numitul copil nou-nascut), care poate fi savarsita in timpul
nasterii, din momentul aparitiei unei oarecare parti a corpului copilului
in afara organismului matern [7, p. 77; 8, p. 214; 9, p. 319].

In rest, chiar daca femeia insarcinata isi ucide fatul pana la declan-
sarea nasterii, chiar daca intentia ei este orientata spre a lipsi de viata
fatul, nu se considera ca fiind o infractiune contra vietii fatului si, in
general, nu se considera ca fiind o infractiune nici contra sanatatii fe-
meii gravide, deoarece fapta de autolezare in asemenea conditii nu
capata relevantd penald, fiindca lipsesc relatiile sociale asupra carora
s-ar atenta.

Observam ca viata intrauterind a fiintei umane nu este aparata de
legislatia penala a Republicii Moldova, fiind astfel neglijate valori
sociale fundamentale, care de foarte multe ori constituie obiectul de
atentare asupra carora faptuitorul manifesta intentie.

In conchidere, propunem ca apirarea vietii intrauterine a fiintei
umane sa fie asiguratd prin incrimindri concrete in legislatiile penale
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nationale a faptelor indreptate spre lipsirea de viatd a produselor de
conceptie (zigotul, embrionul si fatul), tindnd cont in acelasi timp de
dreptul intangibil la viata al mamei (care are o viata certa ce nu poate
fi pusd 1n pericol). Exemple de asemenea incrimindri se regasesc in
legislatia penald a Spaniei, Italiei etc. Viata fiintei umane, desi
intrauterina, trebuie protejata prin lege din momentul conceptiei, chiar
daca aceasta ar presupune modificarea in principiu a unei parti din
sistemul normativ al statelor.
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. VIATA PERSOANEI
IN CONTEXTUL OBIECTULUI INFRACTIUNII

Dumitru BULIGA

In acest articol, expunem succint cele mai relevante aspecte legate
de viata persoanei in contextul obiectului infractiunii. Unanim este
admis ca viata fiintei umane ocupa primatul in ierarhia valorilor
sociale, fapt pentru care aceasta trebuie sd se bucure de o atentie
speciala si de o protectie juridico-penald efectiva.

In CP RM, sunt infractiuni al céiror obiect de atentare cuprinde
viaga persoanei ca valoare sociald unica (art.145 alin.(1), art.146, 147
CP RM, viata persoanei — este unica valoare sociald la care se
atenteaza prin aceste infractiuni etc.), sunt infractiuni al caror obiect
de atentare cuprinde viata persoanei ca valoare sociald principald
(art.145 alin.(2) lit.d) CP RM, viata persoanei — ca valoare sociala
principala, iar indeplinirea normald a obligatiilor de serviciu sau
obstesti ale persoanelor investite cu o anumitd autoritate sau
responsabilitate ca parte componentd a ordinii de drept instituite — ca
valoare sociald secundard [1, p.181], art.145 alin.(2) lit. f) CP RM,
viata persoanei — ca valoare sociala principald, iar libertatea persoanei
sau securitatea publica — ca valoare sociald secundara etc.) si,
respectiv, sunt infractiuni al caror obiect de atentare cuprinde viara
persoanei ca valoare sociala secundara (art.151 alin. (4) CP RM,
sdnatatea persoanei — ca valoare sociala principala, iar viata persoanei
ca valoare sociald secundara, art.159 alin. (2) lit. ¢) CP RM, sanatatea
persoanei — ca valoare sociald principala, iar viata persoanei — ca
valoare sociald secundara, art.135 lit. a) CP RM, existenta si
securitatea grupurilor nationale, etnice, rasiale sau religioase — ca
valoare sociald principala, iar viata persoanei — ca valoare sociala
secundara etc.).

Legiuitorul Republicii Moldova, prin Legea nr. 338 din 15.12.1994
privind drepturile copilului, a facut un salt indriznet in a defini
notiunea de copil, prin nerespectarea Conventiei cu privire la
drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Generala a ONU la 29
noiembrie 1989, desi aceasta Conventie este obligatorie pentru statele-
membre, fiind n vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie
1993, urmare a aderarii Republica Moldova la Conventie prin
Hotararea Parlamentului RM nr. 408-XI1 din 12.12.1990.
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Potrivit art.1 din Conventie, prin copil se intelege orice fiinta
umana sub viarsta de 18 ani exceptind cazurile in care legea
aplicabila copilului stabileste limita majoratului sub aceastd varsta.
Contrar acestei prevederi, in Legea RM nr. 338 din 15.12.1994 privind
drepturile copilului, la art. 1 alin. (2) se stipuleaza ca o persoana este
considerata copil din momentul nagsterii pana la varsta de 18 ani.
lar drept urmare, la art. 4 alin. (1) din aceeasi lege, este stipulat ca
dreptul copilului la viata si la inviolabilitatea fizica si psihica este
garantat.

Observam ca prin Conventie, copilul este o fiintd umana care nu
este legati temporal de nasterea acesteia si a cérei existenta poate
fi recunoscuta si inainte de nastere, pe cand prin Legea RM nr.338
din 15.12.1994 privind drepturile copilului, copilul este o persoana
din momentul nasterii acesteia, al cirei drept la viati este
garantat din momentul nasterii si existenta careia este recunos-
cuta din momentul nasterii.

in consecinta, avand in vedere aspectele invederate supra, cu toate
cd Codul penal plaseaza pe primul loc apararea juridica a valorilor
general-umane — persoana, drepturile si libertatile omului si
cetateanului [2, p. 50], deducem ca legea penala a Republicii
Moldova, nu apara viata persoanei ca valoare sociald inainte de
nastere si nu apara dreptul la viata ca element al relatiilor sociale cu
privire la viata persoanei inainte de nastere. Desi dreptul la viata este
cel mai natural drept al omului, fiind consacrat chiar de primele
declaratii la nivel international [3, p.111], cu toate ca dreptul inerent
fiintei umane este dreptul la viata care este protejat de majoritatea
legislatiilor internationale, europene si nationale [4, p.19], totusi
dreptul la viata nu este suficient asigurat, din moment ce nu este
garantat si respectat un echilibru viabil in ierarhia valorilor sociale
aparate de legea penala.

Limitele dreptului la viata al copilului nenascut si, spre exemplu,
limitele dreptului la viatd al mamei (femeia gravida), trebuie sa
porneasca de la particularitatile biologice ale acestora. Din acest punct
de vedere, viata intrauterind desi este, nu existd certitudinea
continudrii acesteia si extrauterin dupa nastere, iar mai mult ca atat, ea
pana la o anumita varsta de gestatie a copilului nenascut poate fi chiar
dependenta de existenta in continuare a vietii mamei (femeii gravide).
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Deci trebuie delimitate valoric viata mamei (femeii gravide) care este
una certd, de viata intrauterind a copilului nenadscut, a carei
continuitate extrauterind este incertd. Din asemenea perspective, apare
convingerea ca este posibild garantarea concomitentd a dreptului la
viata al femeii gravide si dreptul la viata al copilului nenascut, prin
apararea juridico-penala a vietii acestor dou entitati umane. Insa dat
fiind faptul ca viata mamei (femeii gravide) este una certa si dreptul la
viatd al acesteia este unul intangibil, in cazul in care este pusi in
pericol viata mamei (femeii gravide), viata intrauterind a copilului
nendascut trebuie aparata, insa, prin prisma riscului Intemeiat, poate fi
curmata ca exceptie. Dar aceasta deloc nu inseamna ca curmarea vietii
intrauterine a produsului de conceptie trebuie justificatd si in alte
cazuri, cum ar fi indicatiile sociale pentru intreruperea voluntarda a
cursului sarcinii dupa 12 saptamani si pana la sfarsitul saptaméanii a
21-a de sarcind, prevazute de Regulamentul privind efectuarea
intreruperii voluntare a cursului sarcinii aprobat prin Ordinul
Ministerului Sanatatii al RM nr.647 din 21.09.2010, ori dreptul mamei
(femeia gravidd) la autodeterminare asupra maternitatii ca drept la
viata privatd a acesteia etc., care, din punctul de vedere al ierarhiei
valorilor sociale, se plaseazd sub viata fiintei umane nenascute ca
valoare sociald care trebuie ocrotita de lege.

in literatura de specialitate, se considera cd frontierele dreptului la
viata inseamna de fapt frontierele vietii insasi [5, p. 115]. Cu aceasta
parere putem fi de acord doar dacd se recunoaste prin reglementari
juridice concrete ca viata fiintei umane incepe de la conceptie,
deoarece dreptul la viata nu este doar un drept al fiintei umane de a nu
fi lipsita de viatd, dar este inter alia si un drept de dobandire a vietii
(specific este pentru fiinta umana ce are o viata intrauterina si care are
dreptul de a dobandi viata extrauterind). Am putea raporta aici dreptul
la nastere ca un derivat din dreptul la viata, insa dreptul la nastere,
dupa parerea noastra, este mai ingust decat dreptul de a dobandi viata
extrauterina. Dreptul la viatd fiind garantat prin reglementarile
internationale, ca Declaratia Universala a Drepturilor Omului [6],
Pactul International cu Privire la Drepturile Civil si Politice [7],
Conventia Europeana a Drepturilor Omului [8] etc., ocupd primatul in
ierarhia valorilor sociale. In ciuda acestei valoriziri incontestabile,
dreptul la viata raméane incert, caci, desi textele internationale enunta
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dreptul la viata, ele nu definesc ,,viata”. Cu exceptia CADO, care stipu-
leaza ca dreptul la viata trebuie protejat ,,in general din momentul con-
ceptiei”, textele internationale vorbesc despre un drept care protejeaza
fiinta vie (ndscuta), si nu fiinta care urmeaza sa se nasca [9, p. 213].

In conchidere, avand in vedere jurisprudenta CtEDO si bazandu-ne
pe prevederile art.2 alin.(2) al CEDO, unde sunt exemplificate cazurile
in care limitarile aduse dreptului la viata sunt compatibile cu art.2
alin.(1) din CEDO, putem desprinde generic, cd moartea nu este
considerati ca fiind cauzati prin incalcarea art.2 alin.(1) din
Conventie, in cazurile In care aceasta ar rezulta dintr-0 recurgere
absolut necesara la fortd, pentru a asigura apararea oricarei persoane
impotriva violentei ilegale, pentru a efectua o arestare legala sau a
impiedica evadarea unei persoane legal detinute, pentru a reprima,
conform legii, tulburari violente sau o insurectie.
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CALITATILE SI PARTICULARITATILE CAUZALITATII,
ALE LEGATURII CAUZALE, ALE CAUZEI SI EFECTULUI

Igor CIOBANU, Narciza NEDELCU

Categoriei cauzalitatii 1i sunt specifice un sir de particularitati. in
unele surse din literatura de specialitate acestea sunt specificate ca
fiind urmatoarele:

1) obiectivitatea; universalitatea; generalitatea; infinitatea; desfa-
surarea (decurgerea) in timp; desfasurarea (decurgerea) in spatiu;
necesitatea; caracterul firesc (legitatea) [1, p.114; 2, p.105].

Alte surse doctrinare evidentiaza urmatoarele semne:

1) capacitatea de a genera efectul; 2) obiectivitatea; 3) universalita-
tea; 4) continuitatea in timp si spatiu; 5) relativitatea; 6) legitatea [3,
p.16-18; 4, p.161-162].

In Dictionarul filosofic se mentioneaza ca trasaturile specifice lega-
turii cauzale sunt:

1) asimetria temporara (prezenta unui interval de timp intre cauza
si efect); 2) inevitabilitatea; 3) caracterul unilateral, necesar si obliga-
toriu, al legaturii dintre cauza si efect; 4) caracterul generator al cauzei
[5, p.246].

Trasaturile si calitatile atribuite legaturii cauzale in literatura de
Specialitate, de obicei, nu coincid totalmente, respectiv si numarul tra-
saturilor este unul diferit. Notiunile ,,cauzalitate” si ,,legatura cauzala”
nu sunt delimitate, trasaturile administrate sunt unice, iar de frecvente
ori chiar si comune pentru toate faptele, evenimentele si fenomenele
realitatii obiective.

in acelasi timp, mergand pe calea delimitarii, demarcarii categorii-
lor cauzalitatii si evidentierii cu titlu independent a cauzei si a efectu-
lui, putem observa ca particularitatile, semnele invocate in literatura
pot fi clasificate in:

1) trasaturi independente ale cauzei;

2) trasaturi independente ale cauzalitatii;

3) trasaturi independente ale legaturii cauzale;

4) trasaturi independente ale efectului.

In continuare vom examina unele trasituri de bazi ale notiunilor
determinismului cauzal, si anume: acelea care incd nu au fost ana-
lizate.
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1. Caracterul generator al cauzei. Acest semn coreleaza cu trisa-
tura genetica a legaturii cauzale, adica: fapta, evenimentul, fenomenul,
recunoscut drept cauza, genereaza fapta, evenimentul sau fenomenul,
recunoscut drept efect, rezultat al anumitor procese ce au loc in cadrul
faptului, evenimentului sau fenomenului-cauza. Aceste procese sunt
descrise de catre stiintele naturale. Anume esenta geneticd a
determinadrii cauzale, exprimatd prin caracterul generator al faptei,
evenimentului sau fenomenului-cauza, si delimiteaza legatura cauzala
de alte wvarietdti ale determinitatii. Trasatura geneticd a legaturii
cauzale, dacd e sa vorbim 1n general, este una centrald, de baza; toate
celelalte trasaturi deriva din ea si tot de catre ea sunt determinate.

2. Asimetria temporard a cauzei §i efectului. Ea presupune ca ceea
ce numim cauza intotdeauna este premergitoare in timp efectului.
Oricum, aceasta opinie a fost supusa criticii: au fost Tnaintate presupu-
neri ca att cauza, cit si efectul existd concomitent. Despre aceasta, in
particular, ne vorbeste V.B. Malinin inaintdnd ideea conform careia
»cauza este premergatoare efectului, dar poate exista si in paralel cu
el, deoarece, daca ne-am inchipui existenta cauzei, pana la efect, in
alta perioada de timp finalizata pana la momentul survenirii efectului,
atunci cauza nu este aptd de a genera efectul; respectiv, dacad cauza si
efectul existd concomitent, apoi cauza de asemenea nu este apta de a
provoca efectul — de aceastd dati din considerentul sincronitatii
desfasurarii perioadelor de timp in care ele exista” [6, p.20-21].

Oricum, percepand faptul ca determinismul cauzal este unul
genetic, vom putea solutiona foarte usor contradictia existentd in
interpretarea asimetriei temporare dintre cauza si efect. Determinismul
genetic, aflandu-se in coincidenta deplina cu notiunea cauzalitatii, se
atribuie la acele situatii cand un anumit fapt, fenomen, eveniment
(primul dupa aparitie din punctul de vedere al timpului) genereaza,
provoaca prin puterile sale un alt fapt, fenomen, eveniment (al doilea
dupa aparitie din punctul de vedere al timpului). Inceteazi oare primul
fapt, fenomen, eveniment la momentul inceperii celui de-al doilea, ori
isi continud existenta paralel cu el o anumita perioada de timp, fie ca
isi continua existenta si dupa depasirea celui de-al doilea fapt,
eveniment, fenomen, sau si primul si al doilea fapt, eveniment,
fenomen 1isi inceteazd concomitent, simultan existenta? — aceasta
depinde de esenta acestor fapte, evenimente, fenomene. Altfel spus,
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situatia se reglementeaza de céitre stiintele naturii si nicidecum de
legile filosofiei si, mai ales, de cele ale dreptului penal. In asa fel, si
asimetria temporara dintre cauza si efect, si consecutivitatea lor, si
corelatia lor constituie, in viziunea savantului V.B. Malinin, cazuri
particulare ale regulii generale privind principiul legdturii genetice,
care presupune ca acel fapt, fenomen, eveniment, care este recunoscut
drept cauza, genereazd de sine statator, prin propriile forte, un alt fapt,
fenomen, eveniment, denumit efect. Faptul, fenomenul, evenimentul
recunoscut ca efect, in general, apare anume ca rezultat al anumitor
procese care au loc in cadrul faptului, evenimentului, fenomenului-
cauzd, procese care pot fi explicate, in exclusivitate, doar din punctul
de vedere al stiintelor naturii.

3. De chestiunea referitoare la asimetria in timp dintre cauza si
efect este strans legatd si problema referitoare la inevitabilitatea
legaturii  cauzale. Faptul, fenomenul, evenimentul-cauza sunt
premergatoare in timp faptului, fenomenului, evenimentului-efect;
conform perceperii dialectice a universalitatii cauzalitatii, faptul,
fenomenul, evenimentul-efect singure se pot transforma in cauzi
pentru un anumit efect nou. in acelasi timp, faptul, fenomenul,
evenimentul-efect nu pot figura in calitate de cauza a faptului,
fenomenului, evenimentului-cauza. Mai mult ca atat, inevitabilitatea
cauzalitatii presupune si faptul ca, potrivit regulii generale, in situatia
evolutiei si transformarii cauzei in efect, acest proces al transformarii
la 0 anumita etapa a sa nu mai poate fi influentat sa ,,evolueze napoi”,
adica sa se miste in sens invers.

4. Caracterul unilateral, necesar si obligatoriu, al legdaturii dintre
cauza si efect. Referindu-se la ,legea de bazi a cauzalitatii”,
V.Vindeliband mentioneaza: ,, Toatd realitatea empiricd are cauza sa,
dupd care ea urmeazd conform anumitor reguli, adica evolueaza in
timp”. Pe langd trimiterile pe care dansul le face la regula deja
examinatd a asimetriei temporare, el se expune si referitor la caracterul
obligatoriu al legaturii dintre cauza si efect: aceasta este ,,cunoscuta
regula” care presupune cd tocmai un asa fapt, fenomen, eveniment
(cauzd) cu necesitate genereaza anume un asa fapt, fenomen, eveni-
ment (efectul). Insd urmeazi si ludm in considerare si caracterul
relativ al legdturii cauzale: ,,legitura cauzala intotdeauna este relativd,
adicd dependenta de conditiile concomitente, paralele... Conditia
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reprezintd o totalitate de fapte, fenomene, evenimente materiale si
procese, fard de care cauza respectiva nu poate genera efectul necesar.
In acelasi timp, conditia nu are un rol activ, hotiritor in aparitia
efectului asteptat. Insa odatd cu modificarea conditiilor se schimba si
caracterul legiturilor dintre cauza si efect” [7, p.17-18]. In functie de
efectul survenit, conform caracterului necesar si unilateral al legaturii
cauzale si cu luarea in considerare a relativitatii legaturii cauzale,
putem judeca despre caracterul cauzei prin intermediul restabilirii
retrospective a legaturii cauzale care a existat intre ele.

Asa, de exemplu, ,,prezenta unei rani prin taietura, mai frecvent in
linie dreaptd, cu delimitarea invelisului cutanat de la marginea ranii,
cu margini ascutite pe la capete, cu afectiuni liniare de suprafatd a
afectarii pielii este caracteristicd i constituie o proba evidentd si
incontestabild a aplicarii unei lame ascutite” [8, p.126]. Acest exemplu
ilustreaza elocvent, in primul rand, caracterul obligatoriu al legaturii
cauzale, unde despre efectul survenit putem judeca in functie de
caracterul cauzei; in al doilea rand, este evidentiat faptul cum
stabilirea legaturii cauzale si, respectiv, a cauzei este legatd de
utilizarea anume a acestei calitati.

In literatura de specialitate romani, de asemenea, intilnim anumite
trasaturi ale legaturii cauzale. Astfel, savantul lon Oancea delimiteaza
urmdtoarele trasaturi ale raportului cauzal:

1) raportul cauzal este un raport obiectiv, in sensul ca un fenomen
— cauza — determina prin forta lui un alt fenomen — efectul;

2) raportul cauzal nu se poate confunda cu o legatura de
interdependentd intre doud fenomene, raport in care un fenomen
depinde de un alt fenomen;

3) raportul cauzal nu se poate confunda nici cu un raport de
conditionare, raport in care un fenomen ajutd sau favorizeaza un alt
fenomen, ori cu un raport intamplator, in care un fenomen intarzie ori
grabeste aparifia unui alt fenomen [9, p.110].

Raportul cauzal trebuie circumscris la fapta infractionald in cadrul
careia el se stabileste intre doud elemente ale acesteia, intre actiunea-
inactiunea si urmarea imediata gi periculoasa [10, p.4].
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REFLECTII ASUPRA LEGII REPUBLICII MOLDOVA
PENTRU MODIFICAREA SI COMPLETAREA UNOR
ACTE LEGISLATIVE, nr.60 din 07.04.2016

Stanislav COPETCHI

La data de 07.04.2016, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr.60 (in
continuare — Legea) [1]. Inter alia, Legea contine reglementari menite sa
completeze/modifice Codul penal al Republicii Moldova [2].

Din Nota informativa la proiectul de lege [3], aflam ca amenda-
mentele vizeaza, in principal, lupta cu fenomenul spalarii banilor si
finantarii terorismului. In special, prin adoptarea legii enuntate, s-a
urmarit realizarea actiunilor prevazute la obiectivul 2 — ,,Optimizarea
regimului de combatere” din Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2013-2017, adoptat prin Legea nr. 130 din 6
iunie 2013 [4], obiectiv care prevede necesitatea interventiei
legislative Tn scopul asigurdrii extinderii aplicarii prevederilor ce se
refera la spalarea banilor.

Notabile sunt amendamentele ce vizeaza raspunderea penald a
persoanei juridice. Asadar, potrivit modificarilor operate, o persoana
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juridica, cu exceptia autoritatilor publice, va fi pasibilda de raspundere
penald pentru o faptd prevazutd de legea penald, dacd aceasta nu a
indeplinit sau a indeplinit necorespunzator dispozitiile directe ale legii
ce stabilesc indatoriri sau interdictii privind efectuarea unei anumite
activitati si se constata cel putin una din urmatoarele circumstante:
a) fapta a fost savarsita in interesul persoanei juridice respective de
catre o persoand fizicd imputernicita cu functii de conducere, care a
actionat independent sau ca parte a unui organ al persoanei juridice;
b) fapta a fost admisd sau autorizatd, sau aprobata, sau utilizata de
catre persoana imputernicita cu functii de conducere; c) fapta a fost
savarsita datorita lipsei de supraveghere si control din partea persoanei
imputernicite cu functii de conducere.

Confruntand textul actualului cadru normativ cu cel vechi,
desprindem urmatoarele aspecte definitorii:

— pana la modificarile operate, neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a dispozitiilor directe ale legii, ce stabilesc
indatoriri sau interdictii pentru efectuarea unei anumite activitati,
constituia una din conditiile alternative pentru angajarea raspunderii
penale a persoanei juridice. Per a contrario, in acord cu actualul text
de lege, pentru antrenarea raspunderii penale a persoanei juridice, ne-
indeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a dispozitiilor directe
ale legii, ce stabilesc indatoriri sau interdictii pentru efectuarea unei
anumite activitati constituie o conditie obligatorie. In acelasi timp,
sunt alternative conditiile specificate la lit.a)-c) alin.(3) art.21 CP RM,;

— a fost schimbata optica legiuitorului in ceea ce priveste continutul
conditiilor alternative consemnate la alin.(3) art.21 CP RM. De
remarcat cd conditiile prevazute la lit.a), b) alin.(3) art.21 CP RM, in
mare parte, au preluat continutul vechii conditii consemnate la lit.c)
alin.(3) art.21 CP RM. Novatorie insa este conditia stipulata la lit.c)
alin.(3) art.21 CP RM din actualul text normativ, in acord cu care
pentru angajarea raspunderii penale a persoanei juridice fapta trebuie
sa fi fost savarsita datorita lipsei de supraveghere si control din partea
persoanei imputernicite cu functii de conducere. In context, potrivit
Notei informative, modificarile aduse art.21 CP RM urmeazd sa
acopere raspunderea persoanei juridice pentru cazurile de neglijenta
(lipsa supravegherii sau a controlului) din partea persoanei cu functii
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de conducere care a dus la savarsirea infractiunii de catre o persoana
fizica din subordinea sa [3];

— a fost exclus, in calitate de conditie alternativa, faptul efectuarii
unei activitati ce nu corespunde actelor de constituire sau scopurilor
declarate. Precizam ca, in practica, in cele mai dese cazuri, persoana
juridica cu scop lucrativ apare pe post de subiect al infractiunii. In
acelasi timp, in acord cu prevederile alin.(2) art.60 din Codul civil al
Republicii Moldova [5], persoana juridica cu scop lucrativ poate
desfiagura orice activitate neinterzisda de lege, chiar dacid nu este
prevazutd in actul de constituire (Subl. ne apar¢ine). Deci, in esenta,
paradoxal, Codul civil permitea desfdsurarea unei activitati ce nu
corespunde actului de constituire, in timp ce Codul penal interzicea
acest lucru. Incoerenta legislativa nominalizata, in cele din urma, a
determinat, pe buna dreptate, excludereca sus-numitei conditii de
angajare a raspunderii penale a persoanei juridice.

In acelasi registru, aportul Legii rezidd in sublinierea categoriilor
de persoane incluse in conceptul de persoana fizicad Tmputernicitd cu
functii de conducere, si anume, persoana care detine cel putin una din
urmatoarele functii: a) de reprezentare a persoanei juridice; b) de luare
a deciziilor in numele persoanei juridice si C) de exercitare a
controlului in cadrul persoanei juridice.

In altd ordine de idei, consemnabila este interventia legiuitorului,
efectuatd prin intermediul Legii, de completare a normelor de la
alin.(2) si (3) art.243 CP RM cu sanctiunea pasibila de aplicare
persoanei juridice. De remarcat cid pana la completirile operate
persoana juridicd era pasibild de raspundere penald pentru comiterea
spélarii banilor doar in ipoteza in care incidentd era varianta-tip de la
alin.(1) art.243 CP RM, deoarece doar norma in cauza continea
sanctiunea pentru persoana juridici. In celelalte cazuri,
comportamentul persoanei juridice scdpa de sub incidenta legii penale.
Ilustrativ, in acest sens, este urmatorul fragment dintr-0 spetd din
practica judiciard, unde instanta a decis achitarea persoanei juridice
invinuite in comiterea spalarii banilor in proportii deosebit de mari
(lit.b) alin.(3) art.243 CP RM) pe motivul lipsei in norma de
incriminare a unei sanctiuni pentru persoana juridica: analizdnd
sanctiunea normei de la lit.b) alin.(3) art.243 CP RM, instansa
desprinde prezenga doar a sanctiunii pentru persoana fizicd, S§i
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anume: inchisoarea in calitate de pedeapsa unica. Totodatd,
legiuitorul, intengionat sau imprudent, a omis sa indice oarecare
sanctiuni aplicabile si persoanei juridice ca subiect al infractiunii. Or,
la alin.(1) sunt previzute gi Sancfiuni pentru persoana juridicd. In
aceste condifii, instanta conchide ca spalarea banilor savirsita in
proportii deosebit de mari, dar de o persoana juridicd, nu constituie
infractiune. Infractiunea prevazuta la lit.b) alin.(3) art.243 imputata
persoanei juridice SRL ,,L-R” nu intruneste toate elementele
infractiunii, §i anume: sub aspect subiectiv lipseste subiectul
infractiunii ca element al componentei de infractiune; or, subiect al
infractiunii prevazute la lit.b) alin.(3) art.243 CP RM poate fi doar
persoana fizica [6]. Evident, pana la completarile legislative operate,
de vidul legislativ existent au profitat mai multe persoane juridice,
comportamentul carora a scapat de sub tiparul legii penale. Despre
problema tragerii la raspundere penald a persoanei juridice pentru
spalarea banilor, prevazuta la alin.(2) si (3) art.243 CP RM, s-a
punctat si in doctrina de specialitate. Bunaoard, in opinia autorului
T.Duca, pe care 0 sustinem, situatia descrisda permite persoanei
juridice sa evite raspunderea penald cuvenitd, fapt ce contravine
logicii legislatiei penale, precum si logicii dreptului penal in intregime
[7, p.364]. In cele din urma, acelasi autor vine cu propunerea de
completare a alin.(2) si (3) art.243 CP RM cu sanctiunea aplicabila
persoanei juridice [7, p.366].

In definitiv este laudabila interventia legiuitorului de completare a
cadrului sanctionator de la art.243 CP RM cu pedeapsa pentru
persoana juridica, chiar si in conditiile unei operari tardive.
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NOI IMPLICATII PRIVIND OBIECTUL
MATERIAL/IMATERIAL AL INFRACTIUNII DE
VIOLARE A DREPTULUI LA SECRETUL
CORESPONDENTEI

Stanislav COPETCHI

Preliminar consemnam ca statul garanteaza dreptul persoanei la
secretul corespondentei, indiferent de forma pe care o imbraca aceasta.
Fiind unul din drepturile fundamentale ale persoanei, predominant in
statele democratice, acesta si-a gasit consfintire atdt in cele mai
importante instrumente juridice internationale in materia drepturilor
omului, cat si in legiuirile nationale ale statelor. Nu face exceptie de la
aceasta nici Republica Moldova care a mers pe calea inserdrii
dreptului la secretul corespondentei in legea suprema a statului. In
acest sens, potrivit art.30 din Constitutia Republicii Moldova [1],
statul asigurd secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri
postale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale de
comunicare. In acelasi timp, asigurarea realizirii dreptului persoanei
la secretul corespondentei se face, inclusiv, prin mecanisme juridico-
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penale, cum este cazul art.178 CP RM [2] care stabileste raspunderea
penald pentru violarea dreptului la secretul corespondentei.

Din titulatura art.178 CP RM, desprindem ca entitatea mate-
riald/imateriala susceptibila de influentare infractionala o formeaza
corespondenta. De fapt, notiunea de corespondenta este una generica
pentru toate categoriile de entitati inscrise in dispozitia normei de la
art.178 CP RM, si anume: scrisorile, telegramele, coletele si alte trimi-
teri postale, convorbirile telefonice si instiintarile telegrafice. Preci-
zam ca convorbirile telefonice si instiintarile telegrafice, comparativ
cu scrisorile, telegramele, coletele si alte trimiteri postale, constituie
entitati incorporale, motiv pentru care acestea formeaza categoria
obiectelor imateriale.

Notabil este faptul ca la data de 17.03.2016 Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Legea comunicatiilor postale [3], potrivit careia se
abrogd Legea postei, nr.463 din 18.05.1995 [4]. De consemnat ca
noua lege nu mai contine notiunea de ,,telegrama”. Se pare ci notiu-
nea in cauza este una desueta, pentru ce si inutilizarea acesteia in noua
reglementare. Drept consecint, in astfel de ipoteza este inaplicabila
norma de la art.178 CP RM. Or, norma extrapenald (de referinta
pentru norma de la art.178 CP RM, acea din urma fiind una de blan-
chetd) nu mai opereaza cu notiunea de ,,telegrama”. De asemenea,
legea nu defineste expresia ,,trimiteri postale”, asa cum o facea vechea
reglementare, fapt ce creeaza dificultati in determinarea continutului
locutiunii ,,alte trimiteri postale” din textul art.178 CP RM.

in alta ordine de idei, consemnam ci in Parlamentul Republicii
Moldova se afla in examinare Proiectul Legii Republicii Moldova
pentru modificarea si completarea unor acte legislative [5]. Potrivit
art.2 al Proiectului de lege, se propune ca in locul cuvintelor
,ingtiintarilor telegrafice” sa se introducd expresia ,,comunicarilor
electronice”. In acord cu Nota informativa la legea enuntati, odati cu
dezvoltarea tehnologiilor informationale, comunicatiile prin telegraf
au disparut la nivel mondial, iar tinta violarii dreptului la secretul
corespondentei au devenit anume informatiile expediate si receptiona-
te prin intermediul comunicarilor electronice.

Considerdm bine-veniti o atare modificare legislativa. Intr-adevir,
sintagma ,,instiintarile telegrafice” fiind una desuetd, trebuie exclusa
din textul legii penale. In ceea ce priveste comunicirile electronice,
despre vidul legislativ existent la moment, in doctrina autohtond se
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mentioneaza: ,,In mod regretabil, in art.178 CP RM nu este specificata
in mod expres violarea dreptului la secretul corespondentei electronice
intretinute prin e-mail sau pe altd cale ce nu presupune efectuarea de
convorbiri telefonice sau expedierea de instiintari telegrafice, ceea ce
reprezinta o lacuna a legii penale, iar pana la o eventuald completare a
dispozitiei art.178 CP RM, raspunderea penala este inaplicabila in ipoteza
violarii dreptului la secretul corespondentei electronice intretinute prin e-
mail sau pe alta cale ce nu presupune efectuarea de convorbiri telefonice
sau expedierea de instiintari telegrafice” [6, p.656-657].

Desi sustinem de principiu o asemenea remaniere legislativa, totusi
suntem de parerea cd textul normei de la art.178 CP RM trebuie sa
aiba un alt conginut decat cel propus de autorii Proiectului de lege.
Facand trimitere la bunele practici ale statelor strdine, intr-o masura
oarecare consideram reusitd formularea tehnico-legislativa la care a
recurs legiuitorul rus, atunci cand a reflectat categoriile obiectelor
materiale/imateriale ale infractiunii similare celei de la art.178 CP
RM. Astfel, in acord cu art.138 din Codul penal al Federatiei Ruse (in
continuare — CP FR) [7] este interzisa ,,incalcarea secretului corespon-
dentei, convorbirilor telefonice, mesajelor postale, telegrafice si altor
tipuri de mesaje, ale cetatenilor”. Expresia ,.alte tipuri de mesaje” din
textul art.138 CP FR presupunand un semn estimativ permite adapta-
rea textului de lege la realitatile inconjuritoare. in context, suntem de
acord cu cele reliefate in doctrind: ,,consacrarea semnelor estimative in
descrierea elementelor constitutive obiective permite o adaptare la
schimbarile de situatie” [8, p.116.]. Totodata, nu credem ca respecti-
vul semn estimativ este 1n stare sd duca la incalcarea principiului lega-
litatii incriminarii. Or, destinatarul legii penale este in masura sa pre-
vada care alte tipuri de mesaje (din cele care nu sunt prevazute expres
in dispozitia normei de la art.138 CP FR) pot cadea sub incidenta no-
tiunii de ,,alte tipuri de mesaje” reiesind din realitatile inconjuratoare
si asupra cdrora se poate indrepta comportamentul infractional. In
acelasi timp, expresia reliefatd vine sa asigure caracterul general al
normei de drept. Modele legislative similare au si alte state, ca:
Republica Armenia [9], Republica Azerbaidjan [10] etc.

in cele din urmi, legiuitorul moldav, pentru a stagna procesul de
prevenire si combatere a infractiunilor legate de violarea dreptului la
secretul corespondentei, pe buna dreptate, incearca sa inlature golul
legislativ existent, astfel incat s fie posibild aplicarea art.178 CP RM
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in ipoteza in care activitatea infractionald a faptuitorului este
indreptata catre alte entitafi materiale/imateriale decat cele specificate
expres in dispozitia normei (bundoara, corespondenta prin e-mail, prin
fax etc.). Insd, pentru a nu incirca textul legii penale, dar si tinand cont de
progresul tehnico-stiintific (care permite evaluarea tot mai mult si mai
mult a mijloacelor de comunicare) si, luand in calcul argumentele sus-
indicate, referitoare la caracterul general al normei, consideram oportuna
completarea cu titlu de lege ferenda a listei obiectelor materiale/imateriale
asupra carora se indreapta fapta infractionald prevazuta la art.178 CP RM
cu expresia ,,si a altor tipuri de comunicari”. Consideram mai reusita o
astfel de formula legislativa decat cea propusa si continuta in Proiectul de
lege enuntat supra. Aceasta deoarece, pe de o parte, cuprinde
comunicdrile electronice, iar, pe de alté parte, fiind adaptabila la realitatile
inconjuratoare si, drept consecinta, in stare sa cuprinda oricare alt tip de
cOomunicare, nu va permite evitarea raspunderii penale pentru violarea
dreptului la secretul corespondentei intretinute prin intermediul unui alt
mijloc de comunicare decat cele desprinse din dispozitia art.178 CP RM.
Cu atat mai mult cd recomandarea propusa este in unison cu prevederile
art.30 din Constitutia Republicii Moldova in conformitate cu care ,,statul
asigura secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri postale, al
convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale de comunicare”
(subl. ne aparfine). La fel, in acord cu alin.(1) art.14 din Codul de
procedura penald ,,dreptul la secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor
trimiteri postale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale
de comunicare (subl. ne aparine) este asigurat de stat.
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OBIECTUL IMATERIAL AL INFRACTIUNILOR
PREVAZUTE LA art.241 DIN CODUL PENAL
Denis BABALAU

Cu privire la infractiunile prevazute la art.241 CP RM, V.Berliba si
R.Cojocaru considera ca — in ipoteza utilizarii la savarsirea faptei a
unor documente ce contin date neautentice care atestd Inregistrarea
intreprinderii, prezentarii unor documente false pentru eliberarea
licentei, folosirea unei autorizatii sau licente false, a documentelor ce
contin coduri fiscale strdine sau plastografiate etc. — acestea au
calitatea de mijloace de comitere (modus operandi) a infractiunii, si
nu de entitdti materiale asupra cirora actioneaza subiectul pentru
savarsirea faptei [1].

In ce priveste utilizarea la savarsirea faptei a unor documente ce
contin date neautentice care atestd Inregistrarea intreprinderii,
consideram ca o astfel de ipotezd nu poate intra sub incidenta art.241
CP RM, deoarece prezentarea spre inregistrare de acte sau informatii
neautentice (false) atrage raspunderea in conformitate cu alin.(8)
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art.263 din Codul contraventional.

Nici 1n situatia prezentarii unor documente false pentru eliberarea
licentei, nici in cea a folosirii unei autorizatii sau licente false, art.241
CP RM nu este aplicabil. In acest sens, V.Stati mentioneaza just:
ipoteza desfasurarii activitatii de Intreprinzator fara licentd nu se
regaseste n dispozitia de la litb) art.125 CP RM si, implicit, in
dispozitia de la alin.(1) art.241 CP RM. Din aceste considerente,
pentru desfasurarea unei activitati de intreprinzator fara licenta, ras-
punderea se aplicd in baza alin.(4) art.263 din Codul contraventional.
In ipoteza dat, nu poate fi aplicat alin.(1) art.241 CP RM, chiar daci
faptuitorul va reusi sa obtind un profit in proportii mari. Oricare alta
interpretare este inadmisibila, ludnd 1n considerare regula fixata la
alin.(2) art.3 CP RM, potrivit careia interpretarea extensiva
defavorabila a legii penale este interzisa [2, p.131-132].

Cat priveste utilizarea unor coduri fiscale strdine sau plastografiate,
aceasta ipoteza se regaseste in dispozitia de la lit.d) art.125 CP RM si, im-
plicit, in dispozitia art.241 CP RM. Totusi, nu putem agrea opinia cd, in
cazul infractiunilor prevazute la art.241 CP RM, astfel de documente
reprezinta mijloace de comitere (modus operandi) a infractiunii.

In primul rand, expresia modus operandi este utilizata pentru a
desemna metoda/modalitatea de a opera sau de a proceda a unei
persoane care a savarsit astfel mai multe fapte prevazute de legea
penald; constituie un indiciu pentru organele de urmadrire penala ca
mai multe infractiuni ar putea fi comise de aceeasi persoand [3,
p.274]. Astfel, expresia in cauzd caracterizeaza altceva decat
mijloacele de savarsire a infractiunii.

In al doilea rand, documentele ce contin coduri fiscale striine sau
plastografiate nu pot avea calitatea de mijloace de savarsire a
infractiunilor prevazute la art.241 CP RM. Ne raliem pozitiei
exprimate de V.Spalatu: ,,In cazul infractiunii de practicare ilegala a
activitatii de Intreprinzator, relatiile sociale amenintate prin comiterea
unei fapte prejudiciabile nu sunt incorporate Intr-o entitate materiala”
[4]. Aceasti opinie este dezvoltata de V.Stati: ,,In situatia consemnata
la lit.d) art.125 CP RM, infractiunea specificata la alin.(1) art.241 CP
RM poate avea ca obiect imaterial: 1) codul fiscal striin, adica codul
fiscal autentic apartindnd unui alt contribuabil, care practica legal
activitatea de intreprinzator; 2) codul fiscal plastografiat (fals)” [5].
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Acest din urma autor intelege prin ,,obiect imaterial al infractiunii”
,entitatea incorporald asupra careia se indreaptd nemijlocit actiunea
infractionald, prin al carei intermediu se aduce atingere obiectului
juridic al infractiunii” [6].

Au oare calitatea de obiect imaterial al infractiunii sau de mijloc de
savarsire a infractiunii: codul fiscal striin, adicd codul fiscal autentic
apartinand unui alt contribuabil, care practica legal activitatea de
intreprinzator; codul fiscal plastografiat (fals)?

Pentru a raspunde la aceastd intrebare, vom apela la parerea lui
A.Resetnicov: ,,Daca in norma de incriminare este conturatd — expres
sau tacit — o entitate materiala, si numai aceasta, acea entitate o
reprezintd obiectul material al infractiunii. $i nu mijlocul de savarsire
a infractiunii. Ca exemplu de maxima relevanta poate fi prezentat
cazul folosirii documentelor oficiale false, caz prevazut de art.361 CP
RM. in ipoteza dati, ce reprezintd documentele oficiale false: obiectul
material al infractiunii sau mijlocul de sdvarsire a infractiunii? ...
Consideram ca in cazul folosirii documentelor oficiale false (prevazut
la art.361 CP RM) documentele oficiale false constituie obiectul
material al infractiunii. Nu pentru cd aceasta e opinia majoritara, dar
pentru c¢d nu poate exista un factor al influentarii fard un obiect al
influentarii. Un obiect al influentarii existda in cazul oricarei
infractiuni. Pentru ca oricare infractiune are un obiect juridic special.
Dar nu e obligatoriu ca faptuitorul in toate cazurile sa se serveasca de
anumite mijloace pentru a exercita o influentare asupra unei entitati
materiale. Mai mult, aceeasi entitate nu poate avea calititile de obiect
material al infractiunii si de mijloc de savarsire a infractiunii. Ar reiesi
cd o entitate se autoinfluenteaza, ceea ce nu pare a fi posibil” [7].

Vom incerca sa analizam dispozitia de la lit.d) art.125 CP RM prin
prisma parerii precitate. Aceasta dispozitie are urmatorul continut:
,desfasurarea activitatii de intreprinzator... cu utilizarea unor coduri
fiscale striine sau plastografiate”. In aceasta dispozitie sunt conturate
expres doud entitati imateriale: codurile fiscale strdine; codurile fiscale
plastografiate. Alte entitati — materiale sau imateriale — nu sunt
conturate. Fiind singurele care sunt mentionate in dispozitia de
incriminare, codurile fiscale straine si codurile fiscale plastografiate
constituie obiectul influentdrii. In dispozitia de la lit.d) art.125 CP RM
nu este consemnata entitatea care si reprezinte factorul influentdrii. In
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concluzie, codurile fiscale striaine si codurile fiscale plastografiate

constituie obiectul imaterial al infractiunilor prevazute la art.241 CP

RM. $i nu mijlocul de savarsire a acestora.
in alt context, dupa V.Spalatu, ,la comiterea infractiunii de

practicare ilegala a activitatii de intreprinzator cu utilizarea unui

document oficial fals, cum ar fi certificatul de inregistrare, buletinul
de identitate al fondatorului sau a autorizatiei eliberate pentru
exercitarea unei activitafi, fapta urmeaza a fi incadratd in baza unui
concurs real de infractiuni conform art.241 si 361 CP RM” [4]. Din
analiza pe care am efectuat-o supra, rezulta ca documentele pe care le
specifica V.Spalatu nu pot aparea in contextul infractiunilor prevazute
la art.241 CP RM nici in calitate de obiect material (imaterial), nici in
calitate de mijloc de savarsire a infractiunii. Din aceste considerente,
ne raliem punctului de vedere exprimat de V.Stati: ,,Codul fiscal, ca
informatie documentara, este parte a unui document fiscal. Reiese ca
utilizarea unor coduri fiscale plastografiate presupune folosirea unor
documente false. Iata de ce, in ipoteza utilizarii unor coduri fiscale
plastografiate, se atestd concurenta dintre parte (art.361 CP RM, in
situatia folosirii documentelor oficiale false) si intreg (alin.(1) art.241

CP RM). Drept urmare, in acord cu regula fixata la art.118 CP RM,

aplicabil va fi numai alin.(1) art.241 CP RM” [2, p.135-136].

Asadar, nu concursul — real sau ideal — de infractiuni, ci concurenta
dintre o parte si un intreg este ceea ce caracterizeaza relatia dintre
folosirea unor documente care contin coduri fiscale plastografiate (care
ar intra sub incidenta art.361 CP RM) si desfasurarea activitatii de
intreprinzator cu utilizarea unor coduri fiscale plastografiate (care intra
sub incidenta art.241 CP RM).
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CAZUISTICA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE
Ludmila DUMNEANU, Mihai STEFANOAIA

Traficul de fiinte umane reprezintd o formad de criminalitate
transfrontalierd, prin care indivizi fara scrupule recruteaza, calauzesc,
gazduiesc, organizeaza retele si fac trafic cu fiinte umane. Acestia se
fac vinovati de incélcarea drepturilor fundamentale ale omului, prin
impunerea unei forme de sclavie moderna. DIJ al ONU estimeaza ca
profitul global al traficului cu fiinte umane este egal cu profitul
generat de traficul cu stupefiante [1, p. 42].

in ultimele decenii, traficul de fiinte umane a devenit o problema
majora, atat la nivel national, cat si international, fenomenul, deloc
episodic, implicand un numar mare de persoane, are profunde implicatii
de ordin social si economic, afecteazd numeroase persoane i tari.

Fenomenul nu este cunoscut la adevarata lui dimensiune, mobilitatea
populatei, simplificarea procedurilor de trecere a frontierelor,
posibilitatea unor activitati aparent legale si obscuritatea acestui tip de
activitati, face ca datele statistice sa nu fie exacte.

In acest context, se impune formularea unor politici coerente pentru
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, proces care intAmpina
insd o serie de dificultdti rezultate, in primul rand, din necunoasterea
dimensiunilor reale ale fenomenului, datoratd mobilitatii foarte mari,
intensei circulatii peste frontiere a persoanelor si bunurilor, iar, In al
doilea rand, din obscuritatea fenomenului, asiguratd de mentinerea
manifestarilor sale in contextul unor activitati aparent legale.

In plan regional, criza din Balcani din ultimele decenii a favorizat
dezvoltarea fenomenului, Romania si Republica Moldova fiind citate ca
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tari de origine si de tranzit pentru marile retele de trafic de femei,
provenind indeosebi din Asia, dar si din tarile vecine ca Ucraina sau
Belarus, cu destinatia in tarile din fosta lugoslavie (cu accent pe regiunea
Kosovo), precum si Turcia, Grecia sau statele din Europa Occidentala.

Desi fenomenul ia amploare in intreagd lume, nu doar in tara
noastra, el se manifestd cu precadere in zonele in care lipsesc o
legislatie corespunzatoare si un sistem de cooperare eficient intre
institutiile guvernamentale si societatea civila, Insd comunitatea poate
avea rol de protectie sau stopare a unor cazuri de violentd sau chiar
trafic de persoane chiar din momentul initial al recrutarii, dar indife-
renta si nepasarea precum si lipsa de informare si sensibilizare asupra
caracteristicilor fenomenului de trafic impiedica acest lucru [2, p. 60].

De aceea, un prim aspect care priveste traficul de persoane trebuie
raportat la cauzele care i-au determinat aparitia. Traficul de persoane nu
este un fenomen recent, existand rapoarte ale politiei din alte state,
datate inca la sfarsitul secolului al XIX-lea, care indicau rapiri si vinderi
de copii si fete din satele locuite de evreii din Tara Galilor si din alte tari
ale Europei Centrale si de Est in bordelurile din toata lumea, in special in
America de Sud. In America Latina si in Caraibi, in particular Argentina
si Brazilia, date despre astfel de cazuri sunt inregistrate inainte de anii
1860 [3, p. 40].

Peste mai bine de un secol si jumatate, factorii acestui fenomen au
ramas practic aceiasi, insd datoritd tendintelor de industrializare,
internationalizare si globalizare au aparut si cauze noi.

O examinare atentd a cauzelor care au determinat aparitia si
proliferarea fenomenului traficului de fiinte umane, la nivelul tarii
noastre, face posibila gruparea acestora.

Astfel, efectele tranzitiei din tarile din sud-estul Europei au avut
drept rezultat schimbari politice, sociale si culturale care, la randul lor, au
determinat o crestere a saraciei si a ratei somajului, o distributie inegala
de putere pe piata muncii intre barbati si femei. In ultimii ani, aceasta
tranzitie a creat situatii de crizd, raspandirea traficului fiind efectul
feminizarii saraciei i a migratiei pe piata muncii. Discriminarea pe
piata muncii relevata prin ratele ridicate ale somajului (pe piata muncii
femeile sunt ultimele angajate si primele concediate, n acest mod fiind
impinse tot mai mult catre sectoarele neconventionale ale economiei,
trebuind sd munceasca ,,la negru” pentru a-si castiga existenta, unul
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dintre cele mai profitabile sectoare de pe piata muncii la negru fiind
industria sexului), combinatd cu siracia motivatda de remunerarea
proastd a muncii si cu ocaziile de a emigra au determinat considerarea
emigrarii in tarile mai dezvoltate, ca unica solutie.

Coruptia autoritailor poate constitui un factor care permite
dezvoltarea fenomenului traficului de persoane; traficul si coruptia se
completeazd reciproc, prin aceea ca traficul creeazda multiple
oportunitati care au ca finalitate coruperea functionarilor publici si crearea
premiselor de subminare a intregului efort depus de alti factori pentru
combaterea acestui fenomen.

Controlul slab al granitelor, lipsa sistemului de evidenta a persoanelor
care emigreaza, in tara de origine, lipsa cadrului legislativ sau existenta
unui cadru legislativ neadecvat, inaplicabil referitor la migratie, la
combaterea traficului de persoane, protectia victimelor si a martorilor
constituie, de asemenea, cauze care au determinat intetirea si dezvoltarea
traficului de fiinte umane.

Restrictionarea oportunitatilor de migrare legala in tarile de destinatie,
precum si reglementarile foarte restrictive cu privire la migratia legala
impuse de tarile cu o economie mai dezvoltata, spre care tind victimele
traficului, limiteaza cu severitate orice forma de migratie legala, situatie
care favorizeaza traficul.

Factorii informationali scdzuti privind realitatile pietei muncii sau
campul muncii peste hotare, consecintele muncii la negru determina
aprecierea incorectd a sanselor reale de succes, favorizand traficul.

Potrivit unui studiu Tn Romania, s-au identificat o serie de factori care
determind vulnerabilitatea la trafic a minorilor, factori care Se
constituie in tot atitea cauze care determind si preced aparitia
traficului de fiinte umane, astfel:

— amplasarea geograficd ,avantajoasd”; Romania sau Republica
Moldova, fiind tari de origine, de tranzit si de destinatie favorizeaza
dezvoltarea traficului. De asemenea, comunitatea devine o cauza atunci
cand ne referim la localizarea geograficd intr-o regiune sdraca
(majoritatea victimelor traficului provin din Moldova si Muntenia) si
rezidenta intr-o aglomerare urband;

— abuzul si disfunctionalitatea familiald, lipsa de comunicare in familie
si dezintegrarea sociald; astfel, experienta unui abuz, fie in familie, fie
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intr-o institutie, creste substantial vulnerabilitatea fatid de trafic; mediul

familial abuziv este un factor generator de migratie si trafic;

— achizitiille si aspiratiile personale; dorinta de realizare personala si

independenta financiara se afld Intr-un raport de directd proportionalitate

cu riscul traficarii (proiectarea succesului in strdinatate este o cauza
dominanta in aparitia traficului);

In alta ordine de idei, literatura de specialitate retine cauzele traficului
ce pot fi raportate la cele trei nivele de coexistenta: In vederea exploatarii
sexuale, a fortei de munca si donarea de organe.

Traficul in scopul exploatarii sexuale rimane cea mai mare si mai
importantd formd a traficului, din simplul motiv ca va reprezenta
intotdeauna cea mai importanta sursa de profit pentru traficanti.

in concluzie, se poate spune ci saricia, somajul, discriminarea pe
piata muncii, violenta domestica si abuzul determina pentru femei si
tinere, in general, nasterea unei dorinte de ,,evadare cétre o lume mai
buna,” astfel incat ofertele ingelatoare ale traficantilor sunt acceptate cu
usurinta.
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TRAFICUL DE FIINTE UMANE:
INSTRUMENTE DE REGLEMENTARE

Ludmila DUMNEANU, Mihai STEFANOAIA

Traficul de fiinte umane a crescut in Romania si Republica Moldova,
incepand cu anul 1990, sub formele clasice in mod deosebit sub forma
traficului de femei pentru prostitutie.

Datele furnizate de diferitele institutii internationale confirmda o
crestere a fenomenului sub toate formele, dar dimensiunea lui reald nu
este cunoscutd. Se retin numeroase surse, inclusiv internationale ce
dau un tablou al statisticii cu privire la fenomenul traficului de fiinte
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umane, chiar si pe categorii de persoane, insd nu poate fi realizata
panorama statistica universala a fenomenului.

In afara traficului extern de persoane, anual milioane de victime sunt
traficate in interiorul frontierelor de stat.

ONU estimeaza ca profiturile obtinute de traficanti se situeaza intre
primele trei surse de venituri din crima organizata, alaturi de traficul de
droguri, cu care uneori traficul de persoane se interfereaza si traficul de
arme [2, p. 42].

Lipsa unei politici coerente pentru eliminarea cauzelor si a factorilor
favorizanti traficului de persoane poate face ca una din cele mai grave
forme de restrangere a libertatii umane sa existe, numarul de victime sa
creasca de la an la an. Noua dimensiune a Europei, accentuata de
disparitia frontierelor interne, scoate in evidenta pericolul fenomenului
de criminalitate organizatd si dificultatile intAmpinate de specialisti
pentru combaterea acestuia.

Criminalitatea organizatd, inclusiv prin trafic de fiinte umane,
constituie 0 amenintare majora si in crestere, iar ca si fenomen s-a
dezvoltat la nivel international cu o viteza alarmanta.

In fata dificultatilor intAmpinate, din care organizatiile criminale
incearcad sa obtind foloase, statele trebuie si pund la punct strategii
adaptate si rapide, ca reactie eficientd impotriva fenomenului.

Se impune astfel armonizarea legislatiilor penale ale statelor Uniunii
Europene pentru a se ajunge la definitii uniforme ale infractiunilor cele
mai grave cu caracter international, pentru a evita dezvoltarea unor
sanctuare in anumite domenii, ca traficarea de persoane si spdlarea
banilor murdari.

in mod traditional, cooperarea judiciari este definita ca un ajutor dat de
autoritatea judiciard a unui stat autoritdtii judiciare a altui stat pentru
realizarea de investigatii precum: audieri de persoane, interceptari
telefonice sau retineri de bunuri.

Unul dintre organismele care incearcd sd previna traficul de fiinte
umane la nivel mondial este Organizatia Internationald pentru
Migratie (OIM). In Romania, OIM fsi desfisoara activitatea incepand
cu anul 2000, prin diferite programe de asistenta pentru victimele
traficului, prin repatrierea si reintegrarea acestora in familiile de baza.

In cea mai mare parte s-a realizat ratificarea instrumentelor
internationale in materie, cum ar fi:

84



— Protocolul Facultativ la Conventia cu privire la drepturile copi-
lului, referitor la vanzarea de copii, prostitufia copiilor si pornografia in-
fantild, semnat la New York la 6 septembrie 2000;

— Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitagii transnagio-
nale organizate;

— Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului
de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia
Natiunilor Unite Impotriva criminalitatii transnationale, precum §i
Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestrda, a
aerului §i pe mare, adoptate la New York la 15 noiembrie 2000;

— Sub auspiciile ONU a fost adoptata Conventia pentru reprima-
rea si abolirea traficului cu fiinfe umane... incheiata la 02.12.1949
(Conventia mentionata a fost adoptata prin rezolutia 317(1V) din 2
decembrie 1949 a Adunarii Generale ONU, a fost deschisa spre sem-
nare la 21 martie 1950 §i a intrat in vigoare la 25 iulie 1951 conform
dispozitiilor art.24);

— Conventia ONU pentru reprimarea traficului de fiinfe umane si
a exploatarii prostitutiei semenilor din 25.07.1951.

Pe plan intern, statele ratificatoare ale instrumentelor enuntate adopta
Strategii Nationale de Prevenire si Combatere a Traficului de Fiinte
Umane, prin care se stabilesc institutii cu atributii in domeniu si reguli
de colaborare interinstitutionale.

Astfel, pentru investigarea cauzelor cu trafic de persoane, organele
de urmarire penala apeleaza la instrumentul privind asistenta juridica
internationala in materie de drept penal: schimb de informatii si culeg
date relevante pentru ancheta de la diverse institutii, cum ar fi: operatorii
de telefonie n retea sau prin satelit, serviciile de evidentd informatiza-
ta a persoanelor si serviciile de pasapoarte, politia de frontiera, servi-
ciile de transferuri de bani prin mijloace electronice tip Western Union,
Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor etc.

In acest sens, mentionim ci si-au dovedit in timp utilitatea
campaniile de informare si prevenire asupra pericolelor generate de
acest fenomen, desfasurate de organizatiile nonguvernamentale, care
implica 1n lupta impotriva traficului si societatea civila.
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Reusita procesului de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane depinde de elaborarea si implementarea strategiilor de
activitate a ONG-urilor [3, p. 7-8].

in prezent, mai ales in zonele afectate de conflicte si in statele
confruntate cu dificultati economice, traficul cu fiinte umane a cuprins
si RM, atat ca tard de origine, dar si de tranzit al victimelor. Oricat de
cruda ar parea alaturarea celor doi termeni ,,trafic” si ,,fiinte umane”,
ea este reald: fiintele umane sunt reduse la conditia de MARFA,
vandute si revandute din ce in ce mai scump ca simple obiecte si
exploatate.

Cunoscut si sub numele de sclavie moderna, acest gen de trafic
reprezintd o amenintare pentru libertatea, integritatea fizica, psihica si
viata celor care i cad prada.

In materie de imigratie sau de alte fluxuri migratoare, nu este lipsit
de importantd sa amintim ca Europa se confruntd in prezent cu o
provocare considerabila.

Totusi, chiar dacd Europa are nevoie de un astfel de aflux migrator,
se intelege de la sine ca ea trebuie sa asigure temperarea acestuia si sa
aiba o politica echilibrata in materie de azil si imigrare.

Vointa de temperare a afluxului migrator se confrunta cu realitatea
unei puternice imigratii ilegale. Este necesar asadar sa se insiste
tocmai pe importanta filierelor organizate in sprijinul imigrarii clan-
destine.

Astazi suntem martirii unei mondializari fara precedent a fluxurilor
migratoare. Mondializarea se masoara in mii de kilometri efectuati de
catre strdinii care merg in tari fatd de care nu au nicio afinitate
culturala, lingvistica sau istorica.

Traficul de fiinte umane, una dintre cele mai grave forme de
violare a drepturilor persoanelor, a demnitatii si integritatii acestora,
se desfasoard, de reguld, intr-un areal extins ca teritoriu §i persoane
implicate. Indiferent de forma in care se face exploatarea unei
persoane, pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen in continua
crestere intre institutii §i autoritdti, intre acestea §i organizatiile
neguvernamentale trebuie sa existe o cooperare in directia prevenirii si
combaterii oricarei forme de sclavie.

Pentru céd de cele mai multe ori in materia traficului de persoane
intervin §i elemente de extraneitate, traficantii, transportatori ori
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,consumatori”, este necesard si o cooperare internationalda intre
organismele cu atributii in prevenirea si combaterea acestor forme de
exploatare umana.
Referinte:
1. European Police Office, EU Terorism Situation and Trend Report 2008,
The Hague, 2008, http://www.europol.europa.eu/publications.
2. Organizatia de Femei din Moldova ,,Initiativa Civica”, Traficul de femei:
fenomen §i crima. Chiginau, 2007.

FAPTE DE CORUPTIE INCRIMINATE DE LEGEA
PENALA LIPSITE DE IMPORTANTA

Adriana ESANU

in conformitate cu prevederile alin.(2) art.14 CP RM, nu constituie
infractiune actiunea sau inactiunea care, desi, formal, contine semnele
unei fapte prevazute de legea penald, dar, fiind lipsitd de importanta,
nu prezintd gradul prejudiciabil al unei infractiuni. Oportunitatea unei
atare reglementari isi are justificarea in practica judiciard, context in
care s-a remarcat ca criteriile folosite de legiuitor la evaluarea gradului
de pericol social abstract nu au condus intotdeauna la concluzia ca
fapta savarsitda prezintd pericolul social necesar care sa-i atribuie
caracter de infractiune, fiind lipsitd de importanta si, drept consecinta,
nu va exista temei de tragere a persoanei la raspundere penala.

Desi legiuitorul nu limiteaza aplicarea alin.(2) art.14 CP RM la
anumite categorii de infractiuni, in literatura de specialitate se sustine
ca lipsa vadita de importantd a faptei se ia In considerare in raport cu
specificul faptei care constituie infractiuni, deoarece unele dintre
acestea, cum sunt omorul si talharia, prin conginutul lor concret nu pot
fi niciodata vadit lipsite de importantd [1, p.45]. Intrucat intrd in sfera
noastra de interes stiintific, ne punem intrebarea daca alin.(2) art.14
CP RM poate fi aplicat in cazul faptelor de coruptie incriminate de
legea penala? Pornind de la politica penald in materie, fapt dedus din
multiplele remanieri legislative menite sd perfectioneze continuu
sistemul de sanctionare a persoanelor implicate in cazuri de coruptie,
dar si din Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011-2015 [2], a
carei chintesentd constd in principal in crearea climatului ,,zero
tolerantd” fata de coruptie, se pare ca periclitarea stabilitatii politice,
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afectareca increderii societdtii in sistemul de guvernare, in justitie,
lezarea suprematiei legii, economiei de piata si dezvoltarii economice,
minimalizarii atractivitatii investitiilor straine i indepartarea perspec-
tivelor integrarii europene, exclud posibilitatea unei aprecieri in sensul
lipsei pericolului social concret. Pe de alta parte, interpretarile juris-
prudentiale admit recunoasterea, in anumite circumstante, a lipsei gra-
dului de pericol social al faptelor de coruptie. In concreto, in acord cu
pct.2.7 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova nr.11 din 22.12.2014 [3], ,,in cazul pretinderii, acceptarii,
primirii remuneratiei necuvenite, derizorii, nesemnificative (subl. ne
apartine), instanta de judecatd trebuie sa tind seama cd, in conformi-
tate cu alin.(2) art.14 CP, nu constituie infractiune actiunea sau
inactiunea care, desi, formal, contine semnele unei fapte prevazute de
Codul penal, dar, fiind lipsita de importantd, nu prezinta gradul
prejudiciabil al unei infractiuni. Astfel, drept exemple de primire a
unei remuneratii necuvenite, derizorii, nesemnificative, fara
importantd, pot constitui: luarea in posesie a unei ciocolate, a unui
pachet de tigari; obtinerea unui bilet la spectacol, film; calatoria de o
singura datd in transportul public fara a achita costul biletului etc.”.
Credem ca aceasta interpretare este pe deplin justificata, fiind, in
primul rand, reflectia principiului proportionalitatii si rezonabilitatii
urmadririi §i judecarii cauzei penale. Consideram ca crearea climatului
»zero tolerantd” fatd de coruptie nu trebuie sa se transforme intr-0
absurditate sau intr-un scop in sine; or, deferirea justitiei unei fapte de
primire de catre persoana publica a unui bilet de spectacol a carui
valoare este de exemplu de 50 lei, in schimbul indeplinirii atributiilor
functionale, nu se justifica sub aspectul cost-eficientd. Ba mai mult ca
atat, organul de urmarire penald, concentrandu-si intreg arsenalul de
mijloace asupra instrumentirii acestei cauze, ,,va pierde” timpul
pretios in lupta cu actele de coruptie comise de functionarii de rang
inalt. In aceeasi ordine de idei, fiecare comportament coruptional
trebuie evaluat tindnd seama, in special si de: scopul urmarit,
imprejurarile ori ambianta comiterii faptei, finalitatea produsa efectiv
sau care s-ar fi putut produce, precum si de persoana si conduita
faptuitorului. De exemplu, prin Decizia Sectiei penale si pentru cauze
cu minori a Curtii de Apel Oradea nr.212/R/2009 din 30 aprilie 2009
[4, p.325-326], s-au retinut urmatoarele: ,, Restituirea sumelor primite
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cu titlu de mita de catre personalul medical (medicul ginecolog
T.S\M.—350 lei, medicul anestezist U.E. =250 lei, asistenta U.E. —100
lei si asistenta M.E.T.—20 lei), ca urmare a insuccesului operafiei
chirurgicale, nu poate avea ca efect inexistenza infracriunii, fapta de
luare de mita consumdndu-se in momentul primirii sumelor de bani —
foloase necuvenite. Insd, aceastd atitudine a faptuitorilor, coroboratd
cu imprejurarea cd acestia sunt persoane ce se bucurd, in virtutea
vocayiei, dar si a competentei si pregatirii profesionale de care au dat
dovada anterior, de respect in randul comunitatii din care fac parte
si, mai mult, acestia nu au condirsionat realizarea actului medical de
primirea_unor _sume de bani, inigiativa remiterii_sumelor de bani
apartinand exclusiv denuntatorului, se justifica concluzia cd fapta
pentru care au fost cercetafi nu prezinta pericolul social al unei
infracsiuni (subl. ne aparyine), aplicarea dispozisiilor art.18' Cod
penal (al Romdniei in redactia din 1968) fiind legala .

Ne punem intrebarea daca o atare solutie este potrivitd pentru a
intra 1n filiera jurisprudentiald nationald. Pentru a raspunde la
intrebarea data, intai de toate, remarcam ca potrivit Codului penal al
Roméniei in redactia din 1968 (actualmente abrogat), aplicarea
dispozitiei art.18 atrigea pentru faptuitor, aplicarea unei sanctiuni cu
caracter administrativ prevdzutd de legea penald, fiind prototipul
partial al art.55 CP RM. Legea penald nationald insd nu prevede o
atare consecinta, deci exista riscul recidivarii comportamentului
coruptional; or, ca masura de constrangere, sanctiunea, cat de lejera nu
ar fi, are pe langd scopul sdu represiv si o finalitate de prevenire,
constand in dezaprobarea legala si judiciara a faptei de coruptie
savarsita si a comportamentului coruptului care trebuie astfel sa se
convingd cd nerespectarea legii presupune pedepsirea sa, doar astfel
va evita in viitor comportamentul coruptional. Totusi, exista si o alta
laturd, care pare a fi paradoxald. In speta reprodusi, primirea
remuneratiei necuvenite de catre personalul medical pentru efectuarea
manoperelor afecteaza buna desfasurare a activitdtii de serviciu a
unititii medicale, si tot aceastd valoare sociald va avea de suferit in
cazul condamnarii personalului medical. De ce? Deoarece, asa cum
motiveaza instanta, faptuitorii dispun de o competenta si de 0
pregitire profesionala apreciatd, in primul rind, de comunitatea din
care fac parte. Tata de ce, consideram ca in cazul profesionistilor (de
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exemplu, medici transplantologi cu renume), caz in care ei indeplinesc
conditiile pentru a fi persoane publice (pct.6.1 din Hotararea Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.11 din
22.12.2014), subiectii oficiali care aplicad legea penald trebuic sa
analizeze multilateral circumstantele cauzei, pentru a decide daca
fapta savarsita este lipsitd de importanta prin pericolul social minim pe
care-1 prezinta, iar pentru combaterea ei nu este necesara tragerea lor
la raspundere penald. Consideram ca persoana faptuitorului este cel
mai important barometru (nu insd exclusiv) in evaluarea pericolului
social concret al faptelor de coruptie, lucru pe care-1 gasim si intr-0
alta spetd, de aceasta data in contrario celor invocate supra. Astfel, s-a
refinut ca fapta tipica de coruptie imputata inculpatului B. (luare de
mitd) prezintd in concret gradul de pericol social al unei infractiuni,
avand in vedere in special calitatea acestuia la data comiterii faptei
(agent de poligie cu atribugiuni de polifie rutiera) (subl. ne apargine),
calitate de care s-a folosit, si motivafia gestului sau (dorinfa de a
obtine facil o sumd de bani in cuantum de 400 lei) [5].

Referinte:

1. BARBANEAGRA, A., ALECU, Gh., BERLIBA, V. s.a. Codul penal al
Republicii Moldova: Comentariu. (Legea nr.985-XVI din 18.04.2002. Cu
toate modificarile operate pdnd la republicare in Monitorul Oficial al
Republicii  Moldova nr.72-79/195 din 14.04.2009. Adnotat cu
Jurisprudenta CEDO si a instantelor nationale). Chigindu: Sarmis, 2009.
860 p.

2. Hotararea Parlamentului Republicii Moldova pentru aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie pe anii 2011-2013, nr.154 din 21.07.2011. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.166-169.

3. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu
privire la aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penala pentru
infractiunile de coruptie”, nr.11 din 22.12.2014. [Accesat 04.05.2016]
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=195.

4. TRANCA, A. Luarea §i darea de mitd, traficul de influentd: Practicd
Jjudiciard. Bucuresti: Hamangiu, 2011. 338 p.

5. Decizia Curtii de Apel Timisoara nr.653/A din 20 august 2014. Dosarul
nr.8744/30/2012. [Accesat 07.05.2016] Disponibil: http://legeaz.net/spete-
drept-penal-curtea-de-apel-timisoara-2014/luare-de-mita-art-20-08-2014-aic.
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RUDA APROPIATA A PERSOANEI CU FUNCTIE
DE RASPUNDERE SAU A PERSOANEI CARE iSI
INDEPLINESTE DATORIA OBSTEASCA,

CA VICTIMA A INFRACTIUNILOR PREVAZUTE
LA art.349 DIN CODUL PENAL

Ghenadie PAVLIUC,
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,C. Stere”

Pana la modificarea art.349 din Codul penal, operatd prin Legea
pentru modificarea si completarea Codului penal al Republicii
Moldova, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 18.12.2008
[1], doar ruda apropiata a persoanei cu functie de raspundere (nu si a
persoanei care 1si Indeplineste datoria obsteascd) era consideratd
victima a infractiunilor prevazute la art.349 CP.

Intr-o speti, in care se aplica litb) alin.(2) art.349 CP, se
mentioneazi cd victime sunt atdt F.C., ofiter operativ de sector al
postului de politie Molovata Noua, cat si rudele acestuia. Insd nu se
precizeaza gradul de rudenie a acestora cu F.C. [2]. Intre timp, nu
oricare ruda a persoanei cu functie de raspundere sau a persoanei care
isi Indeplineste datoria obsteascd poate fi consideratd victima a
infractiunilor prevazute la art.349 din Codul penal.

Din alin.(4) art.134 din Codul penal, rezulta ca rude apropiate se
considerd urmatoarele categorii corelative de persoane: 1) parintii in
raport cu copiii, sau invers; 2) infietorii in raport cu copiii infiati, sau
invers; 3) fratii in raport cu surorile, sau invers; 4) bunicii in raport cu
nepotii lor, sau invers. De exemplu, intr-0 Speta, calitatea de victima a
infractiunii prevazute la alin.(1) art.349 din Codul penal a avut-0 nu
doar C.Gh., seful Sectiei investigatii operative a Directiei investigarea
fraudelor a Departamentului politie al Ministerului Afacerilor Interne,
Ci si copiii, parintii si sotia acestuia [3].

Alte categorii de persoane decat cele nominalizate in alin.(4)
art.134 Cod penal nu pot alcatui continutul notiunii ,,rude apropiate”.
Sub incidenta acestei notiuni intra copiii si parintii lui C.Gh., insa nu
si sotia lui C.Gh. Aceasta nu este nici macar ruda cu C.Gh. (si nici nu
poate fi). De aceea, in speta analizatd supra, raspunderea trebuia
aplicata conform regulilor concursului de infractiuni: in baza alin.(1)
art.349 (in ceea ce priveste amenintarea cu omorul si cu vatamarea
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integritatii corporale sau a sanatatii asupra lui C.Gh., a copiilor si
parintilor acestuia) si art.155 (in ceea ce priveste amenintarea cu
omorul si cu vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii asupra
sotiei lui C.Gh.) din Codul penal.

Sub aspectul examinat supra, este de notat ca, de exemplu, potrivit
alin.(3) art.257 ,,Ultrajul” din Codul penal al Romaniei din 2009 [4], ,,cu
aceeasi pedeapsa se sanctioneaza faptele comise in conditiile alin.(2),
daci privesc un membru de familie al functionarului public”. O dispozitie
aseminatoare contine art.243 (care corespunde cu art.349 din Codul penal
al Republicii Moldova) din Codul penal al Albaniei [5].

Consideram ca nu aceste modele strdine ar trebui receptionate de
legiuitorul autohton. Astfel, din art.189 (care corespunde cu art.349
din Codul penal al Republicii Moldova) din Codul penal al Bruneiului
[6], rezultd ca victima a infractiunii este persoana de a cirei soarta este
cu buna-stiinta interesat functionarul public. Aceeasi conceptie este
promovatd in art.321 (care corespunde cu art.349 din Codul penal al
Republicii Moldova) din Codul penal al Kazahstanului [7].

Ca si in art.349 CP, in art.345 din Codul penal al Ucrainei este
utilizatd sintagma ,,rude apropiate”. Unii doctrinari ucraineni au pro-
pus ca aceastd sintagma sa fie substituitd prin sintagma ,,persoane
apropiate” [8]. Consideram ca o asemenea modificare ar fi oportuna si
in cazul art.349 CP. Or, nu intotdeauna relatia de rudenie dintre doua
persoane poate fi dovada existentei unei afectiuni dintre acestea, de
care sa poata profita faptuitorul. Apropierea reald dintre doud persoane
este conditionata de caracterul relatiilor dintre acestea, de factorii so-
ciali, nu de factorii biologici (in cazul rudeniei de sange) sau de fac-
torii juridici (in cazul rudeniei care isi are originea in actul de adoptie).

Merita atentie opinia exprimati de M.G. Fetisov: ,,in vederea stabilirii
faptului daca o persoana este apropiatd de altd persoana sau nu, instanta
de judecata trebuie sa evalueze caracterul relatiilor dintre acestea” [9].
Asadar, apropierea reald dintre doud persoane reprezintda o imprejurare cu
incarcatura factologica, care ar urma sa fie stabilitd in fiecare caz aparte.
Cu toate acestea, ar trebui sd existe un suport juridic pentru stabilirea
acestei imprejurari. Ne referim la definitia notinnii ,,persoane apropiate”,
care ar trebui sa fie formulata in textul legii penale.

In literatura de specialitate, este propusi o astfel de definitie:
,Persoane apropiate de colaboratorul organului de ocrotire a dreptului
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sunt persoanele care fie se afld in relatii de rudenie (tatd, mama, bunic,
bunica, copil, frate, sord), de casatorie sau de afinitate cu colaboratorul
organului de ocrotire a dreptului, fie intretin cu acesta o comunicare
personala apropiata” [10]. Totusi, aceastd definifie pare a avea un
caracter eclectic, imbinand sensurile de ,,ruda apropiatad” si ,,persoana
apropiatd”. De aceea, par a fi mai reusite urmatoarele definitii:
,Persoane apropiate de colaboratorul organului de ocrotire a dreptului
sunt persoanele ale caror viatd, sandtate si bunastare sunt importante
pentru colaboratorul organului de ocrotire a dreptului, in virtutea
relatiilor personale stabilite” [11]; ,,Persoane apropiate sunt acele
persoane de a caror securitate este interesata persoana cu functie de
raspundere” [12].

Sintetizand aceste doua definitii, venim cu urmatoarele propuneri
de lege ferenda:

1) Codul penal si fie completat cu art.1332 ,,Persoane apropiate”,
care sa aiba urmatorul continut: ,,Prin apropierea dintre doua persoane
se intelege acea relatie dintre aceste persoane, cand viata, sanatatea si
bunastarea uneia dintre ele sunt importante pentru cealalta, in virtutea
relatiilor personale stabilite, si atunci cand de securitatea uneia dintre
aceste persoane este interesata cealalta”;

2) in art.349 din Codul penal, sintagma ,,rudelor ei apropiate” sa fie
substituitd prin sintagma ,,persoanelor care ii sunt apropiate”.
Referinte:

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.41-44.

2. Sentinta Judecdtoriei raionului Dubasari din 27.03.2013. Dosarul
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JUSTIFICAREA STABILIRII RASPUNDERII PENALE
PENTRU PARIURILE ARANJATE (art.2422 CP RM)

Gheorghe RENITA
Judecatoria Centru, mun. Chisinau

Fapta de pariere pe un eveniment sportiv sau pe un alt eveniment
de pariat, fiec informarea altor persoane despre existenta unei intelegeri
in privinta trucdrii acelui eveniment cu scopul de a le determina sa
participe la pariul respectiv, savarsita de catre o persoand care
cunoaste cu certitudine despre existenta unei intelegeri privind
trucarea acelui eveniment isi gdseste reificare juridica in infractiunea
de pariuri aranjate (art.2422 CP RM). In succintele randuri de mai jos,
ne propunem sa abordim problematica temeiniciei instituirii
rispunderii penale pentru pariurile aranjate (art.2422 CP RM).

Preliminar, amintim ca infractiunea, inseratd la art.242% CP
RM, si-a croit reflectare in peisajul juridic al tarii noastre ca
urmare a intrarii in vigoare la 12.04.2013 a Legii Republicii
Moldova pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(in continuare — Legea nr.38/2013) [1].

in sustinerea acestui amendament, in Nota informativa la unul
dintre proiectele de Legi (promovat de un grup de deputati) care a stat
la baza adoptarii Legii nr.38/2013, printre altele, se desemineaza: ,,Pe
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langa multiplele caracteristici pozitive ale sportului, banii care roiesc
in jurul acestui domeniu, dar si lacomia unora au contribuit la
dezvoltarea unor noi forme infractionale. Sumele de bani puse in joc
prin intermediul caselor de pariuri genereaza un interes tot mai sporit
al organizatiilor criminale” [2].

In acelasi timp, in Nota informativd care a insotit un alt proiect de
Lege (sustinut de Guvernul Republicii Moldova) care a stat la baza
adoptarii Legii nr.38/2013, se contureazi: ,,in prezent, o problema
discutatad la nivel international o constituie pariurile sportive ilegale.
Odata cu dezvoltarea sectorului pariurilor sportive, au aparut diferite
scheme frauduloase. Astfel, competitiile sportive aduc beneficii
financiare importante unor persoane care pariaza pe un rezultat sportiv
»cert”, asigurat prin coruperea unor antrenori, arbitri, jucatori i altor
participan{i sau organizatori ai competitiilor sportive. Pariurile ,,aran-
jate” 1i afecteaza direct pe organizatorii pariurilor si pe cei care au
mizat (crezand ca este un pariu corect) pe un eveniment sportiv”’ [3].

Pe aceasta linie de gandire, relevam ca despre necesitatea stabilirii
raspunderii pentru pariurile aranjate rezultd si din unele acte cu
vocatie internationala. Astfel, in acord cu alin.(1) art.10 din Conventia
Consiliului Europei privind manipularea in competitiile sportive:
,,Fiecare parte adoptd masurile legislative sau de alta natura care se pot
dovedi necesare pentru a preveni conflictele de interese si utilizarea
abuziva a informatiilor privilegiate de citre persoane fizice sau
juridice implicate in furnizarea de oferte de pariuri sportive” [4].

De asemenea, in acceptiunea art.12 denumit ,Integritatea
meciurilor i competitiilor” din Regulamentul disciplinar al Uniunii
Asociatiilor Europene de Fotbal (UEFA): ,,Toate persoanele vizate de
regulile si reglementarile UEFA sunt obligate sa se abtind de la orice
comportament care afecteazd sau ar putea afecta integritatea
meciurilor §i competitiilor organizate de UEFA, si trebuie si
coopereze pe deplin cu UEFA ori de céte ori se impune contracararea
unui asemenea comportament” (alin.(1)); ,,Aceste principii sunt
incalcate, de exemplu, de catre cel care: fie participd, direct sau
indirect, in pariuri sau in activitdi similare vizdnd meciurile sau
competitiile organizate de UEFA, fie urmareste un interes financiar
direct sau indirect in astfel de activitati; utilizeazd sau furnizeaza
altora informatii care nu sunt accesibile publicului, obtinute datorita
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pozitiei pe care o detine in fotbal, astfel cauzand prejudicii sau putand
cauza prejudicii integritatii unui meci sau a unei competitii organizate
de UEFA” (lit.b) si ¢) alin.(2)) [5].

Nu in ultimul rand, art.25 ,,Integritatea meciurilor si competitiilor”
din Codul de eticd al Federatiei Internationale de Fotbal (FIFA)
stipuleaza: ,,Persoanelor vizate de acest Cod li se interzice sa ia parte,
direct sau indirect, ori sa se implice pe alta cale 1n pariuri, in loterii, in
jocuri de noroc sau in alte asemenea evenimente ori tranzactii legate
de meciurile de fotbal. La fel, nu le este permis sa ia parte, activ sau
pasiv, in activitatea unor companii, societdti, organizatii etc., care
stimuleaza, propagd, organizeaza sau dirijeaza astfel de evenimente
sau tranzactii” [6].

Argumente referitoare la oportunitatea incrimindrii infractiunii
statuate la art.242?> CP RM, sunt ancorate si in doctrina juridica:
»pariurile trebuie privite ca activititi de prezicere a rezultatelor
sportive sau nonsportive prin punerea unei mize pe eventualul rezultat
al unui eveniment sportiv sau al unui alt eveniment de pariat. (...)
Adeptii pariurilor interpreteaza aceastad activitate ca pe un hobby
pentru fanii sportivi §i cei nonsportivi, al caror interes creste prin
efectuarea de pariuri pe evenimente sportive sau pe alte evenimente de
pariat. De cealaltd parte, oponentii pariurilor nu-si ascund temerea ca
in spatele acestor considerente se amenintd integritatea sportului si a
unor activitati nonsportive, prin existenfa a numeroase Incercari
reusite de evenimente sportive sau alte evenimente de pariat aranjate”
[7, p.9]; ,,Faptuitorii se folosesc de pariurile sportive pentru a spala
circa 140 de miliarde de dolari SUA pe an” [8, p.29].

In perimetrul dreptului comparat, nuantim ci fapta de pariuri
aranjate in unele state este sanctionata contraventional (exempli gratia,
art.14.1** din Codul contraventiilor administrative a Federatiei Ruse;
etc.). Dimpotriva, in alte state respectiva faptd este pedepsitd penal
(cum ar fi, art.369° din Codul penal al Ucrainei; art.42 din Legea cu
privire la jocurile de noroc a Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord; etc.).

Intr-0 strictd succesiune logica, se profileazi urmitoarea intrebare:
care este remediul adecvat pentru combaterea faptei de pariuri aranjate?

In opinia noastrd, susciti interogatii conceptia de a sanctiona
contraventional fapta de pariuri aranjate, intrucit in asa fel se
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subestimeaza pericolul social al faptei cercetate. Or, infractiunea
previzutd la art.2422 CP RM, in anumite ipoteze poate constitui o
forma specifica a escrocheriei (art.190 CP RM). In particular, in cazul
circumstantei agravante consemnate la lit.b) alin.(2) art.242> CP RM
(care au cauzat daune in proporfii deosebit de mari), vom fi in
prezenta unei forme specifice a escrocheriei (in forma consumata)
savarsita in proportii deosebit de mari (adica a faptei specificate la
alin.(5) art.190 CP RM). De aceea, ar fi absurd si inechitabil ca pentru
o normad speciala a escrocheriei (cu acelasi grad de pericol social) sa
se stabileasca raspunderea contraventionala.

In afard de aceasta, este de accentuat ci, de cele mai dese ori, la
comiterea faptei de pariuri aranjate sunt implicate organizatii
criminale care opereaza la nivel international si au ramificatii pe intreg
globul. Pe cale de consecinta, fapta de pariuri aranjate a atins cote
alarmante, iar sanctiunile contraventionale sunt neputincioase in fata
acestui flagel.

Pentru considerentele reliefate supra, incriminarea faptei de pariuri
aranjate (art.242> CP RM) se prezintd ca fiind oportund si in
concordanta cu realitatile obiective cu care ne confruntam.

Referinge:
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OPORTUNITATEA INCRIMINARII FAPTEI DE
MANIPULARE A UNUI EVENIMENT (art.242' CP RM)

Gheorghe RENITA
Judecatoria Centru, mun. Chisindu

La 21.03.2013, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
Republicii Moldova pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (in continuare — Legea nr.38/2013) [1]. In urma acestui
amendament, Codul penal a fost suplinit, inter alia, cu art.242?
intitulat ,,Manipularea unui eveniment”. Dar, este oare oportuna
aceastd completare a legii penale? Ne vom focusa analiza asupra
acestei probleme, intrucat nu exista o conceptie unitara in acest sens.

Ab initio, in Nota informativa la unul dintre proiectele de Lege care
au stat la baza adoptirii Legii nr.38/2013, se creioneazi: ,,in
Republica Moldova acest fenomen (se are in vedere fenomenul
manipularii unui eveniment — n.a.) exista, fiind la un stadiu incipient,
dar in plina ascendentd, unde participa jucatori, agenti de jucdtori si
oficiali ai echipelor. Astfel, in cadrul Campionatului National la
Fotbal in perioada 2009-2011 s-au inregistrat cateva meciuri suspecte,
si anume: cu participarea echipelor din Divizia Nationalda. Cauzele
care stimuleaza dezvoltarea acestui fenomen infractional, ce s-a initiat
odatd cu includerea in sistemul pariurilor online in anul 2009 a
meciurilor din Divizia Nationald, sunt insuficienta financiard a
»aranjate”, salariul scazut al jucatorilor si vulnerabilitatea sistemului
organizatoric al sportului in Republica Moldova” [2].

In ciuda acestui discurs argumentativ, au existat si unele reticente
exprimate fatd de oportunitatea incriminarii faptei de manipulare a
unui eveniment. Asadar, in Avizul Directiei Juridice a Parlamentului
Republicii Moldova la unul dintre proiectele de Lege care au stat la
baza adoptarii legii nominalizate supra, se ectaleaza: ,,Actualmente,
este firesc ca orice sportiv, organizatie sportiva sau conducator al unei
asemenea organizatii sa capete venit material din activitatea pe care o
indeplineste, iar faptul ca sportivul cedeaza intentionat competitia
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pentru obtinerea venitului marit nu reprezintd o intentie criminalad
indreptatd impotriva societatii, ci un scop simplu de profit. (...) Este
necesar ca federatiile respective sa stabileasca regulile de petrecere a
competitiilor sportive, a caror nerespectare va putea fi sanctionata de
federatia corespunzatoare in limitele legislatiei civile” [3].

In acest figas, sesizim cd si in literatura juridica s-au profilat
rezerve referitoare la incriminarea faptei de manipulare a unui eveni-
ment, invocandu-se ca sanctiunile disciplinare (aplicate de federatiile
de sport) sunt remediile potrivite pentru o astfel de fapta [4, 5].

La polul opus, s-a montat opinia (majoritard), in acord cu care
pentru anihilarea manipuldrii unui eveniment este imperioasa
interventia dreptului penal privita ca o ultima ratio [6, 7, 8].

La randul nostru, alegem sd achiesdm cea de-a doua optica
doctrinara. Nu punem la indoiala importanta investigatiilor desfasurate
de asociatiile sau federatiile de sport si efectul sanctiunilor disciplinare
aplicate de catre acestea. Totusi, consideram ca sanctiunile disciplinare
aplicate de citre aceste entitati (federatiile, asociatiile de sport) nu sunt
indestulatoare. Or, acestea se rasfrang doar in privinta unui cerc relativ
restrans de persoane. In special, acestea au incidentd in privinta
participantilor la evenimente sportive si de pariat. De asemenea, nu ne
putem Inchipui cum sanctiunile disciplinare ar fi n stare sd combatd
fapta de manipulare a unui eveniment comisa de un grup criminal
organizat sau de o organizatie criminala. Este limpede ca sanctiunile
disciplinare nu pot sd suplineascd o ramura de drept ce apara un interes
superior, acela al publicului si al societatii in general (facand referire la
dreptul penal). A fortiori, raspunderea disciplinara nu exclude operarea
raspunderii penale. De altfel, aceastd formd de cumul nu sfideaza
principiul neadmiterii tragerii la raspundere penald de doua ori pentru
una si aceeasi fapta, consfintit la alin.(2) art.7 CP RM.

In alt context, antamim urmitoarea dilemi: este oare suficientd
trecerea faptei de manipulare a unui eveniment pe terenul dreptului
contraventional? Pentru a ne forma o pozitie in acest sens, urmeaza sa
decelam pericolul social al faptei statuate la art.242* CP RM. Or, de
lege lata, ceea ce diferentiazd o contraventie de o infractiune este
anume gradul de pericol social (mai redus).

Asa fiind, retinem ca: ,,Aranjarea meciurilor reprezintd o practica
pe care multa lume o considera drept una dintre marile amenintari la
adresa sportului contemporan, un fenomen care submineaza valorile
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promovate de sport — integritatea, fair play-ul si respectul fati de
ceilalti. Aranjarea meciurilor riscd sa-i indeparteze pe fani si pe
suporteri de sportul organizat. in plus, in aceastd practica sunt adesea
implicate retele de organizatii criminale active la scara internationala.
Aceastd problema a devenit, in prezent, o prioritate pentru autoritatile
publice, pentru miscarea sportiva si pentru organismele responsabile
de aplicarea legii la nivel mondial” [9]; ,,Fiecare stat si fiecare tip de
sport din lume ar putea fi afectat de manipularea competitiilor
sportive. Acest fenomen, ca amenintare globalad la adresa integritatii
sportului, necesita o reactie globala, care trebuie sprijinita si de state
care nu sunt membre ale Consiliului Europei” [10].

Din aceste ratiuni, unul dintre scopurile tintite de Conventia
Consiliului Europei privind manipularea competitiilor sportive
este: de a preveni, descoperi si sanctiona manipularea nationald sau
transnationala a competitiilor sportive (art.2). In concreto, la art.15
denumit ,,Infractiuni legate de manipularea competitiilor sportive” din
acest act normativ, se stipuleazi ca: ,Fiecare parte se asigura ca
legislatia sa nationald permite Sanctionarea penala (subl. ne aparsine)
a manipularii competitiilor sportive, atunci cind aceasta implica
practici coercitive, frauduloase sau de coruptie, conform definitiilor
din legislatia interna”.

Pistrand firul logic, conturam ca, in plan comparat, unele state au
inteles sd incrimineze fapta de manipulare a unui eveniment, mult mai
devreme decat legiuitorul autohton. De pilda, Federatia Rusa a atribuit
caracterul de infractiune faptei de manipulare a unui eveniment in anul
1996 (art.184 din Codul penal al Federatiei Ruse); Bulgaria — 2011
(art.307c din Codul penal al Bulgariei); Georgia — 1999 (art.203 din
Codul penal al Georgiei); Grecia — 1999 (art.132 din Legea sportului,
nr.2725 din 17.06.1999); Italia — 1989 (art.1 din Legea inselatoriei in
sport, nr.401 din 13.12.1989); Spania — 2010 (art.284 bis.4 din Codul
penal al Spaniei); etc.

in concluzie, manipularea unui eveniment constituie o ,,boald” sau
»cangrend” a societdtii care nu are hotare, invenineaza valorile sportu-
lui si a pariurilor si care trebuie tratatd (sanctionatd) prin mijloace
represive adecvate — de drept penal.

Referinge:
1. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.75-81.
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YI'OJIOBHO HAKA3YEMBIE
JAE®EKTBI MEJUIINHCKOU ITOMOIIIN

Jlunus I'BIPJIA

Hapsiny ¢ BpaueOHBIME OIIMOKaMK K JIe)eKTaM MEIUIIMHCKOH I10-
MOIIM CJIeJyeT OTHOCHTh M HEZOOPOCOBECTHBIC YITYIICHHUS Bpauei,
BIIEKYIIHE 32 OO0 TpaXkTaHCKO-TIPABOBYIO (JIEUKTHYIO) U/WJIH yTO-
JIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTb.

XanaTHOCTh, HEBHUMATEIFHOCTh H MEAMIIHCKOE HEBEKECTBO HU-
KaK He CBA3aHBl U HE CONPHUKACAIOTCS C JOOPOCOBECTHBIM 3a0IyKae-
HUEM Bpayda, OCHOBAHHBIM Ha HECOBEPIICHCTBE MEIWIIMHCKOW HAyKH
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W €e METOJIOB, WIM aTHITUYHBIM TeueHHeM 3abosieBaHus. UTo ke Ka-
caeTcsi HeJJOCTATOYHOCTH TMOJTrOTOBKH Bpada B COBOKYIHOCTH C He-
BHHMATEIBHOCTHIO M MEUIIMHCKAM HEBEKECTBOM, TO 3TO HAIMPIMYIO
CBSI3aHO C HEOCTOPOXKHOM (POPMOH BHHBI.

JIMIIIOMUPOBAHHBIN CHEIHANTACT HE MOXET CChUIAThCS Ha OTCYT-
CTBHE TEX I HHBIX TEOPETUUCCKUX 3HAHHUI B 00JACTH MEIUITUHCKOM
Haykd. Takoe ompaBAaHWE HEIOMyCTUMO, TaK KaK CYIIECTBYET Hpe-
3YMRYUs, YTO MEeOUYUHCKUL PAOOMHUK, ROIYHUSWIUL Hadledlcauee
MEOUYUHCKOE 00pa30eanue u COOMEEMCMEYIOWYI0 CReyUanIu3ayuio,
obnadaem HeOOXOOUMBIMU U OOCMAMOYHLIMU NOZHAHUAMU, 8 COOMI-
6EMCMBUY C OOWYENPUHAMBIMU NPUHYUNAMU MEOUYUHCKOU NPAKTNUKU
U MeOUYUHCKOU HAYKU, U 06]1a0el COOMBEMCMEYIOWUMU HAGLIKAMU
Meoduyurckoeo uckycemea (lege artis).

Kaxxprii MeguimHcKkuil pabOTHHUK 00sI3aH B IMOJIHOM 00BeMe 00J1a-
JaTh BCEMU HEOOXOIUMBIMH 3HAHUSIMH, COOTBETCTBYIOIIUMHU €TI0 TPO-
(heccHoHANIBHOM JICSITENEHOCTH, KOTOPBIC OMPEIEIISIOTCS COCTOSIHUEM
MEIUIMHCKON HayKW Ha COBPEMEHHOM dTale U COOTBETCTBYIOUIMMH
KBaTM(HUKANMOHHBIMU TPEOOBAHHMSIMA M CTaHIAPTAMU OKa3aHUS Me-
JUIAHCKOW TIOMOIIM, YTBEPXJICHHBIMH MUHHCTEPCTBOM 31paBOOX-
panenus Pecniyonuku MonioBa.

Bomnpoc kBanudukanuu aeACTBUN Bpaya Kak BpauyeOHOW OIMMOKH
SIBIISICTCST KpallHE CIIOKHBIM M HEOJHO3HAYHbIM. K mpumMepy, mo psay
3a00JIeBaHUI OTNpeIeeHHbBIE ICHCTBUS HEABHETO BBHIITYCKHIKA MEIH-
LUHCKOTO By3a MOT'YT OBITh KBAIH(HUIIMPOBAHBI KaK BpadeOHast OIINO-
Ka, TOTJ]a KaK B OTHOIIICHUU OoJiee KBATU(DHUIIUPOBAHHOTO Bpaya OCHO-
BaHUI JJIs1 MIPU3HAHUS HEOMArOMPHUATHOTO MCXOJa JICYSHUs] Bpaueo-
HOW OIIMOKON MOET 1 He OKa3aThes [3, ¢.62].

HeoOxogumo 111 Havana OMPENEINTh, YTO HOO MEOUUUHCKUM
padomuukom TOHUMACTCS JTUIIO, O0JIaaroIiee BBICIIMM WA CPe/-
HUM CIELUAJIbHBIM MEIMIIMHCKUM OOpa30BaHUEM, MOJITBEPIKICHHBIM
COOTBETCTBYIOIIUM JMIIJIOMOM U CEepPTU(PHUKATAMHU O CIICHHATN3AIINH,
BBIJJAHHBIMHA Ha OCHOBAaHHUH M B MOPSJKE, YCTAHOBICHHOM JICHCTBYIO-
MM 3aKOHOJATENbCTBOM (Bpady, (enpamep, MEIUIMHCKUNA acCH-
CTEHT), KOTOPO€ KOHTAKTHUPYET HEMOCPEICTBEHHO C MallHeHTaMU B
MyOJMYHBIX WM YACTHBIX MEIUKO-CAHUTAPHBIX YUPEHKACHHUIX JINOO
OIOCPEIOBAHHO C UX OMOJOTMYECKUMH MaTepuallaMi B KITMHUYECKHX
mabopaTopusx.
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B nmanHOM KOHTEKCTE pasneisieM MHEHHE aBTOpoB [1], moiararo-
IIUX, 9TO KPUTCPHUSIMH BpadcOHON OIMMMOKH SIBIISIOTCS TOOPOCOBECT-
HOE 3a0Ty’KJICHUE Bpaya; OTCYTCTBUE 3JIEMECHTOB XaJIaTHOCTU; OTCYT-
CTBHUEC HEBHHMATEIBHOCTH;, OTCYTCTBHE NPOPECCHOHAILHOTO HEBE-
KECTBa.

B mopansHOM mmaHe BpadeOHBIE OMIMOKHA MOTYT OBITh W3BHHHTE-
JILHBI B CWJIy CTECHCHHBIX, HECONTUMAIILHBIX YCIOBUU JNEATEIBHOCTH
Bpava, HCKIIOYUTEILHOMN CIIOKHOCTH caMO# BpaueOHOM TIpodeccHm.

[Ipu ananmze BpaueOHON OMMOKKA HEOOXOIUMO UYETKO pazIndaTh
He3HaHue W Hegexycecmeo. Ecny He3HaHWE 4ero-mmbo HE eCTh Ipe-
CTYIUICHHE, TO MHA4Ye OOCTOUT JIJI0 B OTHOIICHUU MPOSIBIICHUS HEBE-
xecTBa. Ecnu Bpad He 3HaeT 3IeMEHTapHBIX OCHOB aHATOMUH, (hu3no-
JIOTMHM W KIIMHHUKH, OH JIOJDKEH OBITh OTCTpaHeH OT pabotrbl. Takum
00pasom, ABJseTCS HEOOOCHOBAHHBIM OTHOCUTH K BpaueOHOH OmmoOKe
cOOBITHE, MOBIEKINee NMPUYMHEHUE Bpela 30POBBIO MAIMEHTA MU
€ro CMepTh BCIEICTBHE MPO(ECCHOHATHHOTO HEBEXKECTBA, HE3HAHUS
WM HEYMEHHS Bpada, KOI/ia Bpad WIM WHOH MEAMIIMHCKHIA paOOTHUK
MOT M JOJDKEH ObLI 00aaTh HEOOXOIMMBIMH 3HAHUSMH, HaBBIKAMU,
YMEHUSMHM H KOMIIETEHTHOCTSAMH HMCXOJSl U3 €r0 MOJTBEPXKICHHOTO
JOKYMEHTAIILHO YPOBHS MOJATOTOBKH U MPOPECCHOHATBHON KBATU(H-
Kallyiu.

B maHHOM KOHTEKCTE pasneiseM MOo3Uluio, 3aHuMaeMyro E.B. 3a-
ceinkuHol, B.A. KarpynoseiM, M.H. Ky3HenoBoii: anemMeHT onpene-
JICHUS TIOHATHUS «BpadeOHasi OMIMOKa», KaCAIOIIUICS «3a0JyKICHMS,
OOBSICHAEMOTr0 HEIOCTATKAMHM 3HAHWM, OMbBITA Bpayay, SBJISACTCS
MPU3HAKOM, XapaKTePU3YIOUIMM HEOCTOPOXKHYIO (opMy BuHBL B
BCPTUKAJIBHOM CpPE€3€ IpaHUIlbl KOMIICTCHTHOCTH HEOAMHAKOBEBI, TaK
KaK BO3MOYKHOCTH HaYMHAIOIIETO Bpaya M Bpaya BhICIICH KBaJIM(DuKa-
UK, Bpada U (enpaniepa Wik MeJACeCTPhl Pa3InuHbl. am u mozda
20e U K020a AUYo He YCBOUN0 3HAHUEe, KOMOPOEe OHO OOMICHO ObLIO U
UMEN0 BO3MONCHOCHb VCEOUMb, OHO Hecem OmEemCmeeHHOCHb 3d
nesnanue (nesesicecmeso) [2].

CnenoBarenibHO, BpaueOHass OMIMOKA, BbI3BAHHAS OTCYTCTBHEM
HEOOXOJIUMBIX TEOPETUUECKUX 3HAHHM, JOJKHA OBITh YTOJIOBHO Haka-
3yeMa, a HeOJIaronpHUITHBIN UCXO/ B MEJMITUHCKON JIESTEIbHOCTH, BbI3-
BaHHBI HECOBEPIIICHCTBOM MEIWIIMHCKON HAyKH W TpakTuKu (3a00-
JICBAHUEC, HCU3JICUMMOC Ha JaHHOM J3Talle, HHAUBUAYaAJIbHAsA HCIIPEABU-
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JICHHAs] peakiys OpraHu3Ma M T.J.), TIPH YCIOBHH JTOOPOCOBECTHOTO
BBITIOJTHEHHUSI CBOMX OOS3aHHOCTEH €O CTOPOHBI MEIMIIMHCKOTO
pabOTHHKA, HE COAEPKUT B ceOe AIIEMEHTOB COCTaBa MPECTYIICHUSL.

[MpuHIMNHATBHBIM Ul YTOJIOBHOTO IpaBa SIBISETCS YCTaHOBIIC-
HHE CYOBEKTHBHBIX IPU3HAKOB COCTaBa NMPECTYIUICHUS, HHKPUMHUHH-
pyeMoro MeIUIMHCKOMY paOOTHHKY. B KauecTBe peleBaHTHBIX
00CTOSATENBCTB, TOAJICKAIIMUX O00S3aTSIBHOMY YCTAHOBJICHHUIO TIO
JeraM o HeOIarompHATHBIX MCXO/aX B MEIUIMHCKOW JIESTEIbHOCTH
(mIpUYMHEHNE MO0 HEOCTOPOKHOCTH CMEpPTH MOTEPIEBIIEMY WIIN
TSDKKOTO Bpelia 37I0pOBBI0), Kak CICICTBUE HapYIICHHS CBOUX
po¢eCcCHOHANBHBIX 0053aHHOCTEH, BRICTYIAIOT CIIEAYIOIIHUE:

— MEIWIWHCKUN pabOTHUK 3Ha1 (0bl1 0Cc8e0oMIeH) UITH O0JHCEH
OblL1 3HaMb O HATMYAH y HErO TaKOW 00S3aHHOCTH;

— MEIWUMHCKHNA PaOOTHUK HOHUMAL CYWHOCMb (codepoicanue)
CBOCH MPOo(heCCHOHANTBHOMN 00513aHHOCTH;

— MEIWUUHCKHU PaOOTHHK OCO3HABAN PUCKU HEUCTOTHEHUS UIU
HeHaonexcauje2o0 UCHOIHEHUsI CB0UX NPOPECCUOHANbHBIX 00SA3AHHOC-
meti. Besikasi MeqUIMHCKAs IPOLIeypa BCET/Ia COMPSDKEHA ¢ PHCKOM.
DTOT TepaneBTHYECKUI PUCK MPUCYTCTBYET JaXke TOT/A, KOTJa Bpady
coOoiaeT Bce HEOOXOaMMbIe TpeOOBaHUs, BCe MpaBHia BpaueOHOH
JEATeIILHOCTH, BCE YCTaHOBJICHHbIE MPOIEAYPHI, M TaKe TOTa, KOoraa
Bpad 00Ja1aeT BHICOKOW KBaJTH(pUKAIHECH;

— MEAWIUHCKHU PabOTHHK npedsuden abCTPaKTHYIO BEPOSITHOCTD
HACTYIUICHUSI HEOJIArOMPHUSTHBIX MOCIICACTBHIA ISl TTAl[MEHTa B BUJIE
CMEPTH WJIM TSHKKOTO BpEAa 3I0POBBIO, HO JIETKOMBICIIEHHO PacCdH-
THIBAJI Ha UX TPEIOTBpAIICHUE (HEOCTOPOKHOCTH B (hOpPME MPECTYII-
HOTO JIETKOMBICIHS (CaMOHAJIeSTHHOCTH)), MO0 HE TpeABHUICT Ha-
CTYIJICHUE TaKMX TOCICICTBUI /Ul MAIMEHTA, XOTs, PyKOBOJCTBYSChH
JOJDKHOW BHHMATEIBHOCTBIO M TPEIYCMOTPUTEIHFHOCTHIO METUIINH-
cKo# mpodeccuu, TOIDKeH ObUT M MOT MPEABHUACTh HEOIArompusTHBIN
HCXOJ] CBOMX JeHicTBHi (Oe3melicTBuUs) (HEOCTOPOKHOCTh B (hopme
MIPECTYITHON HEOPEIKHOCTH).

Jumepamypa:

1. TUWJIb®AHOBA, A.ll. Yeonosuas omeemcmeennocms MeOUYUHCKUX
pabomunukos 3a épauebnvle owubku. http://cyberleninka.ru/article/n/ugo-
lovnaya-otvetstvennost-meditsinskih-rabotnikov-za-vrachebnye-
oshibki.pdf (nara mocemenus: 03.05.2016).
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REGULA SPECIALITATII iN MATERIA EXTRADARII
Mariana GRAMA

Regula specialitatii in materia extradarii a fost consacratd pentru
prima datd intr-un act bilateral, Tratatul dintre Franta si Belgia din
1834 [4, p.463], reluata in Tratatul franco-luxemburghez din 1844,
Tratatul franco-saxon din 1850, intr-o formulare aproximativa
Jugarul extradat poate fi judecat doar pentru acea acuzatie pentru
care a fost predat” si a fost conceputa initial ca o forma de garantie
impotriva judecarii abuzive a oponentilor politici pentru infractiuni de
natura politica.

Treptat, in a doua jumitate a secolului IX, continutul acestei
garantii a fost dezvoltat si nuantat odatd cu incheierca mai multor
tratate bilaterale de extradare, indeosebi intre tarile europene, dar si ca
urmare a aparitiei unei jurisprudente europene in materie de extradare.
Astfel, in tratatele de extradare incheiate de catre Elvetia cu Italia —
1868, Franta — 1869 si Germania — 1874, s-a specificat ca, fara con-
simtamantul statului solicitat, o persoand extradata nu poate fi urma-
ritd penal, condamnata, ori supusa vreunei alte forme de restrangere a
libertatii pentru fapte pretinse a fi comise anterior acordarii extradarii,
dar care nu au format obiectul cererii de extradare.

Astfel, de la o simpla garantie, regula specialitatii a evoluat intr-un
adeviarat principiu fundamental in materie de extradare, stabilind
limitele dreptului statului solicitant de a trage la raspundere penald pe
cel care a facut obiectul extradarii [3, p.12].
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Regula specialtdtii se regiseste in prezent in majoritatea actelor
bilaterale incheiate de catre state in materia extradarii, dar si in actele
multilaterale, precum si in Conventia europeana de extradare din 1957
si in legislatia noastra nationala.

Potrivit art.14 din Conventie: ,,Persoana care va fi predata nu va fi
nici urmaritd, nici judecata, nici detinutd in vederea executarii unei
pedepse sau masuri de sigurantd, nici supusa oricarei alte restrictii a
libertatii sale individuale, pentru orice fapt anterior predarii, altul
decét cel care a motivat extradarea”.

Cu alte cuvinte, persoana extradatd nu poate fi judecatd sau
condamnata pentru o altd infractiune savarsitd anterior remiterii fara
acordul statului care a dispus extradarea [1, p.126]. Persoana ramane
astfel sub protectia statului care a acordat extradarea [2, p.44]. Acest
lucru este recunoscut si de practica judiciard a Republicii Moldova.
De exemplu, in decizia Curtii Supreme de Justitie din 19 februarie
2014 care stipuleaza expres: ,,Or, regula specialitatii reglementata de
art. 543 CPP reprezintd niste garantii stricte care urmeazda a fi
asigurate persoanei extradate de catre statul solicitant impotriva unor
invinuiri sau pedepse, altele decat cele care au fost indicate in cererea
de extradare si acceptate de catre instanta statului solicitat care a
solutionat aceasta cerere”[5].

Conditiile aplicarii regulii specialitatii sunt prevazute in art.543 din
Codul de procedurd penald al Republicii Moldova. De la regula
generald a specialitatii atdt Conventia cat si legislatia de procedura
penald admit anumite exceptii. Alin.(3) art.543 al CPP RM stipuleaza
urmatoarele:

,Statul solicitant poate renunta la respectarea regulii specialitatii
numai daca:

1) Republica Moldova si-a dat acordul de a efectua urmarirea
penald sau de a pune In executare o sentin{d ori o altd sanctiune in
privinta unei infractiuni facultative sau de a preda, transfera sau
deporta intr-un alt stat;

2) persoana nu a parasit teritoriul statului solicitant timp de 45 de
zile de la incheierea procedurii pentru care a fost acordatd extradarea
ei, desi a avut posibilitatea si dreptul sa o faca;

3) persoana, dupa parasirea teritoriului statului solicitant, s-a
reintors sau a fost trimisa inapoi de catre un stat tert;
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4) se acorda extradarea simplificata”.

Asadar, regula specialitatii reprezinta regula de drept conform ca-
reia persoana extradatd nu va fi urmarita, judecata, detinutd in vederea
executarii unei pedepse sau supusa oricirei alte restrictii a libertatii
sale individuale pentru fapte comise anterior predarii. Regula specia-
litatii se opune judecdrii persoanei pentru orice infractiune savarsita
anterior remiterii §i care n-a format obiectul cererii de extradare.

Desi legislatia Republicii Moldova nu contine o prevedere
asemanatoare celei din alin.(3) art.73/1 a Legii Romaniei nr.302
privind cooperarea judiciara internationald in materie penald din 28
iunie 2004, existd si autori care opineaza [1, p.127] cd regula
cuvinte, persoana extradatd poate fi judecatd sub o alta calificare decat
cea stabilitd in cererea de extradare.

Si prevederile alin.(3) art.14 al Conventiei, semnatar al careia este
si Republica Moldova, contine urmatoarea prevedere: ,,Cand califi-
carea datd faptei incriminate va fi modificatd in cursul procedurii,
persoana extradatd nu va fi urmaritd sau judecata decat in masura in
care elementele constitutive ale infractiunii recalificate ar ingadui
extradarea”. De aici reiese cd organele de drept ale statului solicitant,
examinand invinuirea, pot ajunge la o alta calificare decat cea stabilita
la inceput, cand a fost solicitata extradarea.

Din definitia regulii specialitatii, se poate concluziona ca aceasta
nu are niciun efect in ce priveste infractiunile posterioare remiterii.
Acelasi lucru reiese si din prevederile alin. (4) art.543 al CPP
RM:,,Prevederile prezentului articol nu se aplicd pentru cazurile
savarsirii infractiunii de persoana extradatd dupa extradarea ei”.
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RAPIREA UNEI PERSOANE CU CAUZAREA
INTENTIONATA A VATAMARII GRAVE A SANATATII
SAU A INTEGRITATII CORPORALE:
PROBLEMATICA INCADRARII JURIDICE SI SOLUTII

Dorina GUREV

Actualmente, in doctrind si in practica judiciara nu exista o solutie
univocd in vederea incadrarii juridice a faptei prejudiciabile in cazul n
care urmarea prejudiciabild a actiunii adiacente a infractiunii rapirea
unei persoane (constrangerea fizicd si/sau psihicd) reprezintd o
vatamare grava a integritatii corporale sau a sanatatii. De mentionat
ca, 1n aceste circumstante, regula absorbtiei nu functioneaza; or, fapta
incriminatd de art.151 alin.(1) CP RM se pedepseste cu inchisoare de
la 5 1a 10 ani, iar rapirea unei persoane se pedepseste cu inchisoare de
la 3 la 6 ani. Despre faptul cd vatimarea intentionatd grava a
integritatii corporale sau a sanatdtii nu poate si fie absorbitd de
alin.(1) art.164 CP RM ne convingem apeland si la prevederea de la
lit.b) alin.(3) art.164 CP RM (rapirea persoanei care a cauzat din
imprudenta o vatdmare grava a integritatii corporale sau a sdnatatii).

Astfel, apare fireascd intrebarea: este posibil concursul dintre
vatamarea intentionatd grava a integritatii corporale sau a sanatatii si
rapirea unei persoane, daca aceasta survine in urma aceleiasi actiuni —
constrangerea fizicd? Pentru solutionarea acestei dileme, facem
referire la hotararile CtEDO. Astfel, Curtea Europeana in Cauza
Oliveira vs Switzerland [1] la §26 al Hotararii stabileste posibilitatea
concursului ideal de infractiuni, si anume, atunci cidnd un act
infractional constituie doud infractiuni distincte. Intr-o altd hotérare a
CtEDO, si anume, in Cauza Franz Fischer vs Austria [2], institutia
europeand constatd ca existd cazuri in care un act, la prima vedere,
pare sa constituie mai multe infractiuni, in timp ce 0 examinare mai
atentd aratd cd aceasta reprezintd o singurd faptd, pentru cd ea
cuprinde elementele esentiale ale unei infractiuni (§25 al Hotararii).
Mai mult, in Cauza Serghey Zolotuhin vs Rusia [3] la §36 din
Hotarare, Curtea concretizeazd ca aceeasi persoand nu poartd
raspundere mai mult decdt o data pentru una si aceeasi activitate
infractionald, indreptata spre aceleasi valori sociale ocrotite de
societate.

108



Astfel privite lucrurile, in ipoteza in care modalitate a actiunii
adiacente a rapirii unei persoane este constrangerea, in calitate de
obiect juridic secundar (facultativ) apare sdnatatea persoanei sau
integritatea corporalad a acesteia, care este obiectul juridic special al
infractiunii prevazute la art.151 CP RM. Prin urmare, nu este posibil
concursul ideal dintre vatamarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii si rapirea unei persoane, deoarece se incalca principiul non
bis in idem. Deci, in conformitate cu actualele prevederi ale Codului
penal, solutia optimd in acest caz este retinerea doar a faptei
incriminate de alin.(1) art.164 CP RM datorita sanctiunii mai blande si
deoarece ,,imperfectiunea legii penale, care nu este reparatd de catre
legiuitor, nu poate fi pusda in sarcina faptuitorului, indiferent de
gravitatea faptei pe care o comite” [4, p.455]. Venim insa cu
concretizarea ca concursul dintre aceste infractiuni este posibil in
cazul in care actele ce formeaza actiunea de constrangere fizica si/sau
psihica nu intrunesc conditiile unitatii actiunii infractionale, si anume:
a) unitatea manifestarii de voint{d; b) unitatea spatiotemporald; ¢) omo-
genitatea actelor comise [5, p.29-31].

Totusi, atat timp cat alin.(3) art.164 CP RM denotd un grad de
prejudiciabilitate mai inalt decat alin.(1) art.164 CP RM, rezultatul
infractional fatd de care faptuitorul manifesta imprudenta nu poate fi
mai periculos decéat acelasi rezultat infractional fatd de care faptuitorul
manifestd intentie. De aceea, necesitatea eliminarii acestei lacune
impune de a opera unele remanieri in legea penala. Pentru identi-
ficarea variantei optime, apelam la analiza sistemica a normelor din
partea speciala a Codului penal, de unde extragem doua solutii: 1) de
inclus la art.151 CP RM circumstanta agravantd ,vatamarea
intentionata grava a integritatii corporale sau a sdnatatii cu rapirea
persoanei”, cum este regasita la lit.f) alin.(2) art.145 CP RM; 2) de
introdus la art.164 CP RM circumstanta agravanta ,.cu aplicarea
violentei periculoase pentru viata sau sdndtatea persoanei”, cum este
prevazut la alte infractiuni ce atenteaza la libertatea fizica a persoanei,
si anume: lit.f) alin.(2) art.165 si la lit.e) alin.(2) art.166 CP RM.

Cu referire la prima ipoteza, mentionam ca: primo, la analiza
circumstantei agravante ,,savarsit cu rapirea persoanie” la infractiunea
de omor intentionat se poate urmari dificultatea existentd, atat in
practica cat si in doctrina, de a distinge o solutie unicd de incadrare a
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faptei in astfel de circumstante [6, p.155-158; 7, p.18-24; 8, p.50-51;
9, p.14-15]; secundo, in doctrina [10, p.12-13; 11, p.20-25; 12, p.323-
324] este criticat acest model de text legislativ care reuneste intr-0
infractiune unica complexa doua infractiuni distincte, dintre care cea
ce formeaza circumstanta agravanta este si ea o infractiune grava, si
este propusa excluderea sintagmei ,,cu rapirea sau luarea persoanei din
legea penald” din textul legii penale; tertio, prezenta circumstantei
agravante ,,savarsit cu rapirea persoane” la infractiunea de vatamare
intentionata grava a integritdtii corporale sau a sanatatii va genera
aceleasi dificultati, ce au fost stabilite in literatura de specialitate [10,
p.12-13; 13, p.18-24]. In concreto: a) problematica calificarii daca
faptuitorul indeplineste roluri juridice diferite in cadrul rapirii unei
persoane si vatamarii grave al integritdtii corporale sau a sanatatii care
o Insoteste; b) problematica incadrarii conditionate de faptul ca aceste
man ignorate circumstantele agravante ale rapirii unei persoane, prin
urmare, poate sd nu fie respectat principiul quot delicta, tot poenae,
astfel incdt sd nu fie admisd subevaluarea sau supraevaluarea
pericolului social al celor comise la stabilirea pedepsei.

Din aceste considerente, subliniem inoportunitatea includerii la
art.151 CP RM circumstanta agravanta ,,vatamarea intentionatd grava
a integritatii corporale sau a sanatatii cu rapirea persoanei”.

In ceea ce priveste ipoteza a doua, este de mentionat ci Codul
penal, in capitolul XIII ,intelesul unor termeni sau expresii in
prezentul Cod”, nu da notiunea de ,,violentd periculoasad pentru viata
sau sanatatea persoanei”’. lar apeland la interpretarea judiciara se
observa ca in practicd nu este o viziune univoca n aprecierea violentei
periculoase pentru viata sau sanatatea persoanei [vezi in: 14, pct.6; 15,
pct.13; 16, pct.1], de aceea o astfel de circumstanta agravantd nu este
bine-venita pentru infractiunea de ripire a unei persoane. De altfel, in
cazul urmdrilor de vatamarea intenionatd medie ori usoara, prevazuta
de art.151, 152 Cod penal si art.78 alin.(3) Cod contraventional
survenite in urma constrangerii ca actiune adiacenta a infractiunii de
rapire a unei persoane, calificarea urmeaza a fi in conformitate cu
alin.(1) art.164 CP RM. Astfel, pentru lichidarea imperfectiunilor
legii, si pentru a exclude unele polemici in vederea interpretarii
normelor, se impune urméatoarea recomandare legislativa, constand in:
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completarea art.164 CP RM cu un nou alineat, ce va deveni alineatul
(4), in continutul caruia se va prevedea raspunderea penald pentru
rapirea persoanei savdrsita cu cauzarea intenfionatd a vatamarii
grave a integritdfii COrporale sau a sandtafii.
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UNELE ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE
ALE RASPUNDERII PENALE PENTRU
INFRACTIUNEA DE RAPIRE A UNUI MINOR
DE CATRE O RUDA APROPIATA (art.164' CP RM)

Dorina GUREV

In urma modificarilor operate prin Legea cu privire la modificarea
si completarea Codului penal al Republicii Moldova nr.277-XV1 din
18.12.2008 [1] este incriminata cu titlu de nomen juris infractiunea de
rdpire a unui minor de cétre o ruda apropiata (art.164' CP RM). Astfel,
cand intre rapitor si victima exista relatii de rudenie specificate la
alin.(4) art.134 CP RM, si anume, parintii, copiii, infietorii, copiii
infiati, fratii si surorile, bunicii si nepotii lor, fapta de rapire a unui
minor nu poate fi calificata potrivit lit.c) alin.(2) art.164 CP RM; or,
tocmai aceastd conditie este unicul punct de delimitare a normei cu
circumstante atenuante (art.164! CP RM) in raport cu norma cu
circumstante agravante (lit.c) alin.(2) art.164 CP RM), iar in coraport
cu lit.a) art.117 CP RM, incadrarea celor savarsite urmeaza a fi baza
art.164' CP RM.

Pledam pentru incriminarea de sine statitoare a acestor fapte,
deoarece dreptul copilului de a comunica atat cu rudele apropiate, cat
si cu celelalte rude este protejat de legea Republicii Moldova [2, 3],
iar datoritd acestor relatii de rudenie, minorul nu pe deplin
constientizeaza limitarea libertdtii lui, astfel, pericolul social al
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infractiunii de rapire a unui minor de catre o ruda apropiata este redus.
Cu toate acestea, nu putem exclude raspunderea penala a rudelor
apropiate, cum se propune in literatura de specialitate rusa [4, p.13-14;
5, p.13; 6, p.16], chiar si in cazul cand rapirea este in interesul
minorului [7, p.17], deoarece, de regula, copilul apare ca mijloc de
manipulare in clarificarea unor relatii ostile dintre rude, sau minorul
este rapit din razbunare. lar n cazul in care minorul este in pericol sau
sunt prezente alte circumstante ce dauneaza minorului (conditii sau
ingrijire necorespunzitoare), existd mijloace legale de restabilire a
drepturilor incdlcate pe calea actiunii civile. Mai mult, ilegalitatea
rapirii minorului de catre o ruda apropiata este determinata si de catre
prevederile Conventiei asupra Aspectelor Civile ale Rapirii
Internationale de Copii [8], care obligd intoarcerea copilului rapit,
chiar daca rapitorul este un parinte.

in alt context, vom analiza problema incadririi juridice in cazul in
care actele de executare la o infractiune cu subiect special (art.164* CP
RM) este savarsita de o persoand ce nu intruneste o astfel de calitate
(ruda apropiatd), adica ipoteza cand rdpirea minorului este savarsita de
citre un extraneus si un intraneus (impreuni). in practica judiciara,
raspunderea penald a participantilor (coautorilor) ce nu sunt rude
apropiate victimei minore a fost aplicata in baza teoriei accesorietatii,
adica din punct de vedere material actele ,,extraneusului” contribuie in
mod direct la capturarea, luarea si deplasarea victimei. Din punctul de
vedere al continutului incrimindrii, o asemenea cooperare va fi
considerati accesorie, si acestia sunt considerati complici la
infractiunea previzuti la art.164® CP RM. Aceastd situatie este
atestatd in urmatorul caz: P.A. a fost invinuitd de comiterea
infractiunii previzute de art.164* CP RM si M.E., P.P., P.M., G.1., L.V.
— in comiterea infractiunii prevazute de alin.(5) art.42 si art.164* CP
RM. In fapt, P.A., la data de 30 mai 2014, aproximativ la ora 21.00,
de comun acord si impreund cu.: concubinul sau M.E., feciorul sdu
P.P. [...], si prietenii acestuia P.M., G.1,, I.V,, /...] s-au deplasat din
[...] in [...] pentru a se clarifica cu fosta sa nora P.R., care a fost
casatorita cu P.D., decedat la 23 martie 2014 [...], avind scopul de a
lua la domiciliul sau pentru cdteva zile copiii minori ai acesteia.
Ulterior, s-au deplasat la domiciliul mamei lui P.R., S.A [...] care i-a
condus la domiciliul unde locuia P.R., unde fara permisiunea acesteia

113



P.A., ME., P.P.,, PM,, G.l. si LV. au intrat in casa si P.A. si feciorul
sau P.P. i-au reprosat lui P.R. de ce si-a permis sa trdiasca in
concubinaj cu un alt barbat, dupd care cu ton ridicat P.A. i-a cerut lui
P.R. sa imbrace copiii spundndu-i ca-i va lua pentru cdteva zile. P.R.,
pe motivul numarului mare de persoane intrate fara permisiunea ei in
domiciliu si agresivitatea acestora, a perceput drept o ameninzare
reala la sandtatea si integritatea sa fizicd, motiv din care nu a opus
rezistenyd, si a inceput sa imbrace copiii sdi minori: P.M. si P.D. [...].
Tot atunci, togi au iesit din casd [ ...] unde un copil era dus in brage de
P.P, iar altul il ducea in brate G.I. [...][9]. Cum se poate de remarcat,
M.E., P.P., P.M., G.I., L.V. nefiind rude apropiate minorilor P.M. si
P.D. au realizat, dupa caz, actiunea principala si/sau actiunea
adiacenta (violenta psihicd) a rapirii, deci de facto sunt coautori ai
acestei infractiuni. Astfel, apare necesitatea precizarii rolului care il
indeplinesc coexecutorii care nu intrunesc cerintele subiectului special
al infractiunii prevazute la art.164! CP RM.

in doctrini s-a constatat ci , teoria accesorietatii participatiei este o
teorie aplicabila In majoritatea ipotezelor de calificare, dar nu in toate”
[10, p.122]. Aceastd exceptie, dupa autor, este tocmai cazul
infractiunii de pruncucidere (art.147 CP RM). Paralela in cazurile
examinate este determinatd de aspectul juridico-penal si tehnico-
legislativ al infractiunii de pruncucidere in raport cu infractiunea de
omor intentionat vizavi de infractiunea rapirea unui minor de o ruda
apropiata in raport de infractiunea de rapire a unei persoane. De altfel,
ca si in cazul pruncuciderii, sub aspect juridico-penal, rapirea unui
minor de catre o rudd apropiatd reprezintd o rapire a unei persoane
savargita in prezenta unei circumstante atenuante, iar sub aspect
tehnico-legislativ, infractiunea prevazutd la art.164> CP RM este o
infractiune sui generis. De aceea, elementul obiectiv, per se, in ambele
cazuri, nu este suficient, textul de incriminare a infractiunii de rapire a
unui minor de catre o ruda apropiatd impunand si alte conditii de
subiect. Insd diferenta dintre infractiunea de pruncucidere si cea de
rapire a unui minor de citre o ruda apropiata este faptul ca prima este
o infractiune cu subiect special unic. Prin urmare, ar parea c, in cazul
dat, cand infractiunea poate fi comisa de mai mulfi faptuitori, situatia
este diferita.

Nu consideram asa, deoarece cerinta fata de coautor care savarseste
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Cu intentie aceeasi faptd prevazuti de legea penald ca si autorul
impune necesitatea unitatii faptei penale. Prin urmare, nefiind
indeplinitd o conditie a acestuia, nu vom putea sustine ca subiectii au
savarsit In coautorat fapta, ci fiecare va trebui sa raspunda pentru fapta
proprie, calificati conform calititii sale. In alte circumstante, ar parea
cd este incalcat principiul legalititii. Insa, printr-o analiza temeinici
observam ca ,,subiectii nu au dorit savarsirea aceleiasi fapte penale, ci
savarsirea Tmpreuna a aceluiasi element material din cadrul acesteia”

[11, p.58]. Or, in cazul de fatd, fapta este savarsitd in comun, nu

inseamna ca ,,persoanecle respective trebuic sa savarseasca actiunea

care face parte din latura obiectiva a componentei de infractiune” [12,

p.64]. In ceea ce priveste legitura subiectivd, aceasta nu este una

veritabild de coautorat (tindnd seama de calitatile subiectilor, n-ar avea

cum sa existe), ci pur si simplu o intentie comuna de cooperare
materiald, de savarsire nemijlocitd a rapirii minorului. Din aceste
considerente, credem ca atunci cand infractiunea de radpire a unui
minor de citre o rudd apropiatd este comisa de un extraneus si un
intraneus (impreund), incadrarea juridica se va face in baza faptelor
proprii ale acestora, si anume: ,,intraneusul”, avand calitatea de ruda
apropiatd, va raspunde in conformitate cu infractiunea prevazuta de
art.164' CP RM, iar ,.extraneusul”, in conformitate cu lit.c) alin.(2)
art.164 CP RM, ,,deoarece nu ar fi just sd se atenueze raspunderea
penald a participantilor pentru o circumstanta personala atenuanta care
nu rezida in persoana lor” [13, p.97].
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CONOTATII PRIVIND CALIFICAREA INFRACTIUNILOR
POTRIVIT NORMEI DE BLANCHETA

Igor HADIRCA

Codul penal al Republicii Moldova [1] contine un sir de norme de
blancheta, care este in permanenta crestere, avand in vedere numarul
mare de acte normative din domeniul extrapenalului menite sa
reglementeze relatiile sociale aparute in diverse sectoare ale vietii
persoanei. La fel, se diversificd si numarul de acte normative cu
caracter extrapenal, la care fac trimitere normele de blanchetd din
Codul penal. Continutul normelor de blancheta se afla in stricta
dependentd de continutul normelor din cadrul unor astfel de acte
extrapenale, modificarea si completarea celor din urma afectand direct
aplicabilitatea normelor de blancheta.

In general, dupa locul pe care il ocupd in cadrul legii penale,
normele de blancheta se clasifica in:
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a) norme ce se afla in partea generala a Codului penal (art.13 CP
RM — extradarea, lit.k) alin.(1) art.77 CP RM — savarsirea infractiunii
cu folosirea armei, a munitiilor, a substantelor explozive ori a
dispozitivelor ce le imitd, a mijloacelor tehnice special pregitite, a
substantelor nocive si radioactive, a preparatelor medicamentoase si a
altor preparate chimico-farmacologice, precum si cu aplicarea
constrangerii fizice sau psihice). Astfel, este de blancheta, de exemplu,
norma de la lit.k) alin.(1) art.77 CP RM, deoarece continutul notiunilor
de ,arma” sau ,munitii” din cuprinsul circumstantei agravante
nominalizate se desprinde din analiza prevederilor Legii la regimul
armelor si al munitiilor cu destinatie civila, nr.130 din 08.06.2012 [2];

b) norme ce se afla in partea speciala a Codului penal (art.151,
152, 177, 180, 183, 185%, 217, 227-230, 236, 245, 246, 248, 252, 253,
262-264, 307, 308, 312 etc.). De exemplu, este de blancheta dispozitia
normei de la art.151 CP RM, deoarece continutul urmarilor
prejudiciabile ale infractiunii de vatamare intentionata grava a
integritdtii corporale sau a sanatatii persoanei este dedus din
prevederile Regulamentului de apreciere medico-legala a gravitatii
vatamarii corporale, nr.199 din 27.06.2003 [3] aprobat prin Ordinul
Ministerului Sanatatii.

Precizam ca partea speciala contine cu mult mai multe norme de
blanchetd decat partea generala a Codului penal. Acest lucru este
explicabil, avand in vedere ca normele din partea speciala a Codului
penal sunt norme de incriminare, al caror continut in dese cazuri se
desprinde din cadrul reglementarilor extrapenale.

Dupa cum se remarca in doctrina de specialitate rusa [4, p.242],
prezenta in Codul penal a normelor cu dispozitie de blancheta are o
importanta dubla. Pe de o parte, includerea in Codul penal a normelor
cu dispozitie de blancheta joaca un rol pozitiv, adica scuteste
legiuitorul de sarcina de a descrie semnele componentei de infractiune,
al cdror continut este reflectat in cadrul unor alte acte normative cu
caracter extrapenal. Drept consecinta, legiuitorul asigura prin acest
procedeu tehnic descrierea laconicd a semnelor componentei de
infractiune in textul legii penale, ceea ce faciliteaza procesul de
interpretare si aplicare a legii penale. Or, una dintre conditiile bunei
aplicari a legii, In general, si a celei penale, In special, constd in
adoptarea unor texte de lege laconice. Prin urmare, supraaglomerarea
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textului legii penale nu are decat sa stirbeasca eficienta transpunerii in
practica a prevederilor Codului penal.

Pe de alta parte, existenta unor astfel de norme imprima si un
aspect negativ legii penale. Acesta consta in ingreunarea procesului de
cautare a actului normativ cu caracter extrapenal, precum si a normei
de drept aplicabile situatiei concrete. Multitudinea actelor normative
extrapenale de referinta, modificarile si completarile in repetate randuri
ale reglementarilor acestora nu in putine cazuri creeaza un obstacol in
stabilirea exactd a sensului si continutului normei de incriminare. Mai
mult, nu in pugine cazuri existd contradictii intre reglementarile la care
se face trimitere, fapt ce impovareaza si mai mult activitatea celor
abilitati cu aplicarea legii penale.

In alta privinta, in cadrul normelor cu dispozitii de blancheti, in
cele mai dese cazuri, nu se arata expres actul normativ concret, a carui
analiza ar permite identificarea continutului normei incriminatoare,
adicad nu se face referintd la actul normativ concret care contine
descrierea detaliata a semnelor constitutive ce urmeaza a fi identificate.
De aici rezultd cd normele de blancheta fie contin specificarea despre
faptul existentei unor acte normative cu caracter extrapenal menite sa
descrie sau sd dezvaluie semnele componentei de infractiune, fie permit
deducerea acestui lucru prin interpretare. De exemplu, dispozitia normei
de la art.245? CP RM - incdlcarea legislatiei privind activitatea
birourilor istoriilor de credit — face trimitere directd, inter alia, la
Legea Republicii Moldova privind birourile istoriilor de credit, nr.122
din 29.05.2008 [5]. In acelasi timp, dispozitia normei de la art.233 CP
RM — vanatul ilegal, desi nu contine referinta expresa la existenta unui
alt act normativ cu caracter extrapenal, totusi acest lucru rezultd prin
interpretare. Similar, si dispozitiile normelor de la art.137° CP RM
(utilizarea metodelor interzise de purtare a razboiului), de la art.137*
CP RM (utilizarea fara drept a semnelor distinctive de drept
international umanitar) fac trimitere expresa la alte acte normative,
acestea fiind insa cu caracter international (Conventiile de la Geneva
din 12 august 1949).

Autorul rus A.V. Selski distinge doud tipuri de dispozitii de
blanchetd: a) dispozitii de blancheta ale normelor partii speciale a
Codului penal care nu specifici unele semne ale componentei de
infractiune si, de aceea, pentru determinarea lor este necesar a se apela
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la alte acte normative cu caracter extrapenal; b) dispozitii de blancheta
ale normelor partii speciale a Codului penal care contin toate semnele
componentei de infractiune, dar pentru aflarea continutului acestora,
este necesar a se apela la alte acte normative cu caracter extrapenal [6,
p.21]. Majoritatea dispozitiilor de blanchetd din partea speciald a
Codului penal fac parte din categoria a doua, legiuitorul recurgand la
indicarea (explicitd sau implicitd) in textul legii penale a tuturor
semnelor constitutive, cel abilitat cu aplicarea legii penale apeland la
actul normativ extrapenal doar pentru deslusirea continutului semnelor
componentei de infractiune vizate.

In mare parte, sunt de blancheti dispozitiile normelor ce
incrimineaza faptele prejudiciabile savarsite in domenii specifice.
Actele normative la care se face trimitere prin normele date formeaza
un domeniu de reglementare separat. De exemplu, toate normele
incriminatoare din cadrul cap. IX din partea speciala a Codului penal —
Infractiuni ecologice — stabilesc faptele infractionale in domeniul
ecologic. Deoarece respectiva sferd este reglementata de un sir de acte
normative extrapenale, pentru aflarea sensului normelor de
incriminare din cadrul numitului capitol din partea speciald a Codului
penal, de fiece datd practicianul urmeaza sia apeleze la continutul
acestora, care, in ansamblu, formeaza izvoarele formale ale dreptului
ecologic. In mare parte, sunt de blancheta dispozitiile normelor care
vin si incrimineze faptele prejudiciabile comise in anumite domenii
(ecologie, economie, militarie, justitie).

Autorul rus L.D. Gauhman mentioneaza ca una dintre problemele
aplicarii normelor de blancheta consta in faptul ca legile si alte acte
normative, la care dispozitiile de blancheta din cadrul articolelor partii
speciale a Codului penal fac trimiteri, sunt instabile, in sensul ca
legiuitorul, nu in putine cazuri, opereaza cu modificari si completari in
ele [4, p.244].

Constatam c¢a instabilitatea respectivelor acte duce la atribuirea
persoanei abilitate cu aplicarea legii penale a doua obligatii
suplimentare: @) cunoasterea tuturor modificarilor si completarilor
operate 1n actele normative cu caracter extrapenal si b) determinarea cu
exactitate a normei actului extrapenal si a continutului acesteia, avand
in vedere principiile aplicarii legii penale in timp. Cea de-a doua
obligatie are importanta la calificare, in special pentru determinarea
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legii aplicabile cea mai favorabila faptuitorului. Deseori, chiar mai
importanta se dovedeste a fi obligatia de a cunoaste totalitatea actelor
normative de referinta si continutul acestora, decit obligatia de a
cunoaste continutul legii penale. In timp ce dispozitia normei din legea
penala este stabila, continutul actului normativ de referinta poate suferi
modificari in repetate randuri. Tocmai in functie de esenta
modificarilor aduse se va solutiona problema calificarii celor comise.
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TIPURILE NENORMATIVE ALE INTENTIEI SI
IMPORTANTA LOR LA CALIFICARE

Igor HADIRCA

Pe langa intentia normativa (directd si indirectd), doctrina distinge
si unele tipuri nenormative: intentia simpla si cea calificata, intentia
determinati si cea nedeterminatd, intentia initiala si cea supravenita,
intentia spontana si cea premeditatd, intentia unica si cea complexa [1,
p.241-242]. In cadrul prezentului demers stiintific, vom scoate in
evidenta unele particularitati ale calificarii infractiunilor in ipoteza
incidentei unor modalitati nenormative a intentiei.
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1) Intengia inifiala si intentia supravenitd. Intentia initiala se
deosebeste de intentia supravenita (sau survenitd), prima presupunand
reprezentarea ab initio a tuturor elementelor actului delictual si a
consecintelor sale, cealaltd — modificarea sau completarea hotararii
initiale cu elemente noi, privind atat desfasurarea faptei, cat si urmarile
acesteia [2, p.136]. Regula e ca daca intentia initiala se transforma in
intentie supravenita, calificarea se va face in corespundere cu intentia
supravenitd. De exemplu, daca faptuitorul, avand intentia de a cauza o
vatamare sanatatii persoanei, in timpul aplicarii loviturilor isi schimba
intentia, cauzand victimei decesul, calificarea se va face potrivit
art.145 CP RM. Solutia de calificare va fi aceeasi in ipoteza
transformarii intentiei faptuitorului din a sustrage pe ascuns bunurile
persoanei in a sustrage in mod deschis respectivele bunuri. Corect se
arata in literatura de specialitate rusa ca, in primul rand, transformarea
enuntata este posibild doar in cazul savarsirii infractiunii cu intentie
directa; in al doilea rand, este posibila in cazul infractiunilor omogene
si, in al treilea rand — transformarea intentiei trebuie sa aiba loc pana
la consumarea primei infractiuni [3, p.154]. Cu privire la cea din urma
particularitate, consemndam ca transformarea intentiei dupa
consumarea infractiunii, permite calificarea celor comise potrivit
regulilor concursului de infractiuni.

2) Intenfia premeditata si intentia spontana. Intentia spontana —
tipul intentiei exprimat prin aparitia brusca si punerea imediata in
aplicare. Deci, intervalul de timp dintre momentul aparitiei intentiei si
punerea acesteia 1n aplicare este unul foarte mic. Doctrina defineste
intentia premeditatd drept tipul intentiei careia 1i este caracteristic
existenta unui interval de timp intre luarea deciziei infractionale si
punerea ei in executare, interval in care faptuitorul a meditat asupra
modului si mijloacelor de savarsire a faptei [1, p.255]. Pornind de la
continutul respectivelor tipuri ale intentiei, sesizdm ca acestea au
importanta indirecta la calificare. Astfel, pregatirea de infractiune este
posibild doar atunci cand faptuitorul manifestd intentie premeditata.
Respectiv, daca se atestd intentia spontand, nu putem vorbi despre o
pregétire la infractiune.

Desi intentia premeditatd nu este stipulatd in calitate de semn
constitutiv (fie in cadrul componentei de bazd, fie in cadrul celei
calificative), determinarea acesteia, in unele cazuri, poate avea
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importantd la calificare. De exemplu, determinarea intentiei
premeditate are importanta la calificarea faptei infractionale potrivit
lit.p) alin.(2) art.145 CP RM (omorul intentionat savarsit la comanda)
ori potrivit lit.m) alin.(2) art.151 CP RM (vatamarea intentionata grava
a integritdtii corporale sau a sanatatii savarsita la comanda) etc. Semnul
calificativ ,Jla comandd” implici prezenta intentiei premeditate.
Totodata, e cu neputinta savarsirea unui omor la comanda in conditiile
unei intentii spontane. La fel, intentia premeditata este indispensabil
legata de omorul intentionat savarsit cu premeditare (lit.a) alin.(2)
art.145 CP RM).

De asemenea, de regula, participatia la infractiune este posibila
doar 1n cazul intentiei premeditate, lucru necesar intru cooperarea
participantilor la savarsirea infractiunii.

Pe de alta parte, intentia spontand poate determina calificarea
infractiunii potrivit unei norme care incrimineaza fapta savarsita in
stare de afect; or, aceastd din urma stare poate aparea doar pe
neasteptate. Lucrul dat rezulta, inclusiv, din norma de la art.146 CP
RM, potrivit cdreia starea de afect care a determinat savarsirea
omorului trebuie sa fi survenit n mod subit.

3) Intenfia determinati si intentia nedeterminatd. Intentia
determinata se caracterizeaza prin prezenta unei reprezentari concrete
din partea faptuitorului cu privire la indicatorii calitativi si cantitativi
ai acelor trasdturi ale infractiunii, care 1i exprima esenta juridicd, in
opozitie cu intentia nedeterminatd (subl. ne apartine), care presupune
cd faptuitorul are nu o reprezentare individual-determinatd despre
trasaturile obiective ale faptei, ci o reprezentare generalizata despre
aceste trasaturi [4, p.202].

Atunci cand faptuitorul manifestd intentie nedeterminata, cele co-
mise trebuie calificate potrivit normei care incrimineaza fapta ce cuprin-
de urmarile prejudiciabile care au fost de fapt cauzate. De exemplu,
aruncand cu un cutit intr-un grup de persoane, faptuitorul are o repre-
zentare neconcretizatd privind urmarea prejudiciabila care ar putea sur-
veni (vatdmarea medie sau grava a integritatii corporale sau a sanatatii,
ori chiar decesul persoanei). In orice caz, calificarea se va face in
corespundere cu urmarea prejudiciabila efectiv cauzatd. Pe cand in cazul
intentiei determinate calificarea trebuie facutd potrivit rezultatului
infractional cauzat si continutului intentiei. Dacd urmarea dorita,
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despre care faptuitorul a avut o reprezentare determinata, a survenit,
cele comise vor fi calificate ca infractiune consumata, in conformitate
cu norma incriminatoare care prevede urmarea respectiva. In situatia
nesurvenirii urmarii prejudiciabile, vom fi in prezenta tentativei la
infractiunea ce cuprinde acea urmare prejudiciabila.

Una din formele intentiei determinate o constituie intentia alterna-
tiva, care presupune cid congstiinta faptuitorului cuprinde posibilitatea
cauzdrii a doud sau mai multor urmiri prejudiciabile concret-
determinate sau posibilitatea cauzarii unui prejudiciu unuia din doua
obiecte, cuprinse de constiinta faptuitorului [5, p.82]. In cazul
tentativei la infractiunea cu intentie alternativa, cele comise trebuie
calificate ca tentativa la infractiunea cu cel mai mic grad prejudiciabil.
In aceasta situatie actioneazi regula, potrivit cireia toate dubiile,
inclusiv cele referitoare la calificarea faptei, sunt interpretate in favoarea
celui vinovat [3, p.157]. Cu referire la calificarea infractiunii potrivit
intentiei nedeterminate sau determinate, facem trimitere la urmatoarea
explicatie facutd de S.Brinza si V.Stati pe marginea omorului savarsit
in stare de afect: ,,...nu putem ignora orientarea intentiei faptuitorului:
in ipoteza intentiei determinate simple, nu putem face calificarea in
functie de rezultatul infractional care se produce in realitate, deoarece
acest rezultat nu coincide cu rezultatul pe care si 1-a dorit faptuitorul.
Calificarea se face in functie de rezultatul infractional, care se produce
in realitate, in ipoteza: 1) intentiei nedeterminate (cand faptuitorul nu
are o reprezentare precisa cu privire la numarul potentialelor victime,
dorind sa lipseascd de viatd mai multe dintre acestea); 2) intentiei
determinate alternative (cand faptuitorul prevede posibilitatea, aproxi-
mativ egald, de producere a doua rezultate infractionale: a) moartea
unei singure persoane; b) moartea a doua persoane). Daca faptuitorul
ar manifesta intentie nedeterminata sau intentie determinata alterna-
tiva, ar fi oportund calificarea doar conform art.146 CP RM (fara
referire la art.27 CP RM), in cazul producerii partiale a rezultatului
infractional. Calitativ diferitd este situatia cand faptuitorul manifesta
intentie determinata simpla: el urmareste un rezultat individual deter-
minat, nu unul abstract. El doreste producerea acestui unic rezultat, nu
a unui rezultat din mai multe. Tocmai de aceea producerea rezulta-
tului, nu In parametrii reprezentati de catre faptuitor, implicd solutia
de calificare potrivit art.27 si 146 CP RM” [6, p.307].
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REFLECTII ASUPRA CARACTERULUI ATIPIC
AL NORMEI DE INCRIMINARE DE LA art. 320
DIN CODUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Igor HLOPECHI

Potrivit Curtii Europene a Drepturilor Omului, executarea hotara-
rilor judecdtoresti trebuie privitd ca o parte integrantd a procesului
judiciar. Astfel, orice neexecutare intentionatd sau eschivare de la exe-
Cutarea unei hotdrari judecatoresti, ori impiedicarea executarii aces-
teia, este calificatd drept o violare a art.6 paragr.l din Conventie si a
art.1 din Protocolul aditional la Conventie.

Curtea de la Strasbourg, prin jurisprudenta sa, a instituit o serie de
obligatii pozitive pentru fiecare stat parte de a crea un arsenal juridic
adecvat, capabil sa asigure respectarea, in mod corespunzitor, a
obligatiilor care 1i revin in materia asigurarii executarii hotararilor
instantei de judecata, inclusiv prin mijloace penale.

in vederea instituirii unui instrument juridic care are menirea de a
asigura ocrotirea penald a relatiilor sociale legate de prevenirea
neexecutdrii sau eschivarii de la executarea hotédrarii instantei de
judecata, legiuitorul a incriminat fapta de neexecutare a hotararii
instantei de judecata prin norma penala de la art.320 CP RM cu
denumirea marginala de neexecutare a hotararii instantei de judecata
in care sunt reunite doud variante-tip de infractiuni.

Specificul normei de incriminare a faptei de neexecutare a hotararii
instantei de judecata (art.320 CP RM) rezidda in natura mixta

124



contraventional-penala [1,p.814] exprimata prin asa-numita ,,preju-
diciabilitate contraventionala”.

Asadar, dupa adoptarea Legii nr.173 din 09 iulie 2010 pentru
modificarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.155-158), legiuitorul moldav a instituit ,,prejudicia-
bilitatea contraventionald” exprimata prin sintagma: ,,dacd aceasta a
fost comisd dupd aplicarea sanctiunii contraventionale” din alin. (1)
si sintagma , dacd aceste fapte au fost comise dupa aplicarea
sanctiunii contravengionale” din alin. (2) art. 320 CP RM ca o situa-
tie-premisd de aplicarea raspunderii penale pentru neexecutarea
hotararii instantei de judecatd. Cu alte cuvinte, infractiunile de genul
celor prevazute la art.320 CP RM sunt de neconceput in lipsa
savarsirii repetate a contraventiei dupa aplicarea sanctiunii pentru o
primd contraventie [2, p.814]. Din analiza constructiei juridice a
normei de incriminare de la art. 320 CP RM, se mai impune o conclu-
zie certd ca legiuitorul sanctioneaza, in principiu, o faptd continua cu o
prejudiciabilitate caracteristicd unei infractiuni, care vizeaza in linii
generale, o recidiva contraventionala. Iar in aceste conditii, faptei de
neexecutare a hotdrarii instantei de judecatd i se acordd o dubla
valenta juridica, fiindcd repetarea faptei contraventionale este
calificata ca o infractiune distincta.

Suplimentar, mentionam cd fapta de neexecutare a uneia Ssi
aceleiasi hotdrari a instantei de judecatda se exprima prin actiuni sau
inactiuni identice din punct de vedere material, care atenteaza la
acelasi obiect juridic special si are la bazi o intentie si un scop unic,
ceea ce atrage dupa sine o deductie neechivoca ca este inadmisibil ca
persoana sa fie sanctionatd de doua ori pentru o faptd chiar daca este
continua, intrucat are la baza un scop unic, o intentie unica si un
obiect de atentare unic.

De notat cé fapta de neexecutare a hotararii instantei de judecata
are o norma-corespondent in Codul contraventional la art.318 care,
dupa semnele constitutive, este identica cu norma de incriminare de la
art. 320 CP RM.

Existenta unei astfel de norme-corespondent in legea contraven-
tionald reprezintd o caracteristica specifica faptei de neexecutare a
hotararii instantei de judecata, fiindca celelalte norme penale care au
corespondent in legea contraventionald sunt delimitate in functie de
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urmarile prejudiciabile, ci nu de situatia-premisa exprimatd prin
repetarea faptei contraventionale. La caz insa legiuitorul recurge la un
procedeu de transformare a repetarii faptei contraventionale in
infractiune, ceea ce este inadmisibil in contextul principiului non bis
in idem in lumina art.4 din Protocolul nr. 7 la Conventia pentru
Apirarea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale. In aceste
imprejurari se atesta ca valoarea sociald ocrotita se raporteaza la sfera
de apdrare a mai multor ramuri de drept, iar criteriul de delimitare
pentru care opteaza legiuitorul se rezuma la severitatea pedepsei
aplicate [3, p. 824], ceea ce, in opinia noastra, este irelevant si nu are
consistenta logica.

Exercitdnd controlul constitutionalitatii Legii nr.173 din 09 iulie
2010 pentru modificarea unor acte legislative, Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova a opinat ca pornirea urmadririi penale, care o
succede pe cea contraventionala impotriva debitorului, are ca obiect
neexecutarea hotararii instantei de judecatd pentru perioada
posterioard primei sanctionari, iar sanctionarea conform prevederilor
art. 318 din Codul contraventional si a doua data conform prevederilor
art. 320 CP RM se refera la perioade temporale distincte, intre care nu
exista suprapunere, chiar daca inertia persoanei sanctionate fatd de
executarea hotdrarii judecatoresti era aceeasi inainte, pe parcursul si
intre cele doua perioade [4].

Constructia normei de incriminare de la art. 320 CP RM sufera de
un viciu serios ce creeaza premise pentru incdlcarea principiului
preeminentei dreptului, intepretarea extensiva a legii penale si un
tratament discriminatoriu care denotd ca acelorasi situatii de drept le
este conferitd o dubla valentd juridica prin calificarea faptei de
repetare a contraventiei ca infractiune, ceea ce duce inevitabil la
incalcarea principiului non bis in idem.

Din aceste condierente, suntem de parere ca redactia actuala a art.
320 CP RM creeaza un pericol sporit ca statul Republica Moldova s fie
condamnat de Curtea de la Strasbourg pentru incalcarea Conventiei si a
Protocoalelor aditionale, in special art. 4 din Protocolul nr. 7 la Conven-
tia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
motiv din care pleddm pentru modificarea cardinala a mecanismului
de tratament juridic al faptei de neexecutare a hotararii instantei de
judecatd. De asemenea, retinem cd cele mai recente condamnari ale
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Republicii Moldova la Curtea Europeand a Drepurilor Omului pentru
incalcarea art.6 paragr.l din Conventie demonstreaza caracterul
ineficient al mecanismului de interventie a statului pentru asigurarea
executdrii in mod corespunzator a hotararilor instantei de judecata.

Reiterdnd argumentele invocate supra, considerdm oportund
modificarea art. 320 CP RM prin revenirea la formula initiala a
normei de incriminare in redactia de pana la adoptarea Legii nr. 173
din 09 iulie 2010 pentru modificarea unor acte legislative.
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DELIMITAREA INFRACTIUNILOR iN MATERIE DE
ADOPTIE (art. 204 $1 205 CP RM) DE ALTE INFRACTIUNI
SIMILARE INCRIMINATE DE LEGEA PENALA

Igor HLOPETCHI

Cand vorbim despre infractiunile in materie de adoptie, trebuie de
avut in vedere faptele prejudiciabile care aduc atingere relatiilor
sociale legate de convietuirea in cadrul familiei, in special, divulgarea
secretului adoptiei (art. 204 CP RM) si abuzul parintilor si al altor
persoane la adoptia copiilor (art. 205 CP RM). Delimitarea acestor
infractiuni de alte componente a fost impusa din rationamentele
necesitatii de a asigura aplicarea corecta a normelor materiale, care ar
avea ca finalitate uniformizarea practicii judiciare.

Pentru inceput, trecand de la general spre particular, mentionam ca
infractiunea de divulgare a secretului adoptiei (art.204 CP RM)
comportd similitudini cu fapta prejudiciabld de incélcare a
inviolabilitatii vietii personale, incriminata la art. 177 CP RM, intrucét

127


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&

chintesenta obiectului juridic special al ambelor componente este
guvernat de art. 8 din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale, care proclama dreptul la respectarea
vietii private si de familie.

Analizand obiectul infractiunii specificate la alin. (1) art. 177 CP
RM, accentudm ci acesta este format din relatiile sociale cu privire la
realizarea in conditiile art. 28 din Constitutia Republicii Moldova, a
dreptului la viata intima, privata si de familie, iar obiectul juridic al
infractiunii de la art. 204 CP RM il formeaza relatiile sociale cu
privire la inviolabilitatea secretului adoptiei, care intr-un fel tot
constituie un aspect ce tine nemijlocit de viata privata.

Calitatea de victima a infractiunii prevazute la art. 177 CP RM o
poate avea orice persoand, pe cand in cazul componentei de la art. 204
CP RM victima se individualizeaza printr-o calitate speciald, si
anume: copilul adoptat, parintii adoptatori sau unul din parintii
adoptatori, parintii biologici sau unul din ei [1, p.1024].

Cu referire la latura obiectiva a infractiunilor analizate, meritd de
mentionat ca in cazul infractiunii de la art.177 CP RM exista o serie
de modalitati cu caracter alternativ, si anume: 1) culegerea ilegald a
informatiilor ocrotite de lege; 2) rdspandirea fara consimtamantul
victimei a informatiilor protejate de lege ce vizeaza in principal
secretul personal sau familial al acesteia.

In situatia in care secretul adoptiei a fost divulgat din neglijent3,
persoana vinovatd nu va putea fi trasa la raspundere penald pentru
savargirea faptei de divulgare a secretului adoptiei. Aceasta
imprejurare nu exclude insa atragerea la raspundere penala a persoanei
pentru savarsirea faptei de neglijenta in serviciu. Anume vinovatia, ca
semn al laturii subiective, reprezintd elementul de delimitare a faptei
de divulgare a secretului adoptiei (art. 204 CP RM), de fapta de
neglijenta in serviciu (art. 329 CP RM).

Expunandu-ne asupra delimitarii infractiunii prevazute la art.205
CP RM 1n raport cu infractiunile adicacente, mentiondm cd aceasta
comporta anumite similitudini cu fapta de trafic de copii (art. 206 CP
RM) [2, p. 4]. Astfel, se retine spre analiza modalitatea normativa de
,darea sau primirea unor plati sau beneficii pentru obtinerea
consimgamdntului unei persoane care detine controlul asupra
copilului”. Aparent, aceasta modalitate faptica este asemanatoare cu
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cea de la art.205 CP RM. Elucidind acest aspect, notim ca in
contextul infractiunii specificate la art.206 CP RM, darea sau primirea
unor plati sau beneficii pentru obtinerea consimtamantului unei
persoane care detine controlul asupra copilului reprezinta o modalitate
normativa a actiunii prejudiciabile sau, dupa caz, a actiunii principale.
Aceeasi solutie opereaza si in cazul infractiunii de la art. 205 CP RM.
In contrast cu infractiunea de la alin. (1) art. 165 CP RM, darea sau
primirea unor plati ori beneficii, pentru obtinerea consimtamantului
unei persoane care detine controlul asupra victimei, constituie o
modalitate a actiunii adiacente. Specific pentru norma de la art. 165
CP RM este faptul ca persoana care detine controlul asupra victimei
este de acord si cunoaste finalitatea urmaritd de autor, si anume,
traficarea victimei. In situatia normei care incrimineaza traficul de
fiinte umane, se atestd realizarea unei intelegeri, exprimatd prin
realizarea a doud activitati corelative: 1) darea de plati sau beneficii;
precum si 2) primirea platilor sau a beneficiilor. Remuneratia are un
caracter ilicit §i are scopul de a cumpara consimtadmantul persoanei
care detine control asupra victimei. Privitor la subiectul infractiunii de
la art. 165 CP RM, spre deosebire de componenta de la art. 205 CP
RM, aceasta nu impune o calitate speciald, iar varsta minima a
victimei este de 18 ani.

Dintr-o altd abordare, se constatd existenta unui capat de
similitudine si eventual o suprapunere a componentei de la art. 205 CP
RM cu componentele de la art. 324, 327 CP RM. Asadar, obiectul
juridic special al infractiunii prevazute la alin. (1) art. 205 CP RM 1l
reprezintd relatiile sociale cu privire la acordarea dezinteresatd a
consimtamantului pentru adoptia copilului, iar in cazul infractiunii de
la alin.(1) art. 324 CP RM, obiectul juridic special il reprezinta
relatiile sociale privitoare la buna desfasurare a activitatii de serviciu
in sfera publicd, care presupune respectarca de catre persoanecle
publice si persoanele publice straine a obligatiei de a pretinde, accepta
sau primi remuneratia in stricta conformitate cu legea. Un element
comun al infractiunilor analizate constda in faptul ca ambele
componente au un obiect material (imaterial). Astfel, in cazul
infractiunii de la alin. (1) art. 205 CP RM, obiectul material sau
imaterial imbracd forma recompensei de orice gen pentru
consimtamantul care urmeaza fie dat pentru adoptie sau in alte scopuri
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legate de adoptie, pe cand la norma de incriminare de la alin. (1) art.
324 CP RM, obiectul material sau imaterial este exprimat prin
remuneratia ilicitd care consta in bunurile, serviciile, privilegiile,
avantajele, ofertele ori promisiunile sub orice forma, ce nu i se cuvin
persoanei publice sau persoanei publice straine. In acelasi context,
mentionam cd desi faptul primirii recompensei dupa darea
consimtamantului pentru adoptie sau in alte scopuri legate de adoptie
are unele similitudini esentiale cu conceptul de ,,corupere-multumire”,
aceasta insa nu are un corespondent in legea contraventionald, asa cum
este art.315 din Codul contraventional, ca alternativa art. 324 CP RM
in cazul cand nu sunt intrunite elementele constitutive ale infractiunii
de corupere pasiva.

In ceea ce priveste latura obiectiva a infractiunii previzute la alin.
(1) art. 205 CP RM si cea specificatd la alin. (1) art. 324 CP RM,
mentionam ca un element comun se rezuma la faptul ca ambele fapte
prejudiciabile se caracterizeazd prin actiunea de primire a unei
remuneratii cu titlu de contraprestatie pentru efectuarea ulterioard a
unor actiuni care reprezinta scopul corupatorului sau dupa caz de la
instigator in cazul infractiunii specificate la alin. (1) art. 205 CP RM.

Particularizant pentru infractiunea prevazuta la alin. (1) art. 205
alin. (1) CP RM este faptul cid latura obiectivd cunoaste o singura
modalitate de realizare, pe cind la infractiunea de la alin. (1) art. 324
CP RM, ,primirea” reprezintd una din cele patru modalitati faptice
alternative ale faptei prejudiciabile de corupere activa.

In ceea ce priveste latura subiectivd, mentionim ca la aspectul
vinovatiei si al motivului infractiunii, acestea sunt absolut
asemandtoare, pe cand sub aspectul scopului se atestd o diferentiere.
Asadar, scopul infractiunii specificate la alin. (1) art. 205 CP RM este
unul special, si anume: scopul exprimarii consimtamantului la adoptie
sau un alt scop legat de adoptie. Pe de alta parte, scopul infractiunii
prevazute la alin. (1) art.324 CP RM ia una din urmatoarele forme
enumerate exhaustiv: 1) scopul indeplinirii in interesul corupatorului
sau al persoanelor pe care le reprezintd de catre persoana publica sau
persoana publica straind a unei actiuni in exercitarea functiei sau
contrar functiei in cauza, 2) scopul neindeplinirii in interesul
corupdtorului sau al persoanelor pe care le reprezinta de cétre
persoana publicd sau persoana publicd strdind a unei actiuni in
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exercitarea functiei sau contrar functiei detinute; 3) scopul intarzierii

indeplinirii in interesul corupatorului sau al persoanelor pe care le rep-

rezinta de catre persoana publica sau persoana publica strdina a unei

actiuni in exercitarea functiei sau contrar functiei in cauza; 4) scopul

grabirii Indeplinirii 1n interesul corupatorului sau al persoanelor pe

care le reprezinta de catre persoana publica sau persoana publica strai-

na a unei actiuni in exercitarea functiei sau contrar functiei in cauza.
Referinge:
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OMORUL SAVARSIT IN STARE DE AFECT
Cristina JOSANU

Art. 146 al Codului penal [1] stabileste raspunderea pentru omorul
savarsit in stare de afect survenit in mod subit, provocat de acte de
violenta sau insulte grave ori de alte acte ilegale sau imorale ale
victimei.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute de art.146 Cod
penal il constituie relatiile sociale cu privire la viata persoanei.

Obiectul material al infractiunii de omor savarsit in stare de afect
il prezinta corpul persoanei.

Victima infractiunii prevazute de art.146 Cod penal este persoana
care provoaca starea de afect a faptuitorului prin actele sale de
violenta, insultele sale grave ori alte acte ilegale sau imorale ale sale.
In ipoteza erorii privind aceasti calitate speciald a victimei, atunci
cand faptuitorul considera eronat ca lipseste de viata persoana care i-a
provocat starea de afect prin actele sale de violenta, insultele sale
grave ori alte acte ilegale sau imorale ale sale, raspunderea se va
aplica in baza art. 27 si 146 Cod penal.

in cazul pluralitatii de victime, care impreuni au provocat aparitia
starii de afect, calificarea se va face potrivit art. 146 Cod penal o
singura data, daca lipsirea de viatd a tuturor victimelor este cuprinsa
de intentia unica a faptuitorului. Alta trebuie sa fie calificarea daca, de
rand cu persoanele care au provocat afectul, a fost lipsitd de viata o
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persoana care nu are nicio legaturd cu provocarea afectului iar
faptuitorul este constient de aceasta. In asa caz, cele savarsite se
califica potrivit regulilor concursului de infractiuni, conform art. 145
si art. 146 din Codul penal [2]

Solutia propusa este una imperfecta sub aspectul asigurarii echitatii
in aplicarea pedepsei: se poate intampla ca pedeapsa pentru infractiun-
nea consumatd de omor savarsit 1n stare de afect, aplicata intr-o speta
concreta sa fie mai mare decat pedeapsa pentru tentativa la aceasta in-
fractiune aplicata intr-o altd speta. In legdtura cu aceasta, putem spune
ca criteriile generale de individualizare a pedepsei fixate in art. 75 Cod
penal presupun aplicarea unei pedepse echitabile.

Chiar dacd in conditiile lipsei unei categorii alternative de pedeap-
sd 1n sanctiunea art. 146 Cod penal, aceasta sarcind pare a fi dificila,
regula elementara de proportionalizare a pedepsei ar trebui sa fie ur-
matoarea: tratamentul sanctionar pentru lipsirea de viata a mai multor
persoane trebuie sa fie mai aspru decat tratamentul sanctionar pentru
mai putine persoane. Exceptie pot constitui situatiile cand exista mai
multe circumstante atenuante prevazute la art. 76 Cod penal, cand
functioneaza conditiile prevazute de art. 79 Cod penal ,,Aplicarea
pedepsei mai blande decat cea prevazuta de lege” [3].

Daca faptuitorul ar manifesta intentic nedeterminata sau intentie
determinatd alternativa, ori ar fi oportuna doar calificarea conform art.
146 Cod penal (fara referire la art. 27 Cod penal) in cazul producerii
partiale a rezultatului infractional. Calitativ diferita este situatia cand
faptuitorul manifesta intentie determinata, nu una abstracta. El doreste
producerea acestui unic rezultat, nu a unui rezultat din mai multe.
Tocmai de aceea producerea rezultatului nu in parametrii reprezentati
de catre faptuitor implica solutia de calificare potrivit art. 27 si 146
Cod penal. Desi aceasta solutie nu este perfecta, orice alta solutie ar fi
contrara principiului legalitatii, vulnerabilitatii si contestabila.

Autorul N.l. Zagarodnikov sustine ca omorul intentionat, comis de
catre o persoand care anterior a mai savarsit un omor in stare de afect,
nu se considera ca fiind comis in mod repetat. In acest caz, legea are
ca punct de reper caracterul deosebit, diferit al tipului de omor si nu
coreleaza cu tipurile generale care ar stabili rdspunderea pentru omor
intentionat comis in mod repetat.

In concluzie mentionam, calificarea se face in functie de rezultatul
infractional care se produce in realitate, in ipoteza:
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— Intentie nedeterminata (cand faptuitorul nu are o reprezentare
precisi cu privire la numarul potentialelor victime, dorind sa lipseasca
de viata mai multe dintre acestea).

— Intentii determinate alternative (cand faptuitorul prevede
posibilitatea aproximativ egald, de producere a doud rezultate
infractionale: a) moartea unei singure persoane; b) moartea a doud
persoane;

Latura obiectiva a infractiunii previzute de art. 146 Cod penal are
urmatoarea structura:

1) Fapta prejudiciabild exprimata in actiunea sau inactiunea de
lipsire de viata a unei persoane;

2) Urmarile prejudiciabile sub forma de moarte cerebrala a
victimei;

3) Legatura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabila si urmadrile
prejudiciabile;

4) Circumstantele savarsirii infractiunii: starea de afect este
provocatd de acte de violentd sau de insulte grave ori de alte acte
ilegale sau imorale ale victimei.

Conform Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie [4], drept
cauze ale aparitiei starii de afect legiuitorul numeste urmatoarele acte
ilegale sau imorale ale victimei:

— Acte de violenga prin care se intelege cauzarea unei alte persoa-
ne, intentionat si ilegal, a unui prejudiciu fizic, contrar vointei acestei
persoane sau in pofida vointei acesteia. Dupd gradul de intensitate,
actele de violenta pot evolua de la violenta nepericuloasa pentru viata
si sanatatea persoanei pana la omorul intentionat. Cerinta obligatorie
este ca actele de violenta sa aiba un caracter ilegal.

— Insulte grave prin care se are in vedere cuvintele sau faptele
injurioase (presupunand injosirea cu intentie sau din imprudentd a
onoarei si demnitatii sub aspectul afectarii sentimentelor nationale, re-
ligioase, sexuale de rudenie etc.), care depasesc un anumit prag de
gravitate. In general, insultele pot adopta forme din cele mai variate:
cuvinte de ocard, care adoptd de obicei o forma licentioasa; gesturi ci-
nice; palmuire; s.a. Este estimativa catalogarea insultelor ca fiind gra-
ve. Aceastd catalogare se face in functie de circumstantele concrete ale
cazului, care, privite cumulativ, pot ajuta la determinarea gravitatii
insultelor. Printre aceste circumstante se enumera: 1) nivelul de
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moralitate a mediului social din care face parte faptuitorul omorului
savarsit in stare de afect; 2) particularitatile situationale si de persona-
litate care caracterizeaza faptuitorul omorului savarsit in stare de afect;
3) statutul social al faptuitorului omorului savarsit in stare de afect;
4) ambianta in care au fost proferate insultele etc. Numai dupa analiza
tuturor acestor circumstante se va putea raspunde la intrebarea daca
faptuitorul a perceput ca fiind grave insultele proferate la adresa lui;

— Alte acte ilegale prin care se inteleg faptele (actiunile sau inac-
tiunile) interzise de normele de drept (inclusiv de normele penale),
altele decat actele de violenta si insultele grave, savarsite cu intentie
sau din imprudenta, pe calea actiunii sau inactiunii (de ex., amenin-
tarea cu violenta, calomnia, refuzul achitarii unei datorii §.a.).

— Alte acte imorale prin care se inteleg faptele, actiunile sau
inactiunile, care contravin normelor morale dominante la moment in
societate (de ex., tradarea, infidelitatea s.a.).

Infractiunea prevazuta de art.146 Cod penal este o infractiune
materiala. Ea se considera consumatd din momentul producerii mortii
cerebrale a victimei.

Latura subiectivd a infractiunii analizate se caracterizeazi in
primul rand prin intentie directa sau indirecta.

Semnul obligatoriu al laturii subiective a infractiunii prevazute de art.
146 Cod penal este starea emotionala a faptuitorului, si anume, starea de
afect. Prin stare de afect, in sensul art. 146 Cod penal se intelege starea
psihica ce se caracterizeaza printr-0 emotie intensa, de scurtd durata (de la
cateva secunde pana la citeva minute), legatd de activitatea instinctiva si
de reflexele neconditionate. Pentru constatarea starii de afect, este
obligatorie dispunerea si efectuarea unei expertize psihologice.

Potrivit art.23 CP, persoana care a savarsit o infractiune ca urmare
a unei tulburari psihice, constatata prin expertiza medicala efectuatd in
modul stabilit, din cauza céreia nu isi putea da seama pe deplin de
caracterul si legalitatea faptelor sale sau nu le putea dirija pe deplin,
este pasibild de responsabilitate penala redusa, iar instanta de judecata
la stabilirea pedepsei sau a masurilor de sigurantd va tine cont de
tulburarea psihica existenta, insd nu se va exclude raspunderea penala.

Tinem sa subliniem ci in cazul acestei infractiuni, legiuitorul deja
a luat in consideratie responsabilitatea penald redusd, stabilind o
pedeapsa corespunzatoare.
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Omorul se considera savarsit in stare de afect numai daca starea de
afect, cat si intentia de a sdvarsi omorul au survenit intr-un timp foarte
scurt sau pe neasteptate.

Expresia ,,survenitd in mod subit”, utilizata in dispozitia art. 146
Cod penal, presupune ca nu este obligatoriu sa lipseasca sau sa fie
foarte scurta distanta in timp dintre cauza de aparitie a starii de afect si
omorul sdvarsit in stare de afect. Aceastd stare poate surveni i in
urma reflectarii faptuitorului asupra unor factori derivati vizand aceste
acte ale victimei, reflectare care se prezintd in una din formele
urmatoare:

1) Depanarea in memorie a amintirilor legate de actele ilegale sau
imorale ale victimei;

2) Constientizarea tardiva a rezultatelor actelor ilegale sau imorale
ale victimei;

3) Aflarea tardiva a informatiei despre actele ilegale sau imorale
ale victimei.

Este esential ca intentia de a lipsi de viata victima sa apara in mod
subit 1n stare de afect, provocatd de actele ilegale sau imorale ale
victimei. Daca intentia de a lipsi de viatd victima, survenitd in mod
subit in stare de afect, a fost realizata nu imediat, dar dupa scurgerea
unui anumit interval de timp, dupa ce starea de afect se consumase, nu
vom fi in prezenta omorului savarsit in stare de afect.

Nu se exclude posibilitatea tentativei la omorul savarsit in stare de
afect. Cand caracterul actiunii sau inactiunii faptuitorului marturiseste
despre intentia directd de omor in stare de afect, dar moartea victimei
nu s-a produs din cauze independente de vointa faptuitorului,
calificarea urmand a fi efectuata in baza art. 27 si 146 Cod penal [5].

Subiectul infractiunii de omor 1n stare de afect este persoana fizica
responsabild, care la momentul comiterii faptei a atins varsta de 16
ani.

Daca in fapta persoanei cu varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani sunt
prezente atit semnele omorului savarsit in stare de afect, cat si
semnele infractiunii specificate la alin. (2) art. 145 Cod penal, nu
exista temeiuri pentru a o atrage la raspundere penala.

in unele cazuri, omorul sivarsit in stare de afect poate presupune
prezenta unor circumstante agravante prevazute la alin. (2) art. 145
Cod penal. In acord cu regula de calificare de la lit. a) art. 117 Cod
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penal, in asemenea cazuri raspunderea se va aplica numai conform art.
146 Cod penal.
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INSOLVABILITATEA INTENTIONATA
Cristina JOSANU

Art. 15 al Legii cu privire la insolvabilitate [1] prevede ca, in cazul
insolvabilitatii debitorului din culpa fondatorilor (membrilor) lui, a
membrilor organului executiv sau al altor persoane care au dreptul de
a da indicatii obligatorii pentru debitor, ori care pot influenta in alt
mod actiunile debitorului (insolvabilitate intentionatd), acestia poarta
raspundere subsidiard fatd de creditori Tn masura in care bunurile
debitorului sunt insuficiente pentru executarea creantelor creditorilor.

in vederea completirii acestei prevederi, legiuitorul a introdus art.
252 in Codul penal [2], sub denumirea de ,,insolvabilitate intentiona-
ta” care in alin.(1) prevede fapta de insolvabilitate intentionata ce a
cauzat creditorului daune in proportii mari.

Potrivit art. 5 din Legea insolvabilitatii, starea de insolvabilitate
este constatatd doar printr-un act judecatoresc, astfel apare intrebarea:
cum este posibil ca faptuitorul sd creeze starea de insolvabilitate?
Raspunsul la aceasta intrebare 1l oferd Maria Zolyneak [3], care sus-
tine ca printre tipurile nenormative de intentie infractionala se numara:

— intentia initiala ce apare atunci cand faptuitorul a prevazut re-
zultatul faptei sale pana a incepe executarea acesteia;

— intentia supravenita ce apare in situatia in care, in timpul exe-
cutarii unei fapte infractionale, faptuitorul prevede un alt rezultat decat
cel initial — datorita conditiilor in care a comis fapta si se decide sa 1l
produca si pe acesta.

136


http://oaji.net/articles/2015/2053-1432103454.pdf

Din acest punct de vedere, in ipoteza savarsirii, pe parcursul unei
perioade relativ indelungate, cu intentie unicd a doud sau mai multor
acte infractionale identice, nu este exclus ca initial, inainte de consta-
tarea judecdtoreasca a starii de insolvabilitate, faptuitorul sa intentio-
neze si comita una dintre infractiunile prevazute de art. 190, 191, 327,
335, 360, 361 sau altele din Codul penal al RM. Pe parcursul savarsirii
uneia dintre aceste infractiuni, inrautatirea starii economico-financiare
a debitorului poate conditiona prevederea insolvabilitatii de catre fap-
tuitor. La randul sdu, aceasta anticipare a evolutiei evenimentelor, ce
urmeaza sa se produca, este cea care prefigureaza supravenirea, trans-
formarea intentiei infractionale. Aceasta transformare se produce dupa
constatarea judecdtoreascd a starii de insolvabilitate, insd pana la
consumarea ultimului act infractional. Anume in prezenta intentiei
supravenite 1si descopera relevanta situagia de prevedere a insolvabi-
litatii, privitd ca una dintre ipotezele sub care se prezintd ambianta
infractiunilor prevazute la art. 252 Cod penal [4].

Art. 248 al Legii insolvabilitatii prevede: daca in cadrul procesului
de insolvabilitate sunt identificate persoane carora le-ar fi imputabila
aparitia starii de insolvabilitate a debitorului, la cererea administrato-
dispune ca o parte din datoriile debitorului insolvabil sa fie suportate
de membrii organelor lui de conducere si/sau supraveghere, precum si
de orice alta persoana, care i-au cauzat insolvabilitatea prin una din ur-
matoarele actiuni:

a) folosirea bunurilor sau creditelor debitorului in interes personal;

b) desfasurarea unei activitati comerciale in interes personal sub aco-
perirea debitorului;

C) majorarea fictiva a pasivelor debitorului si/sau deturnarea (ascun-
derea) unei parti din activul debitorului;

d) procurarea de fonduri pentru debitor la preturi exagerate;

e) tinerea unei contabilitati fictive sau contrare prevederilor legii, pre-
cum si contribuirea la disparitia documentelor contabile, a docu-
mentelor de constituire si a stampilei;

f) dispunerea continuarii unei activitati a debitorului care il duce in
mod vadit la incapacitate de plata;

g) dispunerea, in luna precedenta incetarii platilor, de a se plati cu
preferinta unui creditor in dauna celorlalti creditori;
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h) nedepunerea cererii de intentare a procesului de insolvabilitate
conform prevederilor art. 14 al legii insolvabilitatii;
i) comiterea altor actiuni care au adus daune proprietatii debitorului.

Obiectul juridic special al infractiunii, prevazute de alin.(1)
art.252 Cod penal, il formeazi relatiile cu privire la corectitudinea
onorarii de catre debitor a obligatiilor in fata creditorilor.

Obiectul material al infractiunii analizate il reprezinta dupa caz:

— bunurile care fac parte din pasivul debitorului (care sunt datorate
creditorilor);

— bunurile care fac parte din activul creditorilor;

— orice act de evidenta contabila sau statistica privind activitatea
economica a debitorlui;

Victima infractiunii prevazute la alin. (1) art. 252 Cod penal este
creditorul. Potrivit art. 2 al Legii insolvabilitatii, creditor este persoana
fizica sau persoana juridicd, detindtor al unui drept de creantd asupra
patrimoniului debitorului, care poate face dovada creantei sale fata de
acest patrimoniu in conditiile legii insolvabilitatii.

Latura obiectivi a infractiunii specificate la alin. (1) art. 252 Cod
penal are urmatoarea structura:

— fapta prejudiciabilda care constd in actiunea sau inactiunea
desemnata prin sintagma ,,insolvabilitate intentionata”;

— urmarile prejudiciabile sub forma de daune in proportii mari;

— legatura cauzald dintre fapta prejudiciabila si urmarile preju-
diciabile;

— ambianta infractiunii: a) desfasurarea procedurii de restructurare
sau a procedurii falimentului; b) situatia de prevedere a insolvabilitatii.

Modalitdtile faptice alternative ale faptei prejudiciabile prevazute
de alin. (1) art. 252 Cod penal sunt:

a) Crearea insolvabilitatii, ceea ce reprezinta aducerea la starea de
insolvabilitate a unei persoane fizice sau juridice, care desfasoara
activitate de intreprinzator, anterior solvabile.

b) Agravarea insolvabilitatii prin care se intelege aducerea intr-0
stare mai grava de insolvabilitate a unei persoane fizice sau juridice,
care desfasoard activitate de intreprinzator deja aflata in stare de
insolvabilitate [5].

Formele concrete comisive sau omisive sub care pot evolua crearea
sau agravarea insolvabilitatii sunt:
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1) tdinuirea sau instrdinarea bunurilor care fac parte din activul sau
pasivul debitorului;

2) tainuirea, distrugerea sau falsificarea oricdrui act de evidentad
contabila sau statistica privind activitatea economica a debitorului;

3) neoperarea inscrierilor necesare in documentele contabile;

4) tainuirea de catre administratorul provizoriu, de administratorul
insolvabilitatii sau de lichidator a informatiei privind cui, cand si sub
ce forma a fost transmisa o parte din bunurile debitorului si alta infor-
matie care are importanta pentru creditori;

5) neprezentarea la cererea administratorului provizoriu, adminis-
tratorului insolvabilitatii sau a lichidatorului a bunurilor aflate la
debitor 1n folosinta sau la pastrare;

6) neprezentarea la cererea administratorului provizoriu, adminis-
tratorului insolvabilitatii sau a lichidatorului a documentelor contabile.

Pentru a putea forma actiunea sau inactiunea de creare sau agravare
a insolvabilitatii, formele aratate mai sus se dubleazd una pe alta, for-
mand combinatii de o asemenea naturd, Incat orice influenta directd sau
indirectd asupra unui bun este insotita de o influentare directd asupra
suportului de informatie si, implicit, asupra informatiei privind bunul
respectiv prin nimicirea sau denaturarea informatiei probante [6].

Un semn obligatoriu al laturii obiective a infractiunii specificate la
alin. (1) art. 252 Cod penal este ambianta infractiunii, care presupune
doua ipoteze alternative: 1) desfasurarea procedurii de restructurare sau
a procedurii falimentului; 2) situatia de prevedere a insolvabilitatii.

Infractiunea prevazuta de alin. (1) art. 252 Cod penal este una ma-
teriala. Ea se considerd consumatd din momentul producerii daunelor
in proportii mari. in ipoteza infractiunii analizate, este esential ca ma-
rimea daunelor sa nu depaseasca 5.000 u.c., in caz contrar, aplicabil va
fi alin. (2) art. 252 Cod penal. Daca fapta nu implicd producerea unor
asemenea urmari prejudiciabile, raspunderea poate fi aplicatd conform
art. 288 din Codul contraventional [7].

Subiectul infractiunii prevazute de alin.(1) art.252 Cod penal este
persoana fizica responsabild care la momentul comiterii faptei a atins
véarsta de 16 ani. In afard de aceasta, subiectul trebuie si mai aiba
cateva calitati speciale:

1) persoana cu functie de raspundere, angajata intr-0 societate neco-
merciala debitoare;
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2) persoana care gestioneazd o Organizatie comerciald (cu exceptia
bancii), obsteasca sau alta organizatie nestatala care este debitoare;

3) intreprinzator individual care este debitor.

Atunci cand subiectul special nu este intreprinzator individual, el
are, de cele mai dese ori, calitatea de: 1) conducator (unipersonal sau
ca membru colegial de conducere); 2) contabil-sef, sef al serviciului
contabil, director financiar contabil; 3) alt factor de decizie din cadrul
intreprinderii sau alt subiect colectiv institutional care desfasoara
activitatea de intreprinzator; 4) factor de decizie care administreaza
patrimoniul debitorului sau care raspunde pentru tinerea actelor de
evidenta privind activitatea economica a debitorului (inclusiv
documentele contabile ale acestuia) sau care raspunde de gestionarea
informatiei care are importanta deosebita pentru creditori.

In orice caz, subiectul infractiunii previazute de alin. (1) art. 252
Cod penal este debitor sau reprezentant al debitorului. Prin ,,debitor”
intelegandu-se orice persoand care are datorii la plata creantelor sca-
dente, inclusiv a creantelor fiscale impotriva careia a fost depus in ins-
tanta de judecata o cerere de intentare a procesului de insolvabilitate.

Persoana juridica nu poate fi subiect al infractiunii de insolvabilitate.

Referinte:
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intrarii in vigoare 13.03.2013.
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UNELE PROBLEME PRIVIND INTERPRETAREA
SI APLICAREA ACTIUNILOR DE HULIGANISM

lon LUNCA

Huliganismul este o actiune de tulburare a ordinii publice si mora-
lei exprimatd prin manifestari brutale care denota lipsd de cuviintd,
bun simt si de respect fata de relatiile sociale cu privire la cinstea,
demnitatea, integritatea corporald, sanatatea sau libertatea psihica a
persoanei. Potrivit statisticilor in Republica Moldova numarul cazuri-
lor de huliganism in ultimii ani se cifreaza la 1.323 — in anul 2014;
1.478 —in anul 2015; 347 — in luna martie 2016.

Este de retinut ca fapta de huliganism este sanctionatd atat de
Codul contraventional al Republicii Moldova, in vigoare din 31 mai
2009, cat si de Codul penal al Republicii Moldova, in vigoare din 12
iunie 2003. Interpretarii oficiale a infractiunii de huliganism, prevazu-
td de art.287 CP RM, 1i este consacratd Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele penale
de huliganism” nr.4 din 19.06.2006 (in continuare Hotararea Plenului
nr.4/2006) [1]. Desi scopul acestei hotarari este aplicarea corectd si
uniforma a legislatiei ce vizeaza examinarea cauzelor despre huliga-
nism, prin caracterul sdu extrem de vag, nu reuseste decat intr-o ma-
sura foarte redusa sa contribuie la eforturile de interpretare si aplicare
in practicd a infractiunii de huliganism prevéazuta de art.287 CP RM.

Aceasta este tot mai distonanta in raport cu legea penala in vigoare,
mai ales avand 1n vedere remanierile operate in legea penald prin
adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova a Legii pentru
modificarea si completarea Codului penal al Republici Moldova
nr.277-XV1 din 18 decembrie 2008 (in continuare Legea nr.277-XVI),
in vigoare din 24 mai 2009 [2]. In articolul de fati, interesul nostru va
fi focalizat pe analiza problemelor de calificare corecta a infractiunii
de huliganism prevazuta de art.287 CP RM. Pornind de la trebuintele
prioritare ale practicii judiciare si ale celei de urmarire penala, ne-am
propus drept scop de a starui asupra aspectelor problematice, nedorite
care invoca neclaritati si care au pronuntate conotatii practice.

O prima intrebare pe care tinem sd o abordim in prezentul
studiu este: infractiunea de huliganism prevazuta de art.287 CP RM
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poate forma concurs ideal cu infractiunile prevazute de art.145, 151,
152 CP RM ?

Am adresat aceasta intrebare, fiinded nu putem agrea solutia de
recalificare din urmatoarea speta: 1.S. a fost condamnat in baza lit.e)
alin.(2) art.152 Cod penal. Procesul penal in baza lit.b) alin.(2)
art.287 Cod penal, a fost incetat pe motiv cd exista alte circumstante
care exclud sau conditioneazd pornirea urmdririi penale si tragerea
la raspunderea penala. 1.S., afldndu-se impreuna cu D.V. pe una din
strazile s. Vasieni, r-nul laloveni, fiind ambii in stare de ebrietate
alcoolica, fara motive intemeiate, I-au agresat pe D.l., aplicindu-i
multiple lovituri cu mdinile si picioarele pe diferite parti ale corpului
cauzdndu-i vatamari corporale medii. fmpotriva sentintei a declarat
apel acuzatorul de stat, care a solicitat pronunfarea unei hotdardri de
condamnare  conform  invinuirii formulate prin  rechizitoriu,
argumentdand cd in speta este prezent concursul ideal de infractiuni.
Prin decizia Curtii de Apel Chiginau, apelul procurorului a fost
admis, casatd partial sentinfa §i pronuntd o noud hotdrdre potrivit
modului stabilit pentru prima instanta, prin care 1.S. a fost condamnat
in baza lit.b) alin.(2) art.287 Cod penal. Instanta de apel in decizia
adoptata a conchis cd, instanta de fond formal a aplicat prevederile
pct.6) alin.(1) art.391 Cod de procedura penala. Astfel, probele
acumulate pe deplin confirma vinovatia Ilui S.I. in comiterea
huliganismului Sdvdrsit de doud persoane, iar in actiunile inculpatului
se_intruneste concursul ideal de infractiuni. Impotriva deciziei
instantei de apel a declarat recurs ordinar avocatul V.S. in numele
condamnatului, care a solicitat casarea acesteia cu mentinerea
sentintei. Prin decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
din 12 noiembrie 2014, s-a dispus inadmisibilitatea recursului ordinar
declarat, ca fiind vadit neintemeiat. Colegiul penal a conchis, cd in
speta se atestd prezenta concursului ideal de infractiuni, calificarea
conform practicii judiciare facandu-se atdt in baza art.287 Cod penal,
cat §i in baza art.152 Cod penal, deoarece prin actiunile
prejudiciabile savdarsite de S.1. s-a atentat la doua obiecte diferite. la
viata si sandtatea persoanei, precum §i la ordinea publica [3].

Privim critic varianta de recalificare a sentintei instantei de fond de
catre Curtea de Apel si mentinuta de Colegiul penal al Curtii Supreme
de Justitie. In opinia noastra, este inadmisibil retinerea la calificare a
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concursului ideal de infractiuni in actiunile lui I1.S. in baza lit.e)
alin.(2) art.152 si lit.b) alin.(2) art.287 CP RM. Considerand conditiile
spetei exemplificate, conchidem ca faptuitorul I.S. a comis nu o
singura actiune, dar mai multe. Or, sintagma aplicandu-i multiple
lovituri ne vorbeste incontestabil despre prezenta a mai multor actiuni
si nu una singurd, cum este in cazul concursului ideal de infractiuni.
Pentru a fi in prezenta concursului ideal de infractiuni, este suficienta
comiterea de catre faptuitor a unei singure actiuni (inactiuni) care
potrivit Codului penal cuprinde elementele a cel putin doua infractiuni
prevazute de partea speciala a Codului penal (subl. ne aparine).

In continuarea gandului privind concursul ideal dintre infractiunea
de huliganism prevazuta de art.287 CP RM, pe de o parte, si
infractiunile prevazute de art.145, 151, 152 CP RM, pe de alta parte,
[.Tanoviceanu opineazd ca sub raport subiectiv exista pluralitate de
rezolutiuni, iar sub raport obiectiv o pluralitate de elemente materiale,
si ca vor fi atdtea infractiuni cite elemente se vor realiza din
imperecherea elementelor imateriale si materiale [4]. Pentru a fi in
prezenta concursului ideal de infractiuni, pe langa conditiile de
existenta doar a unei singure actiuni sau inactiuni infractionale si
comiterea a cel putin doud infractiuni din partea speciald a Codului
penal, mai este necesar ca actiunea sau inactiunea infractionald comisa
si inglobeze in totalitate normele infractionale comise (subl. ne
apargine). Acceptarea unei asemenea variante de calificare ar insemna
ignorarea normei cu caracter de principiu privind neadmiterea tragerii
la raspundere penala de doua ori pentru una si aceeasi fapta prevazuta
la alin.(2) art.7 CP RM. Fiind aplicatd o singurda data, violenta nu
poate fi socotitd de doud ori la calificare, prima datd pentru comiterea
infractiunilor prevazute de art. 145, 151, 152 CP RM, iar a doua oara
ca expresie a infractiunii de huliganism.

Un alt argument, In continuarea gandului, privind inexistenta
concursului ideal dintre infractiunea de huliganism, pe de o parte, si
art.145, 151, 152 CP RM, pe de alta parte, este ca in dispozitia art.287
CP RM pentru desemnarea uneia din modalitatile actiunii adiacente
din cadrul infractiunii de huliganism, faptuitorul recurge la aplicarea
violentei. Prin urmare, opinam ca in speta ilustrata instantele ierarhic
superioare neglijeaza principiul neadmiterii dublei incrimindri pentru
una si aceeasi fapta conform prevederilor lit.e) alin.(2) art.152 si lit.b)
alin.(2) art.287 CP RM.
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In sustinerea opiniei date, facem referire la prevederile art.4 al
Protocolului 7 al Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, incheiatd la Roma la 4
noiembrie 1950 si ratificatd de Republica Moldova prin Hotararea
Parlamentului nr.1298-XIIl din 24 iulie 1997 [5], care retine ca
,, Nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit penal de catre jurisdictiile
aceluiasi stat pentru savarsirea infractiunii pentru care a fost deja
achitat sau condamnat printr-o hotardre definitiva conform legii si
procedurii penale ale acestui stat”. Astfel, dreptul de a nu fi judecat
sau pedepsit de doud ori, garantat prin Protocolul 7 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, este unul absolut, iar statele-membre
nu pot admite nici o derogare de la aceasta prevedere legala in temeiul
art.15 al Conventiei.

Referinte:

Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/ [Accesat 27.04.2016].

Monitorul Oficial al RM, nr.41-44 art.120 din 24.02.2009.

3. Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 28 ianuarie
2016, Dosarul nr.4-1re-36/2016.
Disponibil:http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=3321
[Accesat 7.03.2016].

4. TANOVICEANU, I. Tratat de drept penal si procedura penala. Vol.ll.
Bucuresti: Curierul judiciar, 1927, p.293.

5. Monitorul Oficial al R.Moldova, nr.54-55 art.502 din 21.08.1997.
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UNELE REFLECTII PRIVIND ADOPTAREA
LEGII nr. 326 DIN 23.12.2013

lon LUNCA

La 23.12.2013, Codul penal al Republicii Moldova a fost supus
unor amendamente ca urmare a adoptarii de catre Parlamentul
Republicii Moldova a Legii nr.326 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (in continuare — Legea nr.326/2013) [1]. Potrivit
pet.12 de la art. 11T al Legii nr.326/2013, dupa art.330* CP RM a fost
introdus un articol nou avand urmatorul cuprins:

., Articolul 3302 fmbogdjirea ilicita

(1) Detinerea de cdtre o persoand cu functie de raspundere sau
de catre o persoana publica, personal sau prin intermediul unor terti,
a bunurilor in cazul in care valoarea acestora depdseste substantial
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mijloacele dobandite si s-a constatat, in baza probelor, ca acestea nu
aveau cum sd fie obtinute licit se pedepseste cu amenda in marime de
la 6.000 la 8.000 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 3 la 7
ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 10 la
15 ani.

(2) Aceleasi actiuni savdrsite de o persoand cu functie de demni-
tate publica se pedepsesc cu amenda in marime de la 8.000 la 10.000
unitati conventionale sau cu inchisoare de la 7 la 15 ani, in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate pe un termen de la 10 la 15 ani”.

In continuare, ne vom focusa atentia asupra importantei incrimi-
narii imbogatirii ilicite in legea penald a Republicii Moldova. Alin.(1)
art.8 al Constitutiei prevede: ,,Republica Moldova se obligd sa
respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este
parte (subl. ne aparfine), sa-si respecte relatiile cu alte state pe
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international”.

In Nota informativé la proiectul care sti la baza adoptarii legii
mentionate supra, sunt elucidate motivele incrimindrii faptei de
imbogatire ilicita: ,,Art.20 din Conventia ONU impotriva coruptiei
recomanda statelor semnatare sa adopte infractiunea de imbogatire
ilicitd. Pentru a duce la indeplinire aceste obligatii intermediare,
»Statele sunt indemnate sa aiba in vedere adoptarea” masurii in cauza.
In prezent mai multe state au optat pentru includerea in legislatia
nationald penald a unei asemenea componente de infractiuni printre
care Argentina, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Peru si Venezuela,
Hong Kong etc.

La nivel european, o asemenea componentd de infractiune se
regiseste in legislatia Ucrainei si a Lituaniei. In contextul credrii
climatului ,,zero tolerantda” fatd de coruptie s-a considerat drept
necesard aplicarea unor masuri legislative in sensul art.20 din
Conventie prin includerea in Codul penal a unei noi componente de
infractiune art.3302,,imbogitirea ilicita™ [2].

Astfel, in urma adoptarii de catre Parlamentul Republicii Moldova
a Legii nr.158-XVI1 din 06.07.2007 [3] pentru ratificarea Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, legiuitorul nostru
si-a asumat responsabilitatea de a adopta masuri legislative ce atribuie
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caracterul de infractiune, in cazul imbogatirii ilicite substantiale de
catre o persoana publica, iar aceastd imbogatire nu poate fi justificata
rezonabil 1n raport cu veniturile sale legitime obtinute. Prin urmare,
conchidem ca completarea Codului penal cu infractiunea de imboga-
tire ilicitd la articolul 330% constituie nu altceva decét respectarea
angajamentelor asumate in plan international de catre Republica
Moldova.

Imbogitirea ilicitd este un flagel important al coruptiei care trebuie
combatut si prevenit eficient de citre organele competente ale statului.
Aceasta constituie o amenintare la adresa principiilor statului de drept,
democratiei si drepturilor omului, submineaza principiile bunei admi-
nistrari, echitatii si justitiei sociale, denatureaza concurenta, impiedica
dezvoltarea economica si pericliteaza stabilitatea institutiilor democra-
tice si fundamentul moral al societatii. Flagelul coruptiei inregistreaza
accente pronuntate in statele cu democratii neconsolidate. Coruptia
este unul din cele mai complexe fenomene care perturbeazi dezvol-
tarea celor mai importante domenii de activitate a statului.

Incriminarea in Codul penal a actiunilor de Tmbogatire ilicita
potrivit Legii nr.326/2013 a starnit mai multe controverse in randurile
justitiabililor. In conformitate cu sesizarea Avocatului parlamentar
catre Curtea Constitutionala nr.60a/2014 din 3 decembrie 2014 se
invoca ca ,, modificarile si completarile aduse Codului penal si Codu-
lui de procedurd penald prin artIll pct.3, 4 si 12, precum gi prin
art.lV pct.1 si 2 din Legea nr.326 din 23 decembrie 2013 sunt afectate
de neconstitufionalitate” [4], intrucat ar contraveni prevederilor art.1;
4; 8; 16; 21; 22; 46; 54; 127 din Constitutie.

Totusi, conform Hotararii Curtii Constitutionale din 16 aprilie
2015, a fost respinsd ca nefondatd sesizarea Avocatului parlamentar
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Codul penal si
Codul de procedura penala privind confiscarea extinsa si imbogéatirea
ilicita si recunoscute ca fiind constitutionale prevederile art. 98
alin.(2) lit. ), art. 106* si 3302 din Codul penal al Republicii Moldova
[5]. Astfel, Curtea reitereaza ca, prin prisma normelor constitutionale,
sarcina probei urmeaza a fi atribuita exclusiv organelor statului.

in pofida avantajelor potentiale ale sistemului stabilit prin Legea
nr.326/2013, aceasta lege nu a operat intr-un mod sistematic de la
adoptare. Este de remarcat faptul ca pana in prezent nu exista nicio
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sentinta de condamnare in baza indicilor componentelor de infractiuni
previzute de art. 3302 CP RM. Probabil, aceasta se datoreazi faptului
ca varianta de incriminare a Tmbogatirii ilicite este una neclara, iar din
acest motiv se inregistreaza deficiente practice.

In raportul Comisiei juridice numiri si imunitati a Parlamentului
Republicii Moldova la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr.425 din 29 octombrie 2013 se
mentioneaza printre altele ca ,,fermenul de «mod substantialy folosit
de autor este unul ambiguu, susceptibil de interpretare discretionara.
Aceasta prevedere va permite instangei, la stabilirea existengei
conditiilor pentru aplicarea confiscarii speciale, sa aprecieze in mod
discrefionar daca valoarea bunurilor dobdndite de persoana
condamnatd depaseste in mod substantial veniturile dobdndite licit”.

Aceeasi obiectie fiind inaintata si de catre Directia general-juridica
a Secretariatului Parlamentului la proiectul care sta la baza adoptarii
Legii nr.326/2013. Salutam aceste obiectii si consideram ca necesita a
fi luate 1n considerare intru Tmbunatatirea calitativa a prevederilor art.
3302 din Codul penal al Republicii Moldova.

In concluzie este de remarcat faptul ci adoptarea Legii
nr.326/2013 de catre Parlamentul Republicii Moldova era necesara nu
doar din considerentul armonizarii legislatiei Republicii Moldova la
standardele internationale, dar si ca un mijloc eficient de combatere a
coruptiei. Totusi infractiunile de imbogatire ilicita incriminatd prin
art.330% CP RM inregistreazi dificultiti de aplicare in practica.

Referinte:

1. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.47-48 din 25.02.2014, in

vigoare 25.02.2014.

2. Nota informativa la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative http://parlament.md/Procesull egislativ/ Proiectede-
actelegislative/tabid/61/Legislativid/1987/language/ro-RO/Default.aspx.
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CONFISCAREA SPECIALA S| CONFISCAREA
EXTINSA iN CODUL PENAL

Vladislav MANEA

Confiscarea reprezintd o sanctiune aplicatd proprietarului pentru
savarsirea unei infractiuni penale in conformitate cu normele Codului
penal sau a unei contraventii administrative. Dar in toate cazurile o
asemenea confiscare se efectueazd numai potrivit legii. Mdsura
confiscarii este reglementatd constitutional doar In cazul sdvarsirii
unor infractiuni sau contraventii, adica in situatii constatate, in
conditiile legii, ca reprezentand fapte cu un anumit grad de pericol
social. Legea penald a Republicii Moldova cunoaste doua tipuri de
confiscare: speciala si extinsa.

Confiscarea speciald constd in trecerea silitd si gratuitd In
proprietatea statului a anumitor lucruri ce apartin persoanei care a
savarsit o faptd prevazutd de legea penald, a caror detinere de catre
faptuitor, datoritd naturii lor ori datoritd legaturii acestora cu fapta,
prezintd pericolul savarsirii unor noi fapte prevazute de legea penala.
Confiscarea speciald este o sanctiune de drept penal si constd in
scoaterea fortatd din patrimoniul celor care le detin si trecerea in
patrimoniul statului a lucrurilor anume determinate prin lege. Masura
confiscarii speciale ludndu-se cu privire la anumite lucruri are caracter
,in rem” si produce efecte fatd de orice persoand la care s-ar gasi
lucrurile confiscate, care va trebui sa le predea organelor competente.

Cauza care determind luarea masurii de sigurantd a confiscarii
speciale o reprezinta starea de pericol ce decurge din detinerea unor
lucruri care au legatura cu savarsirea infractiunii ori care ar putea fi
folosite la savarsirea de fapte prevazute de legea penald in viitor.

In conformitate cu alin.(1) art.106 CP RM, confiscarea speciali
constd 1n trecerea, fortatd si gratuitd, in proprietatea statului a
bunurilor (inclusiv a valorilor valutare) utilizate la savarsirea
infractiunilor sau rezultate din infractiuni. in cazul in care bunurile
utilizate la savarsirea infractiunilor sau rezultate din infractiuni nu mai
existd sau nu se gasesc, se confiscd contravaloarea acestora. Potrivit
alin.(2) art.106 CP RM, sunt supuse confiscarii speciale bunurile:
rezultate din fapta prevazuta de Codul penal, precum si orice venituri
de la aceste bunuri, cu exceptia bunurilor si veniturilor care urmeaza a
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fi restituite proprietarului legal; folosite sau destinate pentru savarsirea
unei infractiuni, daca sunt ale infractorului; date pentru a determina
savarsirea unei infractiuni sau pentru a-1 rasplati pe infractor; dobandi-
te prin savarsirea infractiunii, daca nu urmeaza a fi restituite persoanei
vatamate sau nu sunt destinate pentru despagubirea acesteia; detinute
contrar dispozitiilor legale; convertite sau transformate, partial sau
integral, din bunurile rezultate din infractiuni si din veniturile de la
aceste bunuri; folosite sau destinate pentru finantarea terorismului.
Suplimentar masurii de siguranta ,, confiscarea speciala” (art. 106
din Codul penal), prin Legea nr. 326 din 23 decembrie 2013, Codul
penal a fost completat cu art.106' CP RM, prin care a fost instituitd
. confiscarea extinsd”. in timp ce confiscarea speciald consti in
trecerea, fortatd si gratuitd, in proprietatea statului a bunurilor
(inclusiv a valorilor valutare), utilizate la savarsirea infractiunilor sau
rezultate din infractiuni, atunci confiscarii extinse i sunt supuse si alte
bunuri, care, desi nu au fost utilizate la savarsirea infractiunilor, insa

Prevederile relevante din Directiva 2014/42/UE privind inghetarea
si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savirsite in
Uniunea Europeand, adoptatd la 3 aprilie 2014, sunt urmatoarele
(Confiscarea extinsd (art.5)): Statele-membre adopta mdsurile
necesare pentru a permite confiscarea, totald sau partiald, a
bunurilor unei persoane condamnate ca urmare a savdrsirii unei
infractiuni care este susceptibild sa genereze, in mod direct sau
indirect, beneficii economice, atunci cdnd, in baza circumstangelor
cauzei, inclusiv a elementelor de fapt si a probelor disponibile, cum ar
fi faptul ca valoarea bunurilor este disproportionatda in raport cu
venitul legal al persoanei condamnate, 0 instansa considera ca
bunurile in cauza au fost obtinute din activitati infracfionale [2].

Trebuie mentionat ci prevederile art.106' CP RM privind confisca-
rea extinsd sunt conforme standardelor Uniunii Europene in materie,
in acest sens fiind relevanta Decizia-cadru 2005/212/JAl a Consiliului
Uniunii Europene din 24 februarie 2005 privind confiscarea produ-
selor, a instrumentelor si a bunurilor avand legaturd cu infractiunea
[1], care are ca scop sd garanteze ca toate statele-membre dispun de
norme eficiente in materie de confiscare a produselor avand legatura
cu infractiunea si in ceea ce priveste sarcina probei privind sursa
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bunurilor detinute de o persoand condamnatd pentru o infractiune
avand legdtura cu criminalitatea.

In sensul legii penale, se permite confiscarea bunurilor provenite
din activitati infractionale care nu au legatura directd cu infractiunea
pentru care persoana este condamnata, mai exact, nu este dovedita le-
gatura nemijlocitd Intre infractiunea care conduce la condamnare si
bunurile care sunt confiscate. Conceptul ,,confiscare extinsa” permite
confiscarea bunurilor provenite din infractiuni, fara a fi necesara dove-
direa pentru fiecare bun in parte a legiturii nemijlocite existente Intre
infractiunea care conduce la condamnare si bunul confiscat. Preluarea
in dreptul intern a confiscarii extinse presupune reglementarea acelor
cazuri exprese §i limitativ prevazute, in care desfasurarea de catre o
persoana in mod constant pe o anumita perioada de timp de activitati
cu caracter infractional de o gravitate sporita, cumulata cu lipsa altor
venituri licite, este considerata ca fiind in probatoriu suficient pentru a
permite instantei sd constate caracterul ilicit al veniturilor obtinute pe
perioada derularii activitatilor cu caracter infractional [5].

Stabilirea in lege, cu precizie, a limitei de 5 ani anterior comiterii in-
fractiunii constituie o premisd importantd pentru formarea unei jurispru-
dente unitare, pentru evitarea divergentelor in interpretarea perioadei pe
care instantele judecatoresti o iau in considerare pentru a stabili existenta
unei disproportii vadite Intre valoarea bunurilor dobandite de persoana
condamnata si veniturile obtinute de aceasta in mod licit. Fixarea acestor
limite de timp are, concomitent, rolul de a facilita probarea existentei unei
disproportii vadite intre valoarea bunurilor dobandite de persoana
condamnata si veniturile obtinute de aceasta in mod licit [3].

Referindu-ne la stabilirea corelatiei dintre dispozitiile privind con-
fiscarea extinsa si cele care reglementeaza confiscarea speciald, vom
mentiona ca in cazul confiscarii speciale este suficientd conditia comi-
terii unei fapte prevazute de legea penala, ceea ce inseamna ca intre
cele doua exista o corelatie de tipul specie-gen. Condamnarea infrac-
torului este o conditie pentru incidenta confiscarii extinse, in timp ce
in cazul confiscarii speciale aceastd conditie lipseste, masura putind fi
dispusa chiar si in unele dintre cazurile in care fapta in concret nu este
infractiune [4].

Condamnarea pentru savarsirea uneia dintre infractiunile concrete
este o cerintd pentru confiscarea extinsd, ceea ce face ca aceasta
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masura sa aiba o sferd de incidentd mai restrinsd decdt masura
confiscarii speciale, care se poate lua, indiferent de natura faptei
prevazute de legea penald savarsita. Daca nu ar fi existat dispozitiile
privind confiscarea extinsd, in toate cazurile in care o persoand
condamnata ar fi dobandit bunuri din activitati infractionale, acestea
urmau sa fie confiscate, indiferent de perioada de timp in care au fost
dobandite. In cazul ambelor masuri de siguranti — confiscarea speciala

si confiscarea extinsa — prin luarea acestora trebuie sa fie nlaturata o

stare de pericol si sa se preintampine savarsirea de noi fapte prevazute

de legea penala.

Masura confiscarii extinse are ca obiect numai ,, bunuri care provin
din savdrsirea anumitor infractiuni”, in timp ce masura confiscarii
speciale are ca obiect ,,bunuri destinate, folosite sau rezultate din
infractiuni sau din simple fapte prevazute de legea penala”.
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UNELE PRECIZARI PRIVIND CONFISCAREA EXTINSA
Vladislav MANEA

Pentru a descuraja activititile de criminalitate organizata, este
esential ca infractorii si fie deposedati de produsele infractiunii. in
acest sens, confiscarea si recuperarea activelor detinute de infractori
constituie un mod eficient in combaterea criminalititii organizate.
Confiscarea Tmpiedicd utilizarea averilor infractorilor ca sursd de
finantare pentru alte activitdti cu caracter infractional, indepartand
pericolul de a corupe societatea. Astfel, Conventia privind spalarea
banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite
din activitatea infractionala din 8 decembrie 1990 [1], in vigoare
pentru Republica Moldova din 1 septembrie 2002, instituie obligatia
statelor de a adopta masuri legislative si de altd naturd, considerate
necesare pentru a permite confiscarea instrumentelor si a veniturilor
provenite din activitatea infractionala sau a bunurilor, valoarea carora
corespunde acestor venituri.

Prin Legea nr. 326 din 23 decembrie 2013 au fost operate o serie de
modificdri in Codul penal si Codul de procedura penala prin regle-
mentarea confiscirii extinse, ca masurd de sigurantd. In legea penali a
Republicii Moldova a fost introdusa norma privind confiscarea extinsa.
Natura juridica a confiscarii extinse face ca masura de siguranta anali-
zata sa fie consideratd sanctiune de drept penal. Confiscarea extinsa nu
intra in contradictie cu prezumptia dobandirii licite a bunurilor.

Caracterul licit al dobdndirii se prezumd [5, p.107-127]. Potrivit
art.46 alin.(3) din Constitutie, averea dobandita licit nu poate fi
confiscata. Caracterul licit al dobandirii se prezuma. Prevederea care
instituie prezumtia caracterului licit al dobandirii proprietatii
constituie un element fundamental al art. 46 din Constitutie, care, in
ansamblu cu celelalte prevederi ale aceluiasi articol, are menirea de a
garanta dreptul la proprietate privata si la protectia acesteia. Prezumtia
data, asigurand securitatea juridica si legalitatea proprietatii persoanei,
presupune responsabilitatea autoritatilor de a prezenta probe care ar
demonstra ilegalitatea dobandirii bunurilor. Aceastd prezumtie se
intemeiaza pe principiul general potrivit ciruia orice act sau fapt
juridic este prezumat licit pana la proba contrarie, impunand, in ceea
ce priveste averea unei persoane, ca dobandirea ilicitd a acesteia sa fie
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doveditd. Prezumtia constitutionald atribuie sarcina probei exclusiv
organelor statului. Sarcina probei urmeazia a fi atribuitd exclusiv
organelor statului. Potrivit principiilor de drept procesual penal,
nimeni nu este obligat sd-si dovedeasca nevinovifia, sarcina
probatiunii revenind acuzarii, iar situatia de dubiu este interpretati
in favoarea celui acuzat (in dubio pro reo) [3]. Regula in dubio pro
reo constituie un complement al prezumtiei nevinovatiei, un principiu
institutional, reflectind modul in care principiul afldrii adevarului,
consacrat in dreptul procesual penal, se regiseste in materia
probatiunii. Conform art.46 din Constitutie, si nu afecteaza principiul
prezumtiei nevinovatiei, ca parte componenta a dreptului la un proces
echitabil, in masura 1n care prezumtia dobandirii licite a bunurilor este
rasturnata prin probe de organele statului.

Masura de sigurantd analizatd poate fi dispusd numai daca sunt
realizate cumulativ urmatoarele conditii: 1) calitatea de infractor a
faptuitorului (nu 1n toate cazurile in care o faptd este infractiune,
persoana care a comis-o este condamnatd; printre situatiile care
impiedica pronuntarea unei hotarari de condamnare, fatd de o
persoana care a savarsit o infractiune, trebuie incluse si cauzele care
inlatura raspunderea penald. Spre exemplu, prescriptia raspunderii
penale; 2) condamnarea infractorului; 3) Condamnarea pentru savarsi-
rea uneia dintre infractiunile enumerate limitative in conformitate cu
alin.(1) art.106* CP RM in cazul in care persoana este condamnatd
pentru comiterea infractiunilor prevazute la art.158, 165, 206, 2082,
2082, 217-2174, 218-220, 236-240, 243, 248-253, 256, 260°%, 260%,
279, 280, 283, 284, 290, 292, 302, 324-329, 3302, 332-335! CP RM;
4) fapta a fost comisd din interes material; 5) valoarea bunurilor
dobandite de persoana condamnatd timp de 5 ani nainte si dupa
savargirea infractiunii, pand la data adoptdrii sentintei, depaseste
substantial veniturile dobandite licit de aceasta; 6) convingerea
instantei c¢d bunurile supuse confiscarii extinse provin din infractiuni
de natura celor pentru care este condamnat infractorul; 7) prin
dispunerea masurii de siguranta sa fie inlaturata o stare de pericol si sa
se preintampine savarsirea de noi fapte prevazute de legea penala.

Confiscarea extinsd se dispune dacd instanta are convingerea cd
bunurile respective provin din activititi infractionale. Este vorba
despre convingerea instantei cd bunurile supuse confiscarii extinse
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provin din comiterea unei infractiuni care se regiseste in mod necesar
printre cele pentru care il condamna pe infractor. Potrivit art.3 alin.(3)
din Decizia-cadru 2005/212/JAI, instanta nationald trebuic sa fie
»convinsa pe deplin, pe baza unor fapte specifice, ca bunurile
respective sunt rezultatul unor activitafi infractionale similare
desfasurate de persoana condamnata”. Comparand cele doua
prevederi, M.-A. Hotca ajunge la concluzia cd legislatia interna
vorbeste despre ,, convingerea instantei”, in timp ce in Decizia-cadru
este folosita sintagma ,,convinsa pe deplin”. ,,Convingerea” noastra,
,bazata pe argumente”, este ca intre cele doua prevederi analizate
sunt diferente de continut, avand in vedere cd parerea instantei se
poate forma 1n doud moduri: pe baza de probe sau pe altceva. De
asemenea, desi s-ar putea spune ca expresia ,, convinsa pe de plin” are
un inteles redundant sau superfluu, din punct de vedere juridic, ea
inseamna cd la dosarul cauzei sunt (trebuie sa fie) probe ,, mai presus de
orice indoiala” ca bunurile respective sunt rezultatul unor activitati
infractionale similare desfasurate de persoana condamnata [4]. Art.3
alin.(3) din Decizia-cadru 2005/212/JAI statueaza, de fapt, ca instanta
trebuie sa se ,,convinga” pe baza unor probe administrate, care sa cree-
ze certitudine in ceea ce priveste originea infractionald a bunurilor [2].
Confiscarea extinsa se dispune daca valoarea bunurilor dobandite
de persoana condamnata timp de 5 ani inainte si dupa savdrsirea
infractiunii, pind la data adoptirii sentintei, depaseste substantial
veniturile dobandite licit de aceasta. Stabilirea termenului de 5 ani are
drept scop evitarea abuzurilor si divergentelor de interpretare a peri-
oadei pe care instantele judecatoresti urmeaza sa o ia in consideratie
pentru a stabili existenta unei disproportii intre valoarea bunurilor
dobandite de persoana condamnata si veniturile licite obtinute de catre
aceasta. Totodata, nu se va aplica nicio pedeapsa mai aspra decat cea
care era aplicabila in momentul comiterii actului delictuos. Acest
principiu deriva din cel al legalitatii, care reprezinta o caracteristica a
statului de drept. In materie penala se aplica principiul lex retro not
agit, potrivit caruia legea nu are putere retroactiva, si principiul mitior
lex, principiu, potrivit caruia in cazul situatiilor determinate de
succesiunea legilor penale se va aplica legea penalda mai favorabila.
Orice circumstantd duce la Inrdutatirea situatiei persoanei, fard a se
limita doar la marimea si categoria pedepsei aplicate. Prin urmare,
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prevederile art.106* din Codul penal nu pot fi aplicate retroactiv cu
privire la confiscarea bunurilor dobandite inainte de intrarea acestora
in vigoare. Dispunerea masurii confiscarii extinse pentru bunurile
dobandite 1nainte de intrarea in vigoare a legii ar duce la incalcarea
principiului constitutional al neretroactivitatii legii. Astfel, avand la
bazd principiul neretroactivitatii legii penale, pot fi confiscate doar
bunurile dobandite dupa intrarea in vigoare a legii (25 februarie 2014).

1.
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MONITORIZAREA ELECTRONICA - METODA NOUA
DE REALIZARE A PROBATIUNII PENALE

Daniel MARTIN

Problema supraaglomerdrii penitenciarelor si excesul de condam-
nari privative de libertate au fost si raméne a fi de o actualitate deo-
sebita, chiar si acum, in secolul XXI pentru mai multe state europene,
iar Republica Moldova nefiind o exceptie pozitiva in acest sens.

Din pécate, in ultima perioada de timp, se Inregistreaza o sporire a
numdrului populatiei penitenciare in Republica Moldova. Astfel,
potrivit datelor statistice ale Departamentului Institutiilor Penitenciare,
la 1 aprilie 2016 in penitenciarele RM se aflau 6.359 condamnati, in
comparatie cu 5.834 la 1 aprilie 2015. In asa mod, se atestd o sporire
de 525 de condamnati in doar 1 an de zile [1].

Problema se acutizeaza atunci cand in penitenciare ispasesc pe-
deapsa persoanele condamnate pentru infractiuni de o gravitate redusa
(infractiuni usoare sau mai putin grave). Potrivit aceleiasi surse statis-
tice, numarul condamnatilor la data de 1 aprilie 2016 pentru infrac-
tiuni usoare a constituit 383 de persoane, iar pentru infractiuni mai pu-
tin grave — 915 persoane. In total, cei condamnati la inchisoare pentru
infractiuni usoare si mai putin grave constituie 1.298 de persoane,
ceea ce reprezinta 20% din numarul total de persoane condamnate la
inchisoare. In viziunea noastrd, aceasta reprezinti o pondere destul de
mare in raport cu numarul total de condamnati la inchisoare.

Cresterea populatiei penitenciare devine o problema nu doar de sis-
tem, ci si de imagine a Republicii Moldova pe arena internationala.
Mai mult, intretinerea populatiei penitenciare reprezinta o povara grea
pentru bugetul statului, fapt deloc de neglijat, mai ales in situatia de
criza economica cu care se confrunta actuala guvernare.

Toate acestea au facut ca autoritatile nationale s intreprinda ma-
suri radicale in vederea reducerii populatiei penitenciare si armonizarii
legislatiei nationale, dar mai cu seama a practicii judiciare, la stan-
dardele internationale.

in acest sens, prin Legea nr.138 din 03.12.2015 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative [2] a suferit modificari esentiale
institugia probatiunii, fiind introdusa o noud metoda de realizare a
acesteia — monitorizarea electronica.
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In general, probatiunea reprezinti o institutie relativ noua in siste-
mul legislativ al Republicii Moldova si a fost introdusa prin Legea nr.
8/XVI din 14.02.2008 cu privire la probagiune [3].

Reiesind din art. 2 al Legii sus-indicate, probatiunea reprezinta o
evaluare psihosociala, control al persoanelor aflate in conflict cu legea
penala si resocializarea lor, adaptarea persoanelor eliberate din locu-
rile de detentie, pentru preintimpinarea savarsirii de noi infractiuni.

Introducerea monitorizarii electronice este chemata sa sporeasca
eficienta institugiei probatiunii. Se asteapta ca aceasta institutie, pe de
o parte, va incuraja instantele judecatoresti de a folosi mai des institu-
tia condamndrii cu suspendarea conditionatd a pedepsei sau de elibe-
rare conditionata inainte de executare in privinta persoanelor care au
comis infractiuni de o gravitate redusa, iar pe de alta parte, va spori
increderea societatii in siguranta populatiei, in masura in care cei
liberati conditionat de pedeapsa vor fi supusi unei supravegheri spori-
te, fapt ce va impiedica considerabil incalcarea conditiilor de executa-
re a acestor masuri.

Modificarile legislative propuse sunt in concordanta cu un sir de
acte si standarde internationale, precum si mai multe recomandari ale
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

Un loc deosebit intre aceste acte il ocupa Recomandarea Comitetu-
lui de Ministri CM/Rec (2014)4 catre statele membre privind monito-
rizarea electronica, adoptata de Comitetul de Ministri la 19 februarie
2014 la a 1192-a sedinta a Ministrilor-Adjuncti [4].

Aceastd recomandare, inter alia, specifica ca monitorizarea elec-
tronica folosita in cadrul procesului de justitie penald poate ajuta la
reducerea recurgerii la privarea de libertate, asigurand in acelasi timp
o supraveghere eficienta a suspectilor si infractorilor in cadrul
comunitatii, ajutdnd astfel la prevenirea infractiunilor.

Considerand recomandarea 1n cauza, monitorizarea electronica
include diferite forme de supraveghere prin intermediul carora se
monitorizeazd locatia, miscarea si comportamentul  specific
persoanelor din cadrul procesului de justitie penala. Formele de
monitorizare electronicd se bazeaza pe unde radio, tehnologie de
urmdrire prin satelit sau biometrica si cuprind un dispozitiv atasat
persoanei respective care se monitorizeaza la distanta.
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In asa mod, monitorizarea electronica reprezinti folosirea realiza-
rilor tehnologiilor moderne in vederea prevenirii si combaterii crimi-
nalitatii.

In general, monitorizarea electronici, in functie de jurisdictiile na-
tionale, poate fi utilizatd in mai multe modalitati: fie la faza de ur-
marire penald sau de judecare a cauzei in calitate de masurd pre-
ventiva, fie ca si mod distinct de pedeapsa, fie ca si mod de eliberare
de pedeapsa sau de supraveghere a persoanelor eliberate din detentie
(pct. 11 al Recomandarea Comitetului de Ministri CM/Rec (2014)4).

In Republica Moldova, potrivit prevederilor art.2'® al Legii cu
privire la probasiune, monitorizarea electronica consta in suprave-
gherea prin utilaje electronice a persoanei eliberate de pedeapsa penala
care poate fi aplicata la stabilirea unor obligatii sau restrictii.

In conformitate cu alin. (6) art. 90 CP al RM, persoanelor condam-
nate cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei li se poate sta-
bili, inter alia, monitorizarea electronica, iar in acord cu prevederile
alin. (2) art. 91 CP al RM, aceasta obligatie poate fi dispusa si in pri-
vinta persoanelor liberate conditionat de pedeapsa inainte de termen.

In asa mod, in Republica Moldova monitorizarea electronica nu
este promovatd ca o masurd de pedeapsd, ci ca o modalitate de
asigurare a respectarii obligatiilor inerente probatiunii.

Aceasta masura, in principal, se utilizeaza in cadrul institutiei libe-
rarii de pedeapsa penala (condamnarea cu suspendarea conditionata a
executarii pedepsei si liberarii conditionate de pedeapsd inainte de
termen).

Totusi, acest gen de supraveghere poate fi utilizat si in alte faze ale
realizarii justitiei penale, atdt la etapa urmaririi penale sau judecarii
cauzei penale, cat si la etapa de executare a pedepsei.

Astfel, potrivit alin. (4), pct. 1), art. 188 Cod de procedura penala
al RM, persoana arestatd la domiciliu poate fi supusa obligatiei de a
mentine in stare de functionare mijloacele electronice de control si de
a le purta permanent. Desi respectivul act legislativ nu foloseste ter-
menul ,,monitorizare electronica”, prin prisma acestor prevederi lega-
le, fata de prevenitii care se afla sub arest la domiciliu, ca si una din
modalitati de supraveghere a obligatiilor sale, poate fi folosita mo-
nitorizarea electronica.

Pe de alta parte, potrivit alin. (7), art. 271* Cod de executare al RM,
monitorizarea electronica poate fi aplicata si condamnatilor care exe-
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Cutd pedeapsa inchisorii si care se deplaseaza fara escorta sau insotire
si/sau celor care se deplaseaza pe o duratd scurtd de timp in afara
penitenciarului.

Conform stipuldrilor art. 271! Cod de executare al RM, monitori-
zarea electronica se realizeaza prin sisteme GPS, prin utilaj telefonic
fix sau mobil, iar persoanei monitorizate i se instaleazad bratara spe-
ciala la picior sau la mana. Persoanei monitorizate electronic i se
stabilesc: a) zona de deplasare; b) zona si/sau locul unde este interzis
sa se deplaseze; ¢) perioada de timp in care i se interzice de a parasi
domiciliul sau resedinta (alin. (4), art. 2711 Cod de executare al RM).

Monitorizarea electronica a persoanelor se asigurd de organele de
probatiune care, in caz de incélcare repetata a obligatiilor in cadrul
sistemului de monitorizare, inainteaza un demers in instanta de
judecata privind anularea liberarii de pedeapsa si pentru trimiterea
persoanei in penitenciar.

Pentru cei arestati la domiciliu, in privinta carora se realizeaza
monitorizarea electronica si care incalca conditiile impuse, demersul
de inlocuire a arestului la domiciliu cu arest preventiv se Tnhainteaza de
catre procuror. Potrivit jurisdictiilor unor state, persoana supusa
monitorizarii electronice poate fi obligatd sd contribuie la costurile
utilizarii dispozitivelor de monitorizare. In alte state — monitorizarea
electronica si costurile legate de realizarea acesteia sunt suportate in
exclusivitate de stat.

In Republica Moldova cheltuielile pentru exploatarea si intreti-
nerea utilajului electronic sunt suportate de bugetul de stat (alin. (8)
art. 271' Cod de executare al RM).

Cu referire la cheltuielile legate de exploatarea si intretinerea
utilajului destinat monitorizarii electronice a persoanelor, acestea sunt
diferite de la tara la tara.

in conformitate cu Nota informativa a Ministerului Justitiei al
Republicii Moldova la proiectul de lege privind modificarea si comp-
letarea unor acte legislative prin care a si fost introdusd monitorizarea
electronicd [5], Republica Moldova tinde spre modelul cu cheltuieli
rezonabile legate de realizarea monitorizarii §i preconizeaza aproxima-
tiv 5 Euro/monitorizare/zi, ceea ce include costul de inchiriere a echi-
pamentului.

Oricum, cheltuielile legate de realizarea monitorizarii electronice a
persoanelor sunt net inferioare celor legate de intretinerea condam-
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natilor in penitenciar, la care se adauga, inclusiv alte efectele negative
ale detentiei (desocializarea condamnatilor, influenta negativa asupra
familiilor acestora etc.).

Avénd in vedere faptul ca monitorizarea electronica reprezintd o
metodd absolut noua de profilaxie si combatere a criminalitatii, si
implicd inovatii tehnologice, este necesarda o anumitd adaptare la ea
atat din partea societatii in general, cat si din partea celor care vor
aplica aceste practici si celor care vor monitoriza condamnatii. In acest
sens, introducerea monitorizarii electronice va fi efectuata treptat, pe
baza proiectelor-pilot.

Se pare cd monitorizarea electronica utilizata in cadrul probatiunii
se arata a fi o forma eficienta de supraveghere a realizarii obligatiilor
din partea condamnatilor si ar trebui sa prinda priza si sa ia amploare
in jurisprudenta Republicii Moldova.

Cu sigurantd, ea ar trebui sd contribuie nu doar la reducerea
populatiei penitenciare, ci si la eficientizarea mecanismului de
realizare a justitiei penale 1n raport cu cei care au comis infractiuni de
o periculozitate redusa si nu merita izolarea de societate.

Referinte:

http://www.penitenciar.gov.md/ro/statistica [Accesat la 04.05.2016].

Monitorul Oficial al RM, nr.361-369/675 din 31.12.2015.

Monitorul Oficial al RM, nr.103-105/389 din 13.06.2008.

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/prisons/Rec(2014)4%20in%20R

omanian.pdf [Accesat la 04.05.2016].

5. http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizion
al/coordonare/2015/NI_LEGEA PROBATIUNII.pdf [Accesat la
04.05.2016].

i NS

NATURA JURIDICA A URMARII:OR PREJUDICIABILE
SPECIFICE INFRACTIUNII PREVAZUTE LA art.327 CP RM

Viorel MORARI

Interpretand ad litteram dispozitia art.327 CP RM, rezulta ca
urmdrile prejudiciabile ale abuzului de putere sau abuzului de serviciu
se produc in dauna unui interes public sau In dauna unui drept si
interes privat. Cu alte cuvinte, drept obiecte ale daunei cauzate prin in-
fractiunea de abuz de putere sau abuz de serviciu apar interesele pub-
lice sau drepturile si interesele ocrotite de lege ale persoanelor fizice
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sau juridice si, de vreme ce acestea suporta o lezare efectiva, folosirea
situatiei de serviciu este comisa intr-un mod care contravine obiectelor
asupra carora se indreapta activitatea prejudiciabila propriu-zisa.

In alta ordine de idei, infractiunea de abuz de putere sau abuz de
serviciu cunoaste doud categorii de urmari prejudiciabile. Prima cate-
gorie este imprimatd in continutul constitutiv de baza al infractiunii,
iar cealaltd continutului constitutiv agravat. Astfel, in varianta-tip a
infractiunii (alin.(1) art.327 CP RM), consecinta infractionala este
desemnata prin enuntul ,,daune in proportii considerabile intereselor
publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice sau juridice”, iar in varianta agravata a infractiunii (lit.c)
alin.(2) art.327 CP RM) prin sintagma ,,urmari grave”. Dat fiind
faptul ca legiuitorul trece sub ticere natura prejudiciului cauzat, ne
punem intrebarea daca cele doua categorii de urmari pot avea o natura
patrimoniald, respectiv nepatrimoniala?

O interpretare sistemica insa a art.126 si art.327 CP RM, ne permi-
te sd constatam ca urmadrile prejudiciabile prevazute la alin.(1) art.327
CP RM, precum si cele de la lit.c) alin.(2) art.327 CP RM pot avea
atdt o naturd patrimoniald, cat §i nepatrimoniald. Din economia
alin.(2) art.126 CP RM, deducem ca subiectii oficiali de aplicare in
concret a legii penale, la aprecierea caracterului considerabil al daunei
patrimoniale cauzata de catre persoana publica, respectiv persoana cu
functie de demnitate publica, ca efect al comiterii abuzului de putere
sau abuzului de serviciu, se vor conduce de urmatoarele criterii: valoa-
rea, cantitatea si insemnatatea bunurilor pentru victima, starea mate-
riala si venitul acesteia, existenta persoanelor intretinute, alte circums-
tante care influenteaza esential asupra starii materiale a victimei.

Luénd in calcul dimensiunea graduala a prejudiciului patrimonial,
dauna in proportii considerabile (alin.(1) art.327 CP RM) se situeaza
la mijlocul celor doud extreme: intre o dauna obignuitd si 0o dauna in
proportii mari. Deci, rezulta logic cd daunele considerabile cu caracter
patrimonial specifice infractiunii prevazute la alin.(1) art.327 CP RM
nu dispun de o limitd inferioard orientativd, ci doar de o limita
maxima cuantificabild. Astfel, dacd in urma comiterii abuzului de
putere sau abuzului de serviciu s-a cauzat o daund patrimoniald ce
depaseste 2.500 u.c., atunci cele comise alcituiesc elementele
constitutive ale infractiunii prevazute la lit.c) alin.(2) art.327 CP,
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deoarece prin infractiune s-au cauzat urmari grave. In concluzie, in
sensul lit.c) alin.(2) art.327 CP RM, la urmari grave avand o natura
patrimoniald putem raporta: daunele manifestate in proportii mari si
cele in proportii deosebit de mari (alin.(1) art.126 CP RM). Ne
convingem despre cele invocate, analizdnd urmatoarea speta: V.L. a
fost recunoscut vinovat in savdrsirea infractiunii prevazute la lit.c)
alin.(2) art.327 CP, intrucdat activand in calitate de director al
Institutului de Protectie a Plantelor si Agricultura Ecologica a
Academiei de Stiinte a Moldovei, la 29 martie 2007, a emis si a
semnat ordinul nr.18-C, dispundnd acordarea pentru sine a unui
supliment lunar in marime de 3.308 lei pe tot parcursul anului 2007,
iar la 10 ianuarie 2008 a semnat ordinul nr.1-C, prin care a dispus
acordarea pentru sine a unui supliment lunar in marime de 4.800 lei
pe tot parcursul anului 2008, pentru majorarea volumului de lucrari
din contul mijloacelor extrabugetare la nivelul retribuirii muncii.
Astfel, pentru perioada anilor 2007-2008, V.L. a primit neintemeiat
suplimente salariale in sumd totald de 105.738 lei [1].

Daca dauna cauzatd de catre persoana publica, respectiv persoana
cu functie de demnitate publica ca efect al comiterii abuzului de putere
sau abuzului de serviciu este de natura nepatrimoniald, la aprecierea
caracterului considerabil al acesteia, ne conducem de criteriul prevazut
la alin.(2) art.126 CP RM, si anume: gradul lezarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Conform acestui criteriu, titular
al daunei nepatrimoniale considerabile este in exclusivitate o persoand
fizic, nu si una juridica. In acelasi timp, singurul criteriu pe care ni-I
sugereazd legiuitorul la aprecierea daunei nepatrimoniale ca fiind
considerabila — gradul lezarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, este insuficient pentru a nu intra in conflict cu principiul
legaltatii incrimindrii; or, s-a i remarcat ca in acest caz, existd
pericolul instaurdrii arbitrarului din partea subiectilor abilitati cu
aplicarea legii penale, dar si pericolul real ca Republica Moldova sa
fie condamnatad pentru incélcarea art.7 din Conventia Europeana,
intrucat dispozitia penald analizatd nu dispune de calitatea cerutd in
temeiul Conventiei: sd fie clarda si previzibild [2, p.236]. lata de ce
propunem ca, cel putin printr-o Hotarare explicativa a Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, s se retind urmatoarele:
,La aprecierea caracterului considerabil al daunei nepatrimoniale
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cauzate interesului public, instantele de judecatd vor tine cont de
anumiti factori, precum: statutul si pozitia oficiald a persoanei care a
comis fapta; durata activitatii infractionale a faptuitorului; caracterul
sistematic sau unitar al activitatii infractionale; numarul de persoane
afectate de actele nejustificate sau ilegale ori deciziile adoptate si
amprenta lor la nivel local, national sau international; nivelul autorita-
autoritatii sau institutiei in care activeaza faptuitorul; impactul ingerin-
tei in functionarea normala a autoritatii de stat si tipul acestei ingerinte
etc.” La examinarea acestei Intrebari, trebuie sa se {ind seama de faptul
cd, uneori, un act si consecinta infractionald pot fi inseparabile (de
exemplu, activitafile ilegale ale unei persoane publice constituie, in
acelasi timp, deprecierea reputatiei unei autoritati publice).

Pentru a rezolva problema intinderii urmarii grave, ca de altfel al
daunei considerabile Intr-un caz individual, este necesar sa se ia in
considerare cat de periculoasa este fapta comisd, avand in vedere
sensul general al justitiei si constientizarea juridica a societatii, pre-
cum si impactul afectarii interesului legal protejat. Consideram ca in
sensul lit.c) alin.(2) art.327 CP RM, la urmari grave avand o natura
nepatrimoniald se raporteaza: sistarea activitatii unei autoritati, a unei
institutii ori intreprinderi; survenirea insolvabilitatii unei intreprinderi
ori lichidarea acesteia; sinuciderea sau tentativa de sinucidere a victi-
mei sau apropiatilor ei; survenirea decesului victimei; inundarea spa-
tiilor 1n care locuiesc persoane; provocarea unor accidente in transpor-
tul de persoane; provocarea prabusirii cladirilor si constructiilor locui-
te; provocarea alunecarilor de teren; pieirea in masa a animalelor; pro-
vocarea ruperii barajelor; provocarea unor contagieri; provocarea ava-
riilor, catastrofelor; provocarea unui dezastru ecologic sau social etc.

O altd problema care rezultd din practicd este cea potrivit careia
uneori reprezentantul partii vatamate (statul, unitatea administrativ-
teritoriald) neaga caracterul considerabil al daunei cauzat interesului
public ori infirmd urmarile grave provocate ca rezultat al folosirii
situatiei de serviciu de catre persoana publica, respectiv persoana cu
functie de demnitate publica. Condideram cd in asemenea situatii,
instanta trebuie sd cerceteze probele administrate de cétre acuzatorul
de stat care infirma alegatiile respective si, dacd se va confirma
caracterul considerabil al daunei cauzate interesului public, instanta va
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emite o sentintd de condamnare, indiferent de pozitia reprezentantului

partii vatamate. Doar in cazul lezarii drepturilor si intereselor private (ale

persooanei fizice sau juridice), se va tine cont de pozitia partii vatamate
referitor la aprecierea caracterului considerabil al daunei cauzate.
Referinte:

1. Sentinta Judecatoriei Botanica, mun.Chisindu din 20 decembrie 2011.
Dosarul nr.1-438/2011. [Accesat 03.02.2016] Disponibil: instante.justice.
md/apps/hotariri_judecata/inst/jb/jb.php

2. ESANU, A. Viziune criticd asupra semnelor estimative ce desemneaza
urmarile prejudiciabile ale infractiunilor prevazute la art.327 si art.328 CP
RM. In: Materialele Conferintei stiintifice internationale cu genericul
. Rolul stiingei §i educatiei in implementarea Acordului de Asociere la
Uniunea Europeand”, eveniment dedicat aniversarii a 60 de ani ai

academicianului Valeriu Canter: Chiginau, 5 februarie 2015. lasi:
Vasiliana '98, 2015, p.234-239.

FUNDAMENTAREA JURIDICA A CRIMINALIZARII FAPTEI
DE DISTRUGERE SAU DETERIORARE INTENTIONATA
A BUNURILOR (art.197 CP RM)

Ludmila NEGRITU

Procesul de criminalizare a unei conduite umane, altfel zis, de
incriminare a unei fapte sociale periculoase, presupune aplicarea unor
reguli, procedee si metode de tehnica legislativa penald prin care se
creeaza la nivel oficial un sistem de norme juridice ce vizeaza
interdictii si abstentiuni imperative de la anumite actiuni ori inactiuni
prescrise de legea penala.

Criteriile ce stau la baza criminalizarii faptelor relevante din punct
de vedere penal, in concreto, transgresiunile vadite si semnificative de
la normele sociale si legale regulatoare, rezidda in configurarea
pericolului social abstract (generic), prin identificarea obiectului
juridic generic si special, estimarea amplitudinii marjelor potentiale
ale lezarii valorilor sociale, incidenta si frecventa conduitei antisociale
cu periculozitate majora, profiling-ul faptuitorului si victimei,
circumstantele de fapt in care se sdvarseste actul de conduita, toate
acestea stabilite pe baze fenomenologice si empirice.

Evaluarea pericolului social abstract al infractiunii de distrugere
sau deteriorare intentionati a bunurilor, consemnata la art.197 CP RM,
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presupune prioritar decelarea eventualelor valori sociale, relatii so-
ciale, asupra cérora se atenteaza prin infractiunea mentionata. Relatiile
sociale Intotdeauna se formeaza in raport cu o anumitd valoare, care
este un produs al activitatii umane — materiald sau spirituala. Relatiile
sociale au, in mod imuabil, un caracter valoric [1, p.29].

In sensul criminalizirii, abstractizarea pericolului social este nece-
sara pentru a stabili necesitatea amplificarii controlului §i apararii so-
ciale de pe pozitii de reglementare sociala, civila, pe pozitie de regle-
mentare penald. Din perspectiva relevarii semnificatiei juridico-penale
a infractiunii de distrugere sau deteriorare intentionata a bunurilor si a
fundamentarii incrimindrii respectivei fapte, este important de a pune
in relief continutul obiectului juridic special. Acesta este format din
relatiile sociale cu privire la substanta, integritatea si potentialul de
utilizare a bunurilor [2, p.76], element derivat din obiectul juridic
generic al categoriei infractionale apartenente, cel din urma fiind
constituit din relatiile sociale cu privire la patrimoniu.

Bunurile, atat mobile, cat si imobile [3, p.980], in calitate de obiec-
te materiale ale infractiunii analizate, imanente proprietatii, dar si
cuantumul prejudiciului cauzat acesteia, justificd protectia penala
impotriva distrugerii sau deteriorarii intentionate a bunurilor. In
formularea doctrinei engleze, proprietatea este o institutie sociala si
legald ce guverneaza utilizarea, controlul bunurilor si alocarea ele-
mentelor de bunastare sociala [4, p.3].

Apdrarea penald a patrimoniului, In sensul ingust al acestuia,
proprietatea sau nemijlocit apdrarea stirii de fapt a bunurilor,
contribuie la valorificarea drepturilor patrimoniale ale persoanelor si
incurajeazd participarea la raporturile patrimoniale, astfel garantdnd
dezvoltarea social-economica a societatii, a pietei libere si a statului de
drept, a Republicii Moldova per ansamblu.

Proprietatea este o valoare sociala fundamentala protejata atat prin
intermediul instrumentelor legislative nationale, cat si internationale.
Astfel, Constitutia Republicii Moldova [5] prevede printre altele, in
alin.(1) si (2) art.127 ca: ,,Statul ocroteste proprietatea” si corespunza-
tor: ,,Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele
solicitate de titularul de proprietate, daci acestea nu vin in contradictie
cu interesele societatii”. De asemenea, art.1 al Protocolului nr.1 la
Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
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Fundamentale [6], statueaza urmatoarele: ,,Orice persoand fizica sau
juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi
lipsit de proprietatea sa decat pentru o cauza de utilitate publica si in
conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului
international”. Inter alia, Conventia Europeana constituie, potrivit
Hotararii Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind inter-
pretarea art.4 alin.(2) al Constitutiei Republicii Moldova [7], o parte
componenta a sistemului legislativ intern si, respectiv, prevederile ei
trebuie aplicate direct ca oricare lege a Republicii Moldova. Intr-un
spatiu de libertate, securitate si justitie [8], cum este considerata
Uniunea Europeanad, proprietatea este o valoare sociald fundamentala
care asigura cele trei deziderate proclamate.

Societatea mereu a fost preocupatd de fundamentarea unei protectii
penale solide a proprietatii, fie ea privatd sau publica, individuald sau
colectivd, mai cu seama, odata cu aparitia proprietatii private. Norme
privind defensio proprietas le regdsim in cele mai vechi izvoare
codificate, pornind de la Codul lui Hammurabi (anii 1700 i. Hr.),
Legea celor Xl Table pana in prezent pastrandu-si principialitatea de-
a lungul evolutiei reglementarilor inerente apararii relatiilor sociale
patrimoniale.

Instituirea raspunderii penale pentru infractiunea de distrugere sau
deteriorare intentionata a bunurilor urmareste, in egala masura, tutela
penald a proprietatii, a dreptului de proprietate, ca parte componenta a
patrimoniului persoanei si a dezmembramintelor acestuia jus abutendi,
jus utendi si jus possidendi, acoperind intregul spectru de relaii
sociale, indispensabil de a fi protejate pentru dezvoltarea proprietatii,
garantarii protectiei rezultatelor activitatii umane, securitatii sociale si
ordinii publice.

Pericolul social abstract al infractiunii prevazute la art.197 CP RM
este conturat de posibilitatea atentarii, iIn mod adiacent, si asupra altor
categorii de relatii sociale, ce deriva din valori sociale fundamentale,
altele decat patrimoniale, pro exemplo lit.d) alin. (2) art. 197 CP RM —
viata persoanei.

In acelasi context, amplitudinea marjelor de lezare a valorilor
sociale prin infractiunea de distrugere mentionata este mare, deoarece
printr-o singura actiune infractionala pot fi atinse atat integritatea si
existenta fizicd a bunului, cit in subsidiar viata, ca valoare sociala
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absolutd, sanatatea, securitatea publicd, ordinea publica, inviolabilita-
tea domiciliului s.a., in principal, facand trimitere la modalitatea
normativa prevazuta la lit.a) alin. (2) art.197 CP RM.

Incidenta si frecventa infractiunilor contra patrimoniului, reflectata
teritorial si in dinamica, inregistreaza o evolutie pozitiva, avand in
vedere datele statistice pentru anii 2010-2014 [9], ceea ce presupune
necesitatea perseverarii pe planul preventiv-combativ.

Pericolul social generic al infractiunii respective este determinat si
de eventuala imposibilitate financiara a faptuitorului de a compensa
prejudiciul cauzat prin distrugere sau deteriorare de bunuri, ceea ce
reclama interventia legii penale cu garantiile inerente acesteia, pentru
0 satisfactie efectivd a victimei, realizatd ca efect al condamnarii
faptuitorului. Din altd perspectiva, normele prin care se incrimineaza
infractiunea in cauza, au un rol preventiv in coraport cu alte modalitagi
infractionale de distrugere mai periculoase [11, p.116], cum ar fi:
ecocidul (art.136 CP RM), actul terorist (art.278 CP RM), diversiunea
(art.343 CP RM) s.a.
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ANALIZA LATURII SUBIECTIVE
A INFRACTIUNII DE HULIGANISM

Nicolae ROSCA

In teoria dreptului penal, una din cele mai discutabile intrebari este
latura subiectiva a huliganismului. Unii savanti considera ca
huliganismul poate fi savarsit numai cu intentie directa, altii nu exclud
posibilitatea savarsirii acestei infractiuni si din intentie indirecta.

Daci e sa ne referim la savarsirea infractiunii de huliganism prin
intentie directa, atunci vom observa ca persoana, savarsind actiunile
huliganice, este constienta de caracterul lor social periculos, prevede
ca, in consecintd, survin urmari daunatoare (va fi incalcata
grosolan ordinea publicd, cauzata paguba materiald) si totusi
doreste sa le comita. Nu putem sa nu impartasim ideea celor care nu
exclud posibilitatea savarsirii infractiunii de huliganism si din intentie
indirectd. In acest caz, vinovatul este constient de caracterul
prejudiciabil al actiunilor sale, prevede ca prin aceste actiuni el incalca
grosolan ordinea publica, 1insotite de aplicarea violentei asupra
persoanelor sau de amenintare cu aplicarea unei asemenea violente si
desi nu doreste, dar constient admite aceste urmari.

in opinia autorului Ivan Macari, latura subiectivi a
huliganismului se caracterizeaza printr-o forma de vinovatie
complexa: vinovatie intentionata referitor la actiunile huliganice, si
anume, intentie directd sau indirectd, iar referitor la urmarile
prejudiciabile vinovatia poate fi din imprudentd, care poate fi
exprimata prin neglijentd criminald sau increderea in sine exagerata.
In afard de aceasta, fapta se caracterizeaza printr-un motiv specific —
din intentii huliganice [4, p. 328].
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Intentiile huliganice prezintd tendinta fatisd a faptuitorului
de a-si contrapune comportamentul sdu intereselor sociale, deseori —
din dorinta de a-si manifesta grosolan forta, cruzimea, bravura,
cinismul si din alte intentii josnice.

Raliindu-ma pozitiei autorilor S.Brinza, V.Stati, motivele infrac-
tiunii de huliganism sunt inerente. Drept urmare, cei abilitati cu ap-
licarea legii penale ar trebui sa inteleaga: stabilirea motivului infrac-
tiunii se impune, in fiecare caz concret, ca un element necesar
pentru calificarea faptei, chiar dacd legiuitorul nu circumstantiaza
expres care este acel motiv. Cunoasterea motivului infractiunii ser-
veste totdeauna la determinarea periculozitdtii. Este deci o sarcina
permanentd a organelor de urmarire penald si a instantelor jude-
catoresti de a stabili motivul in fiecare caz de infractiune (inclusiv,
in fiecare caz de infractiune de huliganism) [3, p. 690-691].

Un semn obligatoriu al huliganismului, care il deosebeste de alte
infractiuni, este prezenta unor motive huliganice deosebite (convin-
geri, indemnuri, impulsuri).

N.I. Korjanschi defineste notiunea ,,motive huliganice” in felul
urmator: nazuinta de autoafirmare, de autoexprimare a personalitatii
unui om prost educat, cu o culturd scdzuta, caracterizat printr-un
egoism nestapanit [6, p.7].

Unii autori considerd huliganismul drept infractiune fara motive,
deoarece adeseori huliganii actioneaza fara niciun pretext.

In aceasta ordine de idei, nu putem si nu ne aliturim pozitiei
G.B. Junusova: ,,Nu poate fi admisa posibilitatea de a raporta huli-
ganismul la infractiunile savarsite fara motiv. Or, nu exista conduita
umana care sa nu fie motivata” [7, p.10]. Desi motivul nu este
indicat in textul legii penale ca semn obligatoriu al laturii subiective
a infractiunii de huliganism, el decurge din insasi esenta acestei
infractiuni.

Fara indoiald, motivele huliganismului se deosebesc mult de
motivele obisnuite ale celorlalte infractiuni, intelese de toti, fiindca
in unele cazuri ele au un caracter absolut absurd, ridicol, ceea ce da
nastere, la prima vedere, inchipuirii de lipsd de motiv al infractiunii
analizate. De exemplu, un minor de 17 ani si-a omorat cu toporul o
vecina in varstd de 70 de ani, pe motivul cd el a dorit s vada
personal cum moare un om. In acest caz, motivele huliganice sunt
specifice, insd acestea nu pot servi drept baza pentru a le nega
complet [ 5, p.422].
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Totodatd, dupa autorul A.l. Raroga, drept temei in comiterea in-
fractiunii de huliganism pot servi diferite motive neinsemnate, cum
ar fi: partea vatamata nu i-a dat huliganului sa fumeze, intdmplator
I-a impins, nu i-a cedat locul in rand etc.

Daca aceleasi fapte sunt comise intr-un loc public, dar in baza
unor neintelegeri anterioare, atunci ele vor putea fi calificate ca
huliganism, doar daca faptuitorul are intentie directa de a incélca
ordinea publica [ 8, p.199].

Prin latura subiectiva, huliganismul se raportd la tipurile de
infractiuni intentionate. Actiunile care prin continutul lor se
deosebesc printr-un cinism sau obraznicie deosebitd, incalcand
grosolan ordinea publica prin natura lor nu pot fi decat intentionate. De
aceea nici nu exista raspunderea pentru huliganism din imprudenta.

Huliganismul fiind o infractiune intentionatd, este un produs al
constiintei volitive a activitatii constiente a vinovatului. Anume in
aspectul dat, nu e necesar a analiza motivele si scopurile comportarii
infractionale.

Stabilirea adecvata a motivelor si scopurilor comportarii
infractionale are o importantd mare pentru delimitarea huliganismului
de alte componente inrudite; la fel are importantd pentru stabilirea
gradului de pericol social al personalitatii vinovatului. Infractorul
tinde spre aceea ca prin actiunile huliganice sa se ,,evidentieze”, sa
se deosebeasca intr-un mod oarecare, s se manifeste ca un ,,erou”
caruia 1i sunt indiferente regulile sociale.

Huliganul poate sa-si gaseasca satisfactie, precum si o mandrie 1n
aceea ca el poate obliga pe cineva sid-1 ,respecte”, poate provoca o
senza‘;le prin insdsi metoda actiunilor huliganice, ,,produce o impre-

, sl i-a ,,uimit” pe altii, cd el atrage atentia si se face vestit in
Vazul celor din jur, mai ales in compania tovarasilor de chefuri.

E nevoie de mentionat faptul cd motivele huliganice deseori pot fi
insotite de alte motive ca: gelozia, razbunarea, invidia etc. Motivele
insotitoare pot fi astfel numite, deoarece ele nu stau la baza imboldului
huliganic fiind, Tn cel mai bun caz, catalizator In desfasurarea
actiunilor huliganice.

Huliganismul poate fi comis cu un anumit scop numai in caz
daci infractiunea se comite cu intentie directd. Insa existenta scopului
nu este element obligatoriu pentru componenta huliganismului.
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Rareori cand careva dintre infractori poate lamuri scopul actiunilor
sale. In timpul examinirii cazurilor penale cu privire la huliganism la
intrebarea despre scopul infractiunii huliganice, huliganii raspund cam
in felul urmator: ,, am fost beat, nimic nU-mi amintesc...” , ,,dar de ce
S-a uitat la mine cu ironie”, ,, pur i simplu am incdlcat si-i tot”.

Scopul infractiunii constituie acel rezultat, pe care infractorul
doreste sa-1 atingd: savarsind huliganismul din intentie directa,
vinovatul tinde sa incalce ordinea publica, sa-si exprime dezacordul fata
de unii membri ai societatii, astfel incat actiunile acestuia de multe ori
sunt 1insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor sau de
amenintarea cu aplicarea unei asemenea violente.

Particularitatile mentionate ale formelor vinovitiei, a motivului si
scopului, constituie specificul laturii subiective a huliganismului.
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UNELE PARTICULARITATI PRIVIND CONTRABANDA
CU SUBSTANTE NARCOTICE SI PSIHOTROPE

Aurel Octavian PASAT

Ab initio, consemnam ca potrivit legii penale a Republicii Moldo-
va, legiuitorul, in calitate de tehnica legislativa, a recurs la metoda in-
dicarii exprese a obiectului material/imaterial in continutul textului
normei de incriminare. In general, obiectul material/imaterial al in-
fractiunilor de contrabanda difera de la alineat la alineat. Spre
exemplu, obiectul material al contrabandei prevazute la alin.(1)
art.248 CP RM difera de obiectul material al infractiunii prevazute la
alin.(2) art.248 CP RM. Incriminand contrabanda, legiuitorul n-a putut
sa nu diferentieze faptele de trecere a unor obiecte specifice, cum sunt
drogurile, armamentul si munitiile, valorile culturale etc., in functie de
gradul diferit de pericol social al acestora [1, p.82]. Intr-adevar,
surprindem pozitia legiuitorului de a stabili diferentiat raspunderea
penald pentru comiterea contrabandei cu anumite entitati.

Unele probleme de incadrare suscitd ipoteza in care in calitate de
obiect material al contrabandei apar substantele narcotice sau
psihotrope. Consemndm ca prin substantd narcotica si psihotropa Se
intelege substanta de origine naturald sau sinteticd si preparatul
continand o astfel de substantd, care provoaca dereglari psihice si
dependenta fizica la consumul lor abuziv. Lista substantelor narcotice
si psihotrope o regisim 1n Hotararea Guvernului Republicii Moldova,
nr.79 din 23.01.2006 [2], prin care a fost aprobata Lista substantelor
narcotice, psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante
depistate in trafic ilicit, precum si cantitatile acestora.

In cele mai dese cazuri, atunci cand in calitate de entitate trecutd
peste frontiera vamala a Republici Moldova apare substanta narcotica
sau psihotropd, cele comise sunt calificate atat potrivit normei de la
alin.(2) art.248 CP RM, cat si potrivit uneia din normele din partea
speciald a Codului penal care incrimineaza faptele ce atenteaza in
principal asupra relatiilor sociale cu privire la circulatia legala a
substantelor narcotice, psihotrope (de ex., art.217, 217* CP RM). In
acest caz, este necesar ca pe langd actiunea de trecere a numitelor
entitati peste frontiera vamala sa fie prezenta cel putin una din faptele
prejudiciabile previzute la art.217 sau 217 CP RM. latd un exemplu
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din practica judiciara cand cele comise au fost calificate potrivit
regulilor concursului de infractiuni: prin sentinta Judecatoriei
Ungheni din 25 iulie 2014, G.M. a fost condamnat in baza alin.(2)
art.217 CP RM si in baza art.27, alin.(2) art.248 CP RM. Instanta de
fond a constatat ca la 15 martie 2014, aproximativ la ora 16.30, G.M.,
urmarind scopul circulatiei ilegale a substantelor narcotice fara scop
de instrainare, aflindu-se in mun.Balfi, in circumstante nestabilite de
catre organul de urmarire penala, a intrat in posesia a doud pachetele
cu masd vegetald de culoare verde, pe care le-a pastrat asupra sa si
care, la 16 martie 2014, aproximativ la ora 21.35, la pista de control
iesire autoturisme a postului vamal Sculeni, in urma controlului fizic
al bagajului personal al lui G.M., au fost depistate in geanta acestuia
[3]. Solutii similare au fost luate si in alte cauze penale [4].

O asemenea solutie de incadrare este desprinsa din pct.13 al Hota-
rarii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu pri-
vire la practica judiciara de aplicare a legislatiei penale ce reglemen-
teaza circulatia substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor
si a precursorilor”, nr.2 din 26.12.2011 (in continuare — Hotararea
Plenului CSJ nr.2/2011) [5], in acord cu care ,in cazul in care,
concomitent cu contrabanda, persoana savarseste si alte infractiuni, de
exemplu, infractiuni legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice,
psihotrope, actiunile vinovatului trebuie calificate in concurs”.

O solutie de incadrare similara propune R.Sobietki. Astfel, potrivit
acestuia, calificarea se va face prin concurs, in corespundere cu art.217,
217* CP RM, dacd, pe langd semnele prevazute de art.248 CP RM, adica
trecerea peste frontiera vamala prin eludarea controlului vamal sau
tainuirea de el, ascunderea in locuri special pregatite sau adaptate in acest
scop, ori cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de
identificare vamala, prin nedeclarare sau declarare neautentica, contin si
semnele prevazute de art.217, 217 CP RM [6, p.177].

Totusi, la incadrarea juridico-penala a celor comise trezesc semne
de intrebare actiunile faptuitorului legate de transportarea substantelor
narcotice si/sau psihotrope peste frontiera vamald a Republicii
Moldova, avandu-se in vedere ca, pe de o parte, potrivit DEX-ului [7,
p.1109], unul din sensurile pe care-1 comporta cuvantul ,.trecere” din
dispozitia normei de la art.248 CP RM este ,transportare”, iar, pe de
alta parte, transportarea substantelor narcotice si/sau psihotrope
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constituie una din actiunile prejudiciabile alternative din cadrul
normelor de la alin.(2) art.217, alin.(2) art.217* CP RM.

Pentru identificarea solutiei de 1incadrare, vom apela la
interpretarea judiciard oficiald in materie. Astfel, potrivit pct.4.13. din
Hotararea Plenului CSJ nr.2/2011, ,,actiunile legate de transportarea
ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor peste
frontiera vamala a Republicii Moldova urmeaza a fi calificate in baza
unui concurs ideal de infractiuni prevazute de alin.(2) art.248 CP RM,
indiferent de proportiile in care a fost comisa, si, dupa caz, de art.217
sau de art.217* CP RM.” In opinia noastra, transportarea substantelor
narcotice si psihotrope peste frontiera vamala a Republicii Moldova
trebuie calificatd doar potrivit alin.(2) art.248 CP RM, nefiind
necesara incadrarea suplimentara potrivit art.217 sau 2171 CP RM. Or,
potrivit aceleiasi Hotdrari a Plenului Curtii Supreme de Justitie,
Htransportarea de substante narcotice, psihotrope sau analoage ale lor
presupune deplasarea acestora dintr-un loc in altul, inclusiv in limitele
uneia si aceleiasi localitati, savarsita cu utilizarea oricdrui tip de
transport sau a unui obiect utilizat ca mijloc de transport, indiferent de
locul pastrarii substantelor stramutate, in interiorul teritoriului vamal
al Republicii Moldova (subl. ne apar¢ine.). Deci, transportarea peste
frontiera vamala a substantelor narcotice sau psihotrope constituie nu
altceva decat trecerea peste frontiera vamald a acestora, in sensul
normei de la alin.(2) art.248 CP RM.

Totodata, dacd faptuitorul transportid respectivele substante in
interiorul teritoriului vamal al Republicii Moldova, dupa care le trece
ilegal peste frontiera vamala a Republicii Moldova, cele savarsite
necesitd a fi Incadrate atdt potrivit normei de la alin.(2) art.248 CP
RM, cat si potrivit celei de la art.217 sau, dupa caz, art.217* CP RM.
insa, in aceastd ipoteza, nu vom fi in prezenta concursului ideal de
infractiuni, ci a celui real. Or, potrivit alin.(4) art.33 CP RM,
concursul ideal existd atunci cand persoana savarseste o actiune
(inactiune) care intruneste elemente a mai multor infractiuni. In speta,
nu printr-o singura actiune, ci prin mai multe actiuni sunt savarsite
faptele infractionale prevazute la alin.(2) art.248 CP RM, si art.217
sau, dupd caz, art.217 CP RM (transportarea in interiorul teritoriului
vamal al Republicii Moldova si trecerea peste frontiera vamala a
Republicii Moldova).
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In aceeasi ordine de idei, consemnam ca, potrivit pct.4.13. din
Hotararea Plenului CSJ nr.2/2011, ,,in cazul transportarii precursorilor
peste frontiera vamald a Republicii Moldova, fapta urmeaza a fi
incadrata in prevederile alin.(1) sau alin.(5) art.248 CP RM, cu
conditia ca valoarea acestora supusa transportarii constituie proportii
mari sau, respectiv, deosebit de mari; in caz contrar, fapta urmeaza a fi
incadratd in prevederile art.2172 CP RM”. Sustinem recomandarea
indicata in partea ce vizeaza calificarea celor comise potrivit normei
de la alin.(1) sau alin.(5) art.248 CP RM in cazul trecerii precursorilor
peste frontiera vamala a Republicii Moldova, deoarece precursorii nu
se incadreaza in niciuna din categoriile entitdtilor materiale cu calitati
speciale prevazute la alin.(2) art.248 CP RM.
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NOTIUNILE ,,DOCUMENTUL OFICIAL” SI ,,ACTUL
PUBLIC” IN INTERPRETAREA INSTANTELOR
JUDECATORESTI DIN REPUBLICA MOLDOVA

Cristina PIRTAC

Codul penal al Republicii Moldova nu defineste notiunile ,,docu-
mentul oficial” si ,,actul public” in art.332 si 361 Cod penal. Aceasta
lacuna genereaza interpretari practice neuniforme, care intr-un final
genereaza deficiente de aplicare a legii penale.

Doctrina de specialitate [1] confera certitudine in definirea notiunii
»documentul oficial”, identificandu-l drept un document ce contine
informatii elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate
de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile
legii de catre alti subiecti de drept, atestd fapte avand relevanta
juridica si circuld in cadrul unui sistem de inregistrare, evidenta stricta
si control al circulatiei.

Chiar daca termenul ,,oficial” conduce la ideea unui act al unei
persoane de drept public, in cazul infractiunilor ce se refera la falsul in
actele publice este vorba si despre actele intocmite si de cétre persoane
private, dar care sunt adresate unei persoane de drept public,
inregistrate de catre aceasta si care produc efecte juridice de natura sa
afecteze unele relatii juridice.

Definitiile enuntate sunt apropiate celor reglementate de Consiliul
Europei in Recomandarea privind accesul la documentele publice Rec
(2002)2 [2], care identifica documentele publice ca fiind informatiile
inregistrate, elaborate, primite sau detinute de autoritatile publice, ce
au legatura cu functia administrativa, fixate pe orice suport, de
definitie fiind acoperite atat documentele unei autoritati, cat si cele ce
provin de la terti si care au fost primite de autoritate.

Prin similitudine se caracterizeaza si unele definitii formulate in
Legea privind accesul la informayie, care specifica la art. 6 alin. (1) si
(2) similar doctrinei si recomandarii, notiunea de ,,informatii oficiale”
continuta pe aceleasi suporturi enuntate.

Insa notiunea dati de reglementarea legali in cauzi nu este
aplicabila legislatiei penale, din moment ce vizeaza dreptul de liber
acces la informatie, pe cand legea penala reprima actele de fals in
actele publice care ar putea avea impact asupra relatiilor sociale din
sfera publicd sau privata.
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Principiul legalitatii procesului penal, consfintit in alin.(9) art.7 din
Codul de procedura penala, stabileste ca deciziile Colegiului penal al
Curtii Supreme de Justifie, pronuntate ca urmare a examindrii
recursului, in interesul legii sunt obligatorii pentru instantele de
judecata in masura in care situatia de fapt si de drept pe cauza ramane
cea care a existat la solutionarea recursului.

In vederea excluderii diferentelor de interpretare, in scopul
unificdrii si uniformizarii practicii judiciare, Curtea Suprema de
Justitie a emis o decizie obligatorie ca urmare a examindrii recursului
in interesul legii [3], prin care aparent elimind discrepantele de
interpretare, statudnd ca documentul oficial este acel emanat de la o
autoritate publica sau provenit de la un tert, dar prezentat autoritatilor
publice.

Documentele care emand de la particulari se considera oficiale,
dacd sunt supuse procedurii de autentificare, sau sunt prezentate
persoanei de drept public, in legaturda cu solutionarea problemei
derivate din documentele primite. Punerea la dispozitia autoritatilor a
documentelor private conferd convertirea acestora in documente
publice, deci evolutia in obiect material al infractiunilor prevazute de
art. 332 si 361 Cod penal.

Interpretarea doctrinara, oficiald internationala (si partial cea natio-
nala), dar si cea jurisprudentiala a notiunilor ,,document oficial” si ,,act
public” urma sa elimine discrepantele de interpretare in cadrul instru-
mentarii, dar si al judecérii cauzelor penale in baza art. 332 si art. 361
Cod penal. Cu toate acestea, practica contine interpretari improprii.

Astfel lui L.V. i s-a incriminat de citre acuzatorul de stat ci, in
perioada anilor 2013 pana la 25 iunie 2015, stiind cu certitudine ca nu
este veteran al actiunilor de lupte si nu are dreptul la inlesniri si
privilegii, a prezentat datele de identitate si fotografia sa lui K.V., care
i-a confectionat legitimatia Asociatiei Veteranilor Razboaielor si
Conflictelor Armate Locale din Republica Moldova, legitimatie, pe
care a receptionat-o si care conform raportului de expertiza este falsa.

Prin sentinta instantei din 27 aprilie 2016 [4], L.V. a fost achitat pe
motiv ca fapta nu intruneste elementele infractiunii prevazute de art.
361 alin. (2) lit. b) Cod penal al Republicii Moldova.

Instanta a statuat ca comiterea unei fapte, chiar si prejudiciabile, nu
genereaza raspunderea penala, or pentru existenta ei, este necesara int-
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runirea cumulativa a tuturor elementelor constitutive, la caz fiind ab-
sent documentul oficial fals, or legitimatia pe numele lui L.V. nu este
un document oficial, or lipseste momentul convertirii lui prin punerea
la dispozitia organelor sau a persoanelor oficiale in conditiile legii.

in alta spetd, acuzatorul de stat i-a incriminat lui B.A. c&, in anul
2015, nefiind beneficiar al dreptului de circulatie gratuita cu transpor-
tul urban potrivit deciziei autoritatii locale, a prezentat datele de
identitate si fotografia sa lui K.V., care i-a confectionat abonamentul
anual pentru caldtoria in transportul urban In raza municipiului
Chiginau, abonament ce a fost ridicat in urma perchezitiilor efectuate
in locuinta lui K. V. in cadrul altei cauze penale.

Prin sentinta instantei de fond din 24 decembrie 2015 [5], B.A.
invinuit in baza art. 361 alin. (2) lit. b) Cod penal al Republicii
Moldova a fost achitat pe motiv cd fapta nu a fost savarsita de
inculpat. Instanta a constatat ca abonamentul anual de calatorie este un
document oficial fals, insd a considerat nedoveditd existenta in
actiunile lui B.A. a actiunii de confectionare a documentului oficial
fals ca componenta a laturii obiective.

Intr-un alt caz similar cu precedentul, deja lui L.P i s-a incriminat
cd in anul 2015, nefiind beneficiar al dreptului de circulatie gratuita cu
transportul urban potrivit deciziei autoritatii locale, a prezentat datele
de identitate si fotografia sa lui K.V., care i-a confectionat abona-
mentul anual pentru calatoria in transportul urban in raza municipiului
Chigindu, abonament ce a fost ridicat in urma perchezitiilor efectuate
in locuinta lui K.V. in cadrul altei cauze penale.

Prin sentinta instantei de fond din 15 februarie 2016 [6], L.P. a fost
recunoscut vinovat pentru comiterea infractiunii prevazute de art.361
alin. (2) lit. b) Cod penal al Republicii Moldova — confectionarea, de-
tinerea si vanzarea documentelor oficiale false, care acorda drepturi si
condamnat la pedeapsa sub forma muncii neremunerate. De aceasta
data, instanta a identificat abonamentul pentru célatorie drept docu-
ment oficial.

Prezentarea unor asemenea solutii judecétoresti nu reprezintd
aprecierea legalitatii lor, ci evidentierea discrepantei de interpretare a
notiunii de ,,document oficial” sau ,,act public” in solutii ce prezinta
similitudine de subiect, obiect si componente ale laturii obiective.

Remediul excluderii unei astfel de deficiente il reprezinta cel
legislativ, prin introducerea definitiei legale pentru documentul oficial
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in Codul penal, capitolul XIII ,,Intelesul unor termeni sau expresii in

prezentul cod”, similar legislatiei penale a Romaniei, care defineste la

art.175, 176 si 178 din Codul penal [7] notiunile ,,inscrisul oficial”,

»Subiectul emitent” si ,,public”.
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EFECTELE CIRCUMSTANTELOR ATENUANTE
Dorin POPESCU

Cercetand legislatia unor tari, observdm cd circumstantele
atenuante si agravante au efecte asupra raspunderii si pedepsei penale
strict reglementate prin lege, in unele cazuri acestea fiind obligatorii,
iar 1n alte cazuri, a tine cont de ele la aplicarea pedepsei, fiind un drept
al instantei de judecata. Asa de exemplu, art.65 CP al Elvetiei, in cazul
prezentei circumstantelor atenuante legale, prevede schimbarea
obligatorie a pedepsei, in strictd conformitate cu legea, iar art. 66 CP
al Elvetiei prevede cd in cazul 1n care legea stipuleaza atenuarea
pedepsei la aprecierea instantei, judecatorul nu este legat de categoria
si marimea pedepsei care este prevazutd pentru infractiunea comisa,
insd este legat de minimul general stabilit de lege pentru pedeapsa
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aplicata. Totodata, CP al Elvetiei in art. 67; 68, prevede o indsprire a
pedepsei in cazul recidivei si, respectiv, in cazul cumulului faptelor
infractionale sau al sanctiunilor normelor juridico-penale [1]. In CP al
Spaniei in art. 66, sunt stabilite reguli stricte de aplicare a pedepsei in
corespundere cu prezenta sau absenta circumstantelor atenuante si
agravante [2]. In CP al Roméniei, in art. 76, sunt stabilite in mod
concret efectele circumstantelor atenuante, care sunt obligatorii pentru
instanta de judecata, ca de exemplu: ,in cazul in care existd
circumstante atenuante, pedeapsa principala se reduce sau se schimba,
dupa cum urmeaza: a) cand minimul special al pedepsei inchisorii este
de 10 ani sau mai mare, pedeapsa se coboara sub minimul special, dar
nu mai jos de trei ani; b) cand minimul special al pedepsei inchisorii
este de 5 ani sau mai mare, pedeapsa se coboara sub minimul special,
dar nu mai jos de un an” etc.. In art. 77 CP al Romaniei este stabilita
schimbarea obligatorie a pedepsei detentiunii pe viatd cu pedeapsa
inchisorii de la 10 la 25 de ani, daca exista circumstante atenuante [3].
In art. 62 CP al Federatiei Ruse, este previzuti o atenuare obligatorie
a pedepsei, si anume, 1n cazul in care existd circumstantele atenuante
prevazute in punctele ,u” (autodenuntarea, contribuirea activa la
descoperirea infractiunii, denuntarea altor participanti la infractiune, si
cautarea bunurilor dobandite in urma infractiunii) si ,,x” (acordarea
ajutorului medical si a altui ajutor partii vatimate imediat dupa
sdvargirea infractiunii, restituirea benevola a pagubei materiale si
morale, pricinuite ca rezultat al savarsirii infractiunii, alte actiuni
indreptate spre repararea daunei pricinuite partii vatamate), ale alin.
(1), art.61 al prezentului Cod, iar circumstantele agravante lipsesc,
termenul sau marimea pedepsei nu pot depasi trei patrimi din termenul
sau marimea maximd a celei mai aspre categorii de pedeapsa,
prevazute de articolul respectiv al partii speciale a prezentului Cod [4].

La stabilirea categoriei si marimii pedepsei vinovatului, instanta de
judecata trebuie sa aprecieze gradul de influenta al circumstantelor
atenuante s§i agravante asupra pedepsei penale, considerand atat
criteriul cantitativ, cat si criteriul calitativ.

Asa, alin. (1) art. 78 CP RM, stipuleaza ca in cazul in care instanta
de judecata constatd circumstante atenuante la savarsirea infractiunii,
pedeapsa principala se reduce sau se schimba dupa cum urmeaza la lit.
a), b) si ¢) al acestui alineat. Deci, sintagma ,,pedeapsa principala se
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reduce sau se schimba” impune un caracter obligatoriu al atenudrii
pedepsei principale, si anume, in cazul 1n care existd circumstante
atenuante, instanta de judecatd in mod obligatoriu o reduce sau o
schimba. Insi, in continuare, legislatorul stabilind cazurile de reducere
a pedepsei principale la lit. a) si b) al acestui alineat, utilizeaza
cuvantul ,,poate”. Astfel, la lit. a) alin. (1) art. 78 CP RM este
prevazut: dacd minimul pedepsei cu Inchisoare prevazut la articolul
corespunzator din partea speciald (in continuare — PS) a prezentului
cod este mai mic de 10 ani, pedeapsa poate fi redusa pana la acest
minim. La randul sau, la lit. b) alin. (1) art. 78 CP RM este prevazut:
daci se aplica amenda, aceasta se poate cobori pana la limita de jos. In
asa mod, legislatorul deja omite caracterul obligatoriu al atenuarii
pedepsei principale si stabileste doar dreptul instantei de judecata de a
reduce pedeapsa respectiva. Deci, In urma acestei analize, conchidem
ca alin. (1) art. 78 CP contine prevederi contradictorii, care de fapt
inlatura efectele obligatorii ale circumstantelor atenuante.

In acelasi timp, daca suprapunem si comparam alin. (1) art. 78 CP
RM si alin. (1) art. 75 CP RM, observam ca instanta de judecatd poate
aplica o pedeapsa mai aproape de limita minimald a sanctiunii PS a
prezentului cod, tindnd cont de circumstantele atenuante, precum si de
alte temeiuri de individualizare a pedepsei, anume in temeiul alin. (1)
art. 75 CP RM, indiferent de aceea, dacd minimul pedepsei cu
inchisoare prevazut la articolul corespunzator din PS a prezentului cod
este mai mic sau mai mare de 10 ani, fie ca este vorba despre amenda.

La randul sau, schimbarea pedepsei in cazul prezentei
circumstantelor atenuante, este prevazuta la lit. ¢) art. 78 CP RM, care
stabileste: daca pentru infractiunea savarsita se prevede detentiune pe
viati, aceasta se inlocuieste cu inchisoare de la 15 la 25 de ani. In asa
mod, datoritd sintagmei ,,se inlocuieste”, rezultd caracterul obligatoriu
al acestei norme. Insd acest fapt vine in contradictie cu sanctiunile
normelor PS ale CP RM, deoarece cercetand toate sanctiunile care
contin pedeapsa detentiune pe viata, observam ca ele contin si pedepse
alternative, adica pe langa detentiune pe viata, prevad in mod obliga-
toriu pedeapsa cu Inchisoare, limita maximala a careia este, de regula,
de 20 de ani. De aceea, in cazul in care pentru infractiunea savarsita
norma PS prevede detentiune pe viatd, aceasta nu se inlocuieste si nu
se schimba cu inchisoare, dar pur si simplu nu se aplicd, ci este vorba
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doar despre aplicarea pedepsei alternative — inchisoarea, in limitele
prevazute de sanctiunea normei respective a PS a CP RM (de
exemplu: alin. (2) art. 135; alin. (3) art. 137; alin. (2) art.139; alin. (2)
art. 143; alin. (2) art. 145; alin. (2) art. 284 CP RM etc.).

O altd problema generata lit. ¢) art. 78 CP RM consta in situatia
paradoxala care apare cand comparam norma data cu norma prevazuta
la alin. (4) art. 79 CP RM, conform céreia nu se aplica o pedeapsa mai
blanda decadt cea prevazutd de lege persoanelor adulte in cazul
aplicarii pedepsei detentiunii pe viatd sau in cazul recidivei de
infractiuni, desi exista circumstante exceptionale ale cauzei, la care se
atribuie inclusiv circumstantele atenuante. Cu alte cuvinte, paradoxul
constd in aceea cd in cazul in care existd circumstante atenuante
simple (nu exceptionale), iar pentru infractiunea savarsita se prevede
detentiune pe viatd, aceasta nu se aplica, ci pedeapsa alternativd —
inchisoarea. lar in cazul in care desi existd circumstante atenuante
exceptionale prevazute de art. 79 CP RM, care au 0 pondere mai mare,
in comparatie cu circumstantele atenuante simple si care micgoreaza
esential gravitatea faptei si a consecintelor ei, pedeapsa-detentiune pe
viata poate fi aplicata. In opinia noastri, o asemenea prevedere legala
Nu este corecta.

Ce tine de efectele circumstantelor atenuante asupra pedepsei
complementare, ele sunt reglementate de alin. (2) art. 78 CP RM.
Conform acestei norme, in cazul in care instanta de judecatd constata
circumstante atenuante la savarsirea infractiunii, pedeapsa comple-
mentard, prevazutd de lege pentru infractiunea savarsitd, poate fi
inlaturata. Aici, la fel ca si in cazul pedepsei principale, observam ca
legislatorul utilizeaza cuvantul ,,poate”, ceea ce vadeste anume dreptul
instantei de judecatd de a inlatura pedeapsa complementard si,
respectiv, exclude oarecare efecte strict obligatorii ale circumstantelor
atenuante asupra acestei categorii de pedepse. In acelasi timp,
legislatorul nu mentioneazd la ce cazuri se referd norma datd: la
cazurile in care aplicarea pedepsei complementare este obligatorie sau
si la cazurile in care aplicarea pedepsei complementare nu este
obligatorie. In opinia noastrd, norma dati se referi la cazul cand
norma PS a CP prevede pedeapsa complementara obligatorie, ceea ce
inseamna ca in cazul 1n care existd circumstante atenuante, pedeapsa
complementara obligatorie se inlatura. Or, in cazul cand norma PS a

182



CP prevede o pedeapsd complementarda, aplicarea cireia nu este
obligatorie, atunci instanta de judecata poate sa nu o aplice pornind de
la prevederile art. 75 CP RM, in baza propriei convingeri (art. 26 CPP
RM) si nu 1n baza efectelor pe care le au in cazul dat circumstantele
atenuante. Totodata, suprapunand si comparand alin. (2) art. 78 CP
RM cu alin. (1) art. 79 CP RM, constatim ca pedeapsa complementara
obligatorie poate sa fie inlaturatd si in cazul cand existd circumstante
exceptionale ale cauzei care micsoreaza esential gravitatea faptei si a
consecintelor ei. In acelasi timp, alin. (5) art. 78 CP RM, prevede in
mod expres aplicarea pedepsei conform prevederilor art.79 CP RM,
daca exista circumstante atenuante exceptionale.

Astfel, conchidem ca mecanismul influentei circumstantelor ate-
nuante asupra pedepsei penale se exprimd prin influenta lor asupra
gradului prejudiciabil al infractiunii si/sau asupra pericolului social al
persoanei vinovatului, precum s§i prin efectele pe care aceste circums-
tante le au la stabilirea pedepsei.
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PREVIZIBILITATEA IN MATERIE PENALA
iN JURISPRUDENTA EUROPEANA

Maria STRULEA

Previzibilitatea in materie penald, ca si un criteriu al principiului
legalitatii in dreptul penal, este consacratd atat in jurisprudenta
nationald, cat si la nivel european. In general, legalitatea legii penale
constituie o garantie impotriva arbitrarului, pe care trebuie sa o ofere
statul destinatarului legii penale. Acest principiu isi are aplicare fiind
inramat in limitele drepturilor si libertatilor fundamentale ca o aplicare
transversala a Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a
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jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Previzibilitatea penald a evoluat de la interpretarea beccariand
potrivit cdreia ,puterea de a interpreta legile penale nu poate fi
conferitd [...] judecdtorilor, din ratiunea ca ei nu sunt legiuitor [1,
p.66]”. Evolutia jurisprudentei europene a fost insa in favoarea unui
rol mai dinamic al judecatorului in interpretarea legii penale, dupa
cum se mentioneaza in cauza S.W. si C.R. ¢. Regatului Unit din 1995,
unde Curtea a insistat asupra sustinerii pe care trebuie sd o ofere
instanta justitiabilului pentru a-i permite sa cunoasca care actiuni si
omisiuni sunt susceptibile s angajeze raspunderea sa [2, §33]. Mai
mult decét atat, in cauza Cantoni c. Frangei din 1996, Curtea a tinut sa
explice ca desi deseori existd o dozd de confuzie la limita de
incriminare penala si de definire a infractiunilor, 1i revine instantei
rolul de a explica suficient sensul normei penale, astfel ,,rolul de
adjudecare investit in instantele de judecata este tocmai pentru a risipi
aceste Indoieli de interpretare care raman, {indnd cont de schimbarile
din practica de zi cu zi” [3, §32]. Previzibilitatea normei penale, prin
urmare, nu poate constitui doar sarcina exclusiva a legiuitorului, fapt
care rezultd din complexitatea normei penale. Un argument plauzibil
in acest sens 1-a oferit jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova dupa care ,,pornind de la faptul ca legea penald este o lex
stricta, trebuie de evidentiat ca aceasta nu poate si abunde in texte
incriminatoare sau explicative. Spre deosebire de alte legi, legea
penald trebuie interpretatd prin aplicarea coroboratd a interpretarii
gramaticale cu cea teleologica, care 1si propune lamurirea intelesului
normei juridice pornind de la finalitatea acesteia. In pofida exactitatii
sale, dreptul penal, exprimat printr-o lex certa, este o ramura de drept
sensibila anume din cauza excesului de text normativ necesar a fi
supus interpretarii (indeosebi in cazul obiectului juridic, fie al laturii
subiective a componentei de infractiune), inclusiv in baza normelor de
trimitere sau de blancheta” [4, §38, 39].

Desi adoptarea legilor, iar in conformitate cu art. 72 din Constitutie
si a incrimindrii faptelor si reglementarii pedepselor lor corelative
constituie prerogativele legiuitorului, totusi ,orice reglementare
urmeaza a fi in limitele principiilor statuate in sistemul de drept in
vigoare si sd se subscrie principiului preeminentei dreptului” [5, §88].
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Astfel, previzibilitatea legii penale care se asigurd atat prin
accesibilitate fizica expresie a publicarii oficiale a normei penale, cat
si prin aspectul intelectiv, expresie a claritatii si preciziei normei
penale, trebuie sa fie asigurata nu doar de legiuitor, dar si de instanta.
Aceasta din urma intervine cu competenta in asigurarea previzibilitatii
doar la etapa aplicarii normei penale. Or, ,,Atunci cand un act este
privit ca infractiune, judecdtorul poate sd precizeze elementele
constitutive ale infractiunii, dar nu sid le modifice, in detrimentul
acuzatului, 1ar modul 1n care el va defini aceste elemente constitutive
trebuie sd fie previzibil pentru orice persoand consultatd de un
specialist (cauza X. vs Regatul Unit din 7 mai 1982).” Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a estimat ca exigenta claritatii poate
fi intrunita gratie jurisprudentei, deoarece este dificil a se elabora legi
de o nalta precizie [6, §39].

Asadar, trebuie nteles cd previzibilitatea legii penale prioritar este
asigurata de legiuitor, instantei revenindu-i rolul de aplicare a legii
prin utilizarea metodelor interpretative. in acest sens, legiuitorul nu
detine dreptul absolut in a reglementa materia penala, dar este tinut de
anumite limite care 1l responsabilizeazd pentru a asigura
previzibilitatea legii penale, care trebuie sa fie accesibila si clara, in
primul rand, destinatarului sau.

Prin urmare, nerespectarea principiului legalititii ar insemna, de
asemenea, nerespectarea principiului constitugional al statului de
drept, care desi nu este expres un principiu de drept penal, totusi este
un principiu constitutional. Acest principiu instituie fata de legislator
si fatd de alti subiecti ai procesului legislativ mai multe cerinte, inter
alia, este necesar sa fie clar definita incalcarea din lege, pentru care
legea instituie raspundere; instituind limitari legale si responsabilitati
pentru incalcarea legii, este necesar si se tina cont de cerinta de
rezonabilitate, precum si de principiul proportionalitatii, in
conformitate cu care masura legala stabilita trebuie sd fie necesara
intr-o societate democraticd §i care este potrivitd cu obiectivele
legitime de importanta universald (trebuie sa existe o balanta intre
scop si  mijloace), acestea nu pot restrAnge drepturile
persoanei mai mult decat este necesar pentru a atinge aceste scopuri,
deoarece daca aceste masuri legale sunt legate de sanctiuni pentru
incélcarea legii, atunci aceste sanctiuni trebuie si fie proportionate cu
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incalcarea care a avut loc; dacd in cadrul reglementarii juridice a
relatiilor sociale este necesar sa se tind cont de cerintele legalitatii
naturale care, inter alia, include necesitatea de a asigura egalitatea
persoanelor in fata legii, a instantei judecatoresti si a institutiilor de
stat si a persoanelor cu functii de raspundere [7, pct.9].

Astfel, jurisprudenta europeani (a Curtii Europene a Drepturilor
Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene) subordoneaza
exercitiul  competentei  represive, dreptului justitiabilului la
previzibilitatea legii penale. Aceasta poate exista sub doua forme:
previzibilitatea sincronicd, care constd in a putea prevedea
consecintele juridice ale actelor sale pornind de la dreptul existent; si
previzibilitatea diacronicd, care cuprinde, de altfel, posibilitatea de a
prevedea evolutiile dreptului [8, p. 6].

In acelasi timp, previzibilitatea normei penale trebuie si excludi
interpretarea sa extensiva, or, cu cit interpretarea se extinde, cu atat
previzibilitatea normei penale se reduce, iar respectarea principiului
legalitatii legii penale este mai putin asigurata.
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RESPECTAREA PRINCIPIULUI LEGALITATII
LA INCRIMINAREA CANTITATII DROGURILOR
iN LEGEA PENALA

Maria STRULEA

In majoritatea statelor europene, atragerea la raspundere pentru circu-
latia ilegala a substantelor narcotice depinde de un sir de factori, dar cri-
teriul legat de cantitatea substantei aflate in posesie joaca rolul decisiv.

Statele ratificante ale Conventiei ONU din 1988 contra traficului
ilicit de substante narcotice si substante psihotrope incrimineaza
posesia substantelor narcotice pentru uz personal, care sunt distincte
de alte infractiuni mai grave, cum ar fi posesia in scop de
comercializare sau alte fapte de circulatic ilegala. Totusi, cele mai
dese ori, este dificil de a stabili intentia faptuitorului, iar in aceste
cazuri cantitatea substantelor narcotice implicate devine un indicator.

Delimitarea cantitatii substantelor respective poate avea un sir de
consecinte importante pentru persoana pasibila de raspundere penala.
Or, delimitarea incorecta poate distorsiona principiul legalitatii,
deoarece un prag scdzut care delimiteaza utilizarea pentru uz personal
si trafic poate duce la condamnarea utilizatorilor drept traficanti, iar un
prag nalt ar permite dealerilor sa isi continue afacerile, fard prea mult
deranj. In cazul in care se aplica limite rezonabile, vanzarea in strada
poate continua cu cantititi mai mici decat limitele stabilite pentru a
evita urmarirea penald pentru trafic de droguri. Claritatea legii este
principiul legal de baza care ghideaza destinatarii ei, dar este necesar a
tine cont de faptul cd in Europa exista cca 400 de diferite substante
aflate in circuit controlat, iar stabilirea delimitarilor pentru fiecare
dintre acestea, sau cel putin pentru elementul activ, se poate dovedi
greu de aplicat la nivel national [1, p. 15].

Pornind de la importanta precitata a ,,cantitatii” drogurilor, Curtea
Constitutionala a exercitat controlul constitutionalitatii Hotararii
Guvernului nr.79 din 23 ianuarie 2006 prin care se aproba lista
substantelor narcotice, psihotrope si a plantelor care le contin, precum
si cantitatile acestora aflate in trafic ilicit. Problema ridicatd viza
faptul daca ar fi lezat principiul preeminentei dreptului atat timp cat
norma juridico-penala de la art. 134* Cod penal nu definea cantitatea
drogurilor nici expres, nici prin norma de referinta.
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Ab initio, tinem sa ne expunem asupra reglementarilor de drept
comparat in materia cantitatii drogurilor si a influentei acesteia asupra
calificarii infractiunii si ierarhiei izvoarelor de drept in care acestea
sunt inserate.

Data fiind diferenta dintre droguri, numarul impunator al acestora,
concentrarea diferitd a substantelor active si datoritd necesitatii de a le
descrie utilizdnd formulele chimice, se pare ca este imposibil sau, cel
putin, inadecvat, de a stabili cantitatile specifice nemijlocit in lege.

Analiza prevederilor legislative in statele europene, in ceea ce
priveste reglementarea in acte normative a cantitatilor de substante
narcotice, reliefeaza ierarhia diferita a acestora: de la lege penala, pana
la acte ministeriale. Desi, in virtutea principiului legalitatii, incrimina-
rea circulatiei ilegale a substantelor narcotice si psihotrope in toate
statele se face in baza legii penale (indiferent de faptul unde ar fi
incorporatd n legi speciale sau in coduri penale), actul prin care se
reglementeaza delimitarea cantitdtilor acestora se face diferit: de la
legi (Grecia — Legea cu privire la droguri; Italia — Legea cu privire la
droguri; Olanda — Legea cu privire la circulatia opiului), pana la acte
inferioare legii (Austria — Ordonanta Ministerului Muncii, Sanatatii si
Bunéstirii in colaborare cu Ministerul Justitiei; Portugalia — Act
normativ subordonat Legii cu privire la droguri) sau chiar reguli
uniforme stabilite de catre instantele de judecata, fie apreciere lasata la
discretia instantelor de judecatd (Franta, Germania, Irlanda, Spania,
Suedia, Marea Britanie) [2, p.16].

Rationamentul pentru care in unele state stabilirea cantitatii drogu-
rilor se lasa la discretia instantei ar fi determinata de faptul ca incadra-
rea juridicd a faptei si stabilirea pedepsei potrivit cantitdtii reprezinta
element al procesului de individualizare a pedepsei penale. Respectiva
logica este de urmat pentru statele care accepta ca potrivit Conventiei
ONU din 1988, pentru calificarea infractiunii, cel mai important ele-
ment il constituie intentia faptasului, timp in care cantitatea este plasa-
ta pe un loc secund. In consecinta, in statele semnatare ale Conventiei
din 1988, principiile care stau la baza incriminarii faptelor sunt identi-
ce, exprimate prin pericolul drogurilor, diferd doar aplicarea acestora.

Referitor la definirea ,cantitatii” drogurilor, legislatiile preiau
diferite criterii: fie in functie de valoarea monetara, fie doza zilnica
utilizata, fie gramajul substantelor utilizate [3, p.20]. Legislatia
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Republicii Moldova in materia contracararii drogurilor identifica
criteriul cantitafii substantei active. Respectiva deductie reiese din
Hotararea Guvernului nr.79 din 23 ianuarie 2006, dupa care cantitatile
mici, mari sau deosebit de mari ale substantelor narcotice sau
psihotrope corespund cantitdtilor calculate ale acelorasi substante
enumerate in prezenta Listd. Din prevederea expusa, reiese ca orice
cantitate incriminata trebuie sa vizeze strict substanta corelativa din
Lista aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.79 din 2006. Drept
urmare, modificarile introduse prin Hotararea Guvernului nr. 853 din
21.09.2010, nu ni se par a fi in spiritul Hotérarii Guvernului nr. 79.
Or, daca definitia cantitatilor de substante narcotice si psihotrope pana
la modificare presupunea substanta concreta, cu calcularea substantei
uscate indicata in Lista precitata, atunci definitia cantitatii actualmente
in vigoare constd din amestecuri ale unor substante limitate in circuit
civil (cum sunt drogurile) cu alte adaosuri (preparate medicamentoase,
acizi, glucoza, crohmala, faina etc.) [4], care nu sunt restrictionate in
circuitul legal. Ratiunea atragerii la raspundere pentru circulatie ilega-
1a a substantelor narcotice sau psihotrope o constituie periculozitatea
substantei active de origine naturald sau sintetica, recomandata inclusiv
de Consiliul International pentru Controlul Drogurilor, care provoaca
dereglari psihice si dependenta fizica la consumul lor abuziv. Atragerea
la raspundere pentru circulatia ilegala a drogurilor trebuie sa vizeze doar
obiectul material interzis prin Hotararea Guvernului nr. 79, de aceea
chiar si amestecul acestora cu alte substante, fara schimbarea
denumirii substantei, este contrara principiului preeminentei dreptului.

Invocand principiul legalitatii in legea penala, Curtea Constitutio-
nald a Republicii Moldova a evidentiat ca in pofida exactitatii sale,
dreptul penal, exprimat printr-o lex certa, este o ramura de drept Sensi-
bila anume din cauza excesului de text normativ necesar a fi supus in-
terpretarii (indeosebi in cazul obiectului juridic, fie al laturii subiective
a componentei de infractiune), inclusiv In baza normelor de trimitere
sau de blancheta. Principiul legalitatii, in sens formal, stabileste in
principal raporturile dintre norme si actele de aplicabilitate a acestora,
trebuind astfel sa se deosebeasca normele de regulile ce vizeaza apli-
cabilitatea lor” [5, §39, 40].
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IMUNITATEA DE JURISDICTIE PENALA:
EXCEPTIE DE LA PRINCIPIILE APLICARII LEGII
PENALE IN SPATIU

Veaceslav TIMOTIN

9 A
1

In general, prin ,,imunitate” intelegem o stare de care se bucuri o
persoand in temeiul unei reguli de drept, de a beneficia de anumite
prerogative sau scutiri, pentru a putea indeplini o sarcind sau a-gi
exercita un drept [1, p. 502].

O derogare indirectd de la principiile aplicarii legii penale 1n spatiu
o reprezintd existenta institutiei imunitatii de jurisdictie penala.
Imunitatea de jurisdictie penald consta in neaplicarea legii penale
infractiunilor savarsite de anumite categorii de persoane.

Daca atribuim imunitatea de jurisdictie penala la principiile aplica-
rii legii penale in spatiu, atunci atunci pornind de la prevederile alin.
(4) art.11 CP RM, vedem ca aceasta constituie o exceptie de la princi-
piul teritorialitatii legii penale. Astfel, sub incidenta legii penale nu
cad infractiunile savarsite de reprezentantii diplomatici ai statelor
straine sau de alte persoane care, in conformitate cu tratatele interna-
tionale, nu sunt supuse jurisdictiei penale a Republicii Moldova.

in asa mod, textul legii se referd la cazurile cand legea penald a
Republicii Moldova nu poate fi aplicata in virtutea unei calitati
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speciale a persoanei respective. Sub acest aspect, legea noastra penala
are in vedere doua categorii de persoane:

1) reprezentantii diplomatici ai statelor straine;

2) alte persoane, care, in conformitate cu tratatele internationale, nu
sunt supuse jurisdictiei penale a Republicii Moldova.

Prima categorie de persoane s-au bucurat de imunitate de
jurisdictie penald incd din cele mai vechi timpuri, de pe timpul
romanilor, care considerau persoana solilor sacrd si inviolabila [2,
p.55]. In toate oranduirile sociale, trimisii tarilor s-au bucurat de
inviolabilitate personald spre a fi protejai de orice amenintari sau
presiuni, care ar fi impiedicat indeplinirea misiunii lor. In decursul
timpului, imunitatea penald a reprezentantilor diplomatici a fost
justificata in diferite moduri. Pana la inceputul sec.XX a fost
dominanta teoria extrateritorialitatii, formulata de H.Grotius, potrivit
careia reprezentantul diplomatic ar trebui socotit ca se afla pe teritoriul
tarii sale, indiferent de tara unde a fost acreditat. O alta teorie a fost
aceea a reprezentdrii, considerandu-se ca trimisul diplomatic
reprezentand pe seful statului, care nu este supus niciunei jurisdictii,
se bucurd de acelasi privilegiu. In literaturd s-a mai expus si teoria
functiei, potrivit careia functiile reprezentantului diplomatic determina
acordarea si continutul imunitatii. In realitate, imunitatea acordati
reprezentantului diplomatic isi are originea 1n principiul egalitatii
suverane a statelor, in baza caruia statele isi fac concesii reciproce
privind dreptul lor de jurisdictie pentru a-si putea realiza interesele.
Prin aceste concesii se asigura de catre statele-parti, reciproc,
libertatea de actiune a perosnalului diplomatic [3, p.132].

Imunitatea diplomaticd este consideratd un principiu de drept
international n baza caruia anumite categorii de oficiali ai unui stat
strdin nu sunt supuse jurisdictiei statului pe teritoriul caruia isi exercita
atributiile [4, p. 235].

Pe plan international, aceasta situatie este reglementata de
Conventia de la Viena cu privire la relatiile diplomatice, adoptata la
18 aprilie 1961, unde in art.29 se mentioneaza ca persoana agentului
diplomatic este inviolabild si nu poate fi supusa niciunei forme de
arestare sau detentiune. Statul acreditar il trateazd cu respectul care i
se cuvine §i ia toate masurile corespunzatoare pentru a impiedica orice
atingere adusd persoanei, libertdtii si demnitatii sale. Art.31 din
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aceeasi Conventie stipuleazd ca agentul diplomatic se bucurd de
imunitate de jurisdictie penala a statului acreditar.

Potrivit prevederilor Conventiei, se bucurd de imunitate de
jurisdictie, in afara de agentul diplomatic, specificat in art.31, si alte
categorii de persoane, specificate 1n art.37 din aceeasi Conventie.

Sub aspect procedural, imunitatea de jurisdictie penald nu inseam-
nd imunitate de raspundere penala ori o inldturare a ei, Intrucat raspun-
derea penala existd si este inevitabild, dar ea urmeaza si fie realizata
de catre autoritatile statului acreditant [4, p. 236].

Imunitatea de jurisdictie apare ca o derogare de la principiul terito-
rialitatii, dar in acealasi timp se poate vorbi si despre 0 derogare de la
principiile realitatii si universalitatii legii penale. De exemplu, unui
diplomat strain, chiar daca anterior primirii acestei functii in tara
noastrd a savarsit o infractiune in conditiile aplicérii principiilor
realitatii si universalitatii, nu i se vor putea aplica rigorile legii noastre
penale, beneficiind de imunitatea de jurisdictie [5, p.41].

Imunitatea de jurisdictie insd nu Inseamnd cd unui reprezentant
diplomatic i este permis sa comita infractiuni. Daca acesta savarseste
o faptd penald, se poate lua masura declararii diplomatului persona
non grata, iar drept urmare, se poate cere rechemarea lui de cétre sta-
tul de resedinta. Trebuie mentionat ca, desi Republica Moldova nu-I
poate trage la raspundere penald pe un eventual diplomat al unui stat
strain, are totusi posibilitatea de a-l declara persona non grata si a-i
cere sd paraseasca tara, solicitand statului de origine judecarea sa
pentru faptele comise 1n tara.

Un alt instrument international care face referire la imunitatea de
jurisdictie a unor categorii de persoane este Conventia de la Viena cu
privire la relatiile consulare din 24 aprilie 1963 (art.43). in acest caz
insd imunitatea este una relativa si nu absoluta, deoarece functionarii
sau angajatii consulari pot beneficia de imunitate de jurisdictie numai
pentru fapte savarsite in exercitarea functiilor lor consulare, cu unele
exceptii.

A doua categorie de persoane, care se bucurd de imunitate de juris-
dictie penald, sunt alte persoane prevazute de tratatele internationale.

La aceasta categorie se atribuie, in primul rand, sefii statelor straine
[6]. Cand se afla 1n tara noastra sau 1n tranzit pe teritoriul tarii noastre,
acestia se bucurd de imunitate de jurisdictie deplind. Aceleasi reguli
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se aplica si persoanelor care 1i insotesc. De imunitate diplomatica se
bucura si sefii de guverne, misiunile diplomatice temporare (ad-hoc),
persoanele care fac parte din echipajele vaselor militare, echipajul
aeronavelor militare straine aflate in aeroportul Republicii Moldova.

In practica internationald se mai obisnuieste ca, si in cazul
echipajelor vaselor de comert sau a aeronavelor de acest fel, sa se
aplice legea penala a pavilionului pentru faptele privind activitatea
interioard, daca comandantul vasului sau al aeronavei nu a facut apel
la autoritatile tarii gazda [5, p. 42].

In cadrul tratatelor si conventiilor internationale, statele parti pot
stabili si alte categorii de persoane care beneficiaza de imunitate de
jurisdictie, de exemplu, Memorandumul de intelegere intre Guvernul
Republcii Moldova, Comisia Europeand si Guvernul Ucrainei cu
privire la misiunea Comisiei Europene de asistentd la frontierd in
Republica Moldova si in Ucraina din 7 octombrie 2005, Acordul de
cooperare intre Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati si
Guvernul Republicii Moldova din 2 decembrie 1998 s.a.

Referinte:

1. Dictionarul limbii romdne literare contemporane.Vol.Il. Bucuresti:

Editura Academiei RPR, 1956.

2. BOROI, A., RUSU, |. Cooperarea judiciara internationald in materie

penala. Bucuresti: C.H.Beck, 2008.

3. ANTONIU, G., TUDOREL, T. Explicatiile Noului Cod penal. Vol.l.

Bucuresti: Universul Juridic, 2015.

4. ZAINEA, M. Consideratii referitoare la imunitatea diplomatici de
jurisdictie penala. In: Dreptul, 2008, nr.3.
5. VASILIU, T., ANTONIU, G. Codul penal comentat si adnotat. Partea

generala. Bucuresti: Editura Stiintifica, 1972.

6. Conventia privind prevenirea si sanctionarea infractiunilor contra
persoanelor care se bucurda de protectie internationald, inclusiv agentii

diplomatici, adoptata la New York la 14 decembrie 1973.

193



PROCEDURA LEGALA DE JUDECARE
A RECURSULUI IN ANULARE SI APLICAREA
ARBITRARA A EI IN PRACTICA JUDICIARA

Gheorghe ULIANOVSCHI, Irina ULIANOVSCHI

Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie a format o practica
judiciara conform careia judecd constant recursurile 1n anulare
impotriva hotararilor judecatoresti irevocabile dupd epuizarea cailor
ordinare de atac, fara citarea partilor la proces [1].

In opinia noastra, aceastd practica judiciara este arbitrara si incalci
drepturile garantate de Constitutie ale partii care a declarat recurs in
anulare sau n privinta careia acesta a fost declarat.

Astfel, conform art.119 din Constitutie, impotriva hotararilor
judecatoresti partile pot exercita cdile de atac in conditiile legii, iar
art.26 din Constitutie garanteaza dreptul lor in tot cursul procesului sa
fie asistate de un avocat ales sau numit din oficiu.

Parlamentul, in art. 457 alin. (2) CPP, a legiferat procedura de ju-
decare a recursului in anulare de catre Colegiul penal al Curtii Supre-
me de Justitie, potrivit careia la judecarea recursului in anulare partici-
pa Procurorul General sau procurorii investiti de el si aparatorul partii
care a declarat recurs In anulare sau in privinta careia acesta a fost
declarat. In cazul in care partea, in privinta cireia a fost declarat recurs
in anulare, nu are apdarator ales, Curtea Suprema de Justitie solicita
coordonatorului oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asis-
tentd Juridica Gratuitd de Stat desemnarea unui avocat care acorda
asistenta juridica garantata de stat.

Astfel, in acord deplin cu dispozitiile Constitutiei mentionate
supra, legiuitorul in art. 457 alin.(2) CPP a prevazut expres ca la jude-
carea recursului in anulare participarea aparatorului partii care a decla-
rat recurs in anulare sau in privinta careia acesta a fost declarat este
obligatoriu.

Respectiv, neglijarea dispozitiilor legale ale art.457 alin. (2) CPP si
judecarea recursului in anulare, fard citarea partilor la proces,
constituie cu certitudine o incélcare flagranta a drepturilor partii care a
declarat recurs in anulare sau in privinta careia acesta a fost declarat,
garantate de art. 26 si 119 din Constitutie.

Plus la cele mentionate, prin practica judiciarda de judecare a
recursurilor in anulare, fara citarea partilor la proces, Colegiul penal
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al Curtii Supreme de Justitie de iure si de facto a modificat procedura
legald de judecare a recursului in anulare prevazuta de art. 457 alin.
(2) CPP, stabilind la discretia sa o alta procedura de judecare a
recursului n anulare.

Sub acest aspect al problemei puse in discutie, Curtea
Constitutionali in hotirarea ,,Cu privire la interpretarea art. 20 din
Constitugia R.M.” nr. 16 din 28 mai 1998 cu referire la dispozitiile
art. 20 si 115 alin.(4) din Constitutie, a mentionat ca stabilirea
competentei instantelor judecatoresti, a procedurii de examinare a
litigiilor, precum si a céilor de atac face obiectul unor legi organice si
constituie competenta exclusiva a Parlamentului.

Neglijarea acestor dispozitii  constitutionale si  stabilirea
competentei instantelor judecatoresti de catre orice altd autoritate
publica, oricare ar fi locul ei 1n sistemul autoritatilor publice, fie chiar
si de catre Plenul Curtii Supreme de Justitie printr-o hotiarire cu
caracter de recomandare, constituie o ingerinta in activitatea
legislativului si intra in contradictie cu art. 6 din Constitutie.

In baza acestor interpretari, Curtea Constitutionald a hotarat ca ,,in
termenii art. 20 si 115 alin. (4) din Constitusie «instanfa judecato-
reascd competentdy este instana legal abilitata cu dreptul de a solu-
tiona cauze concrete, competenya, locul ei in ierarhia instangelor jude-
catoresti si procedura de judecata fiind stabilite de legislator prin
lege organica” [2].

Si Curtea EDO in jurisprudenta sa de interpretare a art. 6 din Con-
ventia EDO a statuat ca ,,...organizarea sistemului judiciar si al juris-
dictiei penale nu poate fi lasatd la discretia autoritatilor judiciare...”
si nici nu trebuie sid ,,...depindd de discrefia executivului, dar ca
aceasta sa fie reglementata printr-o lege care emand de la
Parlament” [3].

Din acest punct de vedere, consideram ca modificarea procedurii
legale de judecare a recursului in anulare, prevazuta de art. 457 alin.
(2) CPP de citre Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie
constituie o ingerinta in activitatea legislativului si intra in contradictie
cu art. 6 din Constitutie ce asigura separarea puterilor in Republica
Moldova. Drept consecinta a acestei practici judiciare arbitrare, se
incalca dreptul partii care a declarat recurs in anulare sau in privinta
careia acesta a fost declarat la o instanta judecatoreasca competenta sa
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asigure participarea aparatorului sdu la judecarea recursului in anulare
si de a-si realiza dreptul la aparare garantat de art. 20, 26 si 119 din
Constitutie, art. 457 CPP si art. 6 din Conventia EDO

In fine, pe cat se pare, Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie
a modificat procedura de judecare a recursului In anulare, prevazuta de
art. 457 alin. (2) CPP si judeca recursurile in anulare fara citarea
partilor la proces prin analogie cu procedura de judecare a recursului
ordinar impotriva hotararilor instantelor de apel, prevazuta in art. 433
alin. (1) CPP in redactia actuala.

Consideram ca si in aceasta ipoteza practica Colegiului penal al
Curtii Supreme de Justitie de judecare a recursului in anulare, fara
citarea partilor la proces, este neconstitutionala chiar din motivul ca
insesi dispozitiile art. 433 alin. (1) CPP contravin Constitutiei.

Astfel art. 433 alin. (1) CPP in redactia initiala a CPP prevedea ca
la judecarea recursului impotriva deciziei instantei de apel admis in
principiu participa numai procurorul si avocatii admisi de Curtea
Suprema de Justitie, in modul prevazut de lege, pentru a practica acest
gen de activitate si care reprezinta participantii in cauza data, ale caror
interese sunt atinse prin argumentele invocate in recurs [4].

Curtea Constitutionala prin Hotararea nr.16 din 19 iulie 2005 a
declarat neconstitutionale aceste prevederi ale art. 433 alin. (1) CPP in
redactia initiald a CPP din motivul ca ele contravin art.15, 20, 26, 54
din Constitutie, precum si art. 11 alin. (1) din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, art. 6 din Conventia EDO si art. 14 alin. (3) lit. d)
din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice [5].

Parlamentul s-a conformat cu aceastd hotardire a Curtii
Constitutionale si prin Legea nr. 248-XVI din 21 octombrie 2005 a
modificat art.433 alin. (1) CPP stabilind ca la judecarea recursului
ordinar impotriva hotararilor instantelor de apel participa procurorul si
persoanele indicate la art. 401 CPP, ale céror interese sunt atinse prin
argumentele invocate in recurs [6].

insd ulterior, Parlamentul, prin Legea nr. 46 din 27 martie 2014,
din nou a modificat dispozitiile art. 433 alin. (1) CPP si a stabilit ca
recursul ordinar se judeca fara citarea partilor la proces. In raport cu
art. 433 alin. (1) in redactia initiala a CPP, declarat neconstitutional de
catre Curtea Constitutionald prin Hotararea nr. 16 din 19 iulie 2005,
mentionata supra, dispozitiile art.433 alin. (1) CPP in redactia actuala,
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in general exclud subiectii indicati in art. 401 CPP cu drept de a
declara recurs ordinar impotriva hotarérilor instantelor de apel, de a
participa la judecarea recursurilor ordinare in intanta de recurs.

De aceea dispozitiile art. 433 alin. (1) CPP in redactia actuala
contravin in mod flagrant Hotararii Curtii Constitutionale nr. 16 din
19 iulie 2005 mentionata mai sus in care Curtea Constitutionala a
declarat neconstitutionale dispozitiile art. 433 alin. (1) CPP in redactia
initiala a CPP si, respectiv, contravin art.15, 20, 26, 54 din Constitutie,
precum si art.11 alin. (1) din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, art.6 din Conventia EDO si art.14 alin. (3) lit. d) din Pactul
International cu privire la drepturile civile si politice. Or, Curtea
Constitutionala in Hotararea nr.33 din 10.10.2013 privind interpre-
tarea art.140 din Constitutie a statuat cd hotararea prin care se declara
neconstitutionalitatea unor norme/acte are nu numai putere de lege, ci
si este obligatorie prin considerentele pe care se sprijina pentru toate
organele constitutionale ale Republicii Moldova, astfel incat noi
norme/acte cu acelasi continut nu mai pot fi adoptate din nou [7].

Asadar, si in ipoteza ca Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie
judeca recursurile in anulare fara citarea partilor la proces, prin
analogie cu procedura de judecare a recursurilor ordinare prevazuta de
art. 433 alin.(1) CPP 1in redactia actuala, este neconstitutionala din
motivul ca insusi art. 433 alin.(1) CPP contravine Constitutiei.
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FUNDAMENTAREA CRIMINALIZARII TORTURII,
TRATAMENTULUI INUMAN SAU DEGRADANT DREPT
INFRACTIUNI CONTRA DEMNITATII UMANE

Daniela URSU

Demersul stiintific intreprins este destinat identificarii ratiunilor
legiuitorului Republicii Moldova de a disloca faptele de tortura,
tratament inuman sau degradant in capitolul III al partii speciale a
Codului penal — ,Infractiuni contra libertatii, cinstei si demnitatii
persoanei”. Aceastd preocupare este dictatd indeosebi de diferentele
care se impun, in latura amplasérii intr-un anumit capitol, Intre
actualul model incriminator In materie si cel care a operat pana la
interventia Legii Republicii Moldova pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, nr.252 din 08.11.2012 [1], prin
aceasta revenindu-se la conceptia anterioara de categorisire a torturii,
adica cea consacrata in legea penala in redactia din 1961.

De remarcat ca, atat la nivel jurisprudential european [2, §33], cat
si la nivel doctrinar [3, p.23], se considera ca scopul principal al art.3
din Conventia Europeand rezida in protejarea demnitatii si integritatii
fizice umane. In acelasi timp, protectia art.3 se extinde peste mai
multe tipuri de atentate asupra demnitatii umane si integritatii fizice.
Aceasta deoarece dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentelor si
pedepselor inumane si degradante constituie terenul unde CtEDO a
procedat la succesive interpretari si la elaborarea unor concepte cu
caracter de principiu pornind de la gradele de afectare ale demnitatii
persoanei. Astfel de exemplu, in cauzele Ribitsch c. Austriei [4, §38],
Assenov si altii c. Bulgariei [5, §94], Pantea c. Romdniei [6, §180],
Savigchi ¢. Republicii Moldova [7, §64], Feodorov c. Republicii
Moldova [8, §56], Buhaniuc c. Republicii Moldova [9, §33] etc.,
instanta europeand a ridicat la rang de principiu faptul ci ,,in ceea ce
priveste o persoana lipsita de libertate, orice recurgere la forta fizica,
pe care propriul comportament al acesteia n-a facut-o strict necesara,
afecteazd demnitatea umana (Subl. ne apartine) si constituie, in
principiu, o violare a dreptului garantat de art.3 din Conventie”. Mai
mult ca atat, recurgerea la fortd lezeaza demnitatea umana, indiferent
daca victima a suferit sau nu un efect fizic sever sau de lunga durata.
In concret, in cauza Tyrer c. Regatului Unit [10, §33], CtEDO a
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statuat cad desi reclamantul nu a suferit vreun efect fizic sever sau de
lungd duratd, pedeapsa aplicata (trei lovituri cu o nuia de mesteacan
peste posterior, bucati de nuia rupandu-se dupa prima lovitura,
reclamantul fiind impus sa-si dea pantalonii si lenjeria in jos, s stea
aplecat deasupra mesei, fiind tinut de doi politisti, in timp ce un al
treilea 11 administra pedeapsa; loviturile de nuia doar au zgariat pielea
persoanei, provocandu-i o durere de o saptaména si jumatate dupa
incident) — prin care persoana a fost tratatd ca un obiect in puterea
autoritatilor — constituia 0 atingere la demnitatea si integritatea sa
fizica, intrucadt reclamantului i-au fost cauzate vatamari corporale
semnificative si umilintd, care au atins nivelul de gravitate al
tratamentului si pedepsei degradante in sensul art.3 din Conventie.

Pe langa recurgerea la forta fizica fatd de o persoana care se afla in
custodia statului, demnitatea persoanei este lezatd si in cazul
discrimindrii, oricare ar fi ea. Astfel de exemplu, in §113 al Hotararii
din 12 iulie 2005, in cauza Moldovan si altii c. Romaniei (Nr.2) [11],
instanta europeana a retinut ca discriminarea etnica la care reclamantii
au fost supusi in mod public prin modul de solutionare a petitiilor
acestora de catre autoritdti, precum si conditiile locative ale
reclamantilor aduc atingere demnitatii lor umane, constituind, in
lumina circumstantelor cauzei, tratamente degradante in sensul art.3
din Conventie. De altfel, si fosta Comisie a estimat in cauza Patel
(Asiatiques d'Afrique Orientale) c. Regatului Unit [12, p.215], ca
discriminarea rasiala la care au fost supusi reclamantii prin aplicarea
legislatiei referitoare la imigrare constituie o afectare a demnitatii
umane, care, In imprejurarile spetei (expulzarea in masa a asiaticilor
din Africa de Est, dintre care unora, chiar daca detineau un pasaport
britanic valabil, li s-a refuzat rezidenta in Regatul Unit) a condus la un
tratament degradant, in sensul art.3 din Conventie. Chiar pornind de la
interpretarile pe care le da instanta europeana tratamentului degradant,
putem si ne dam seama cd, de fiecare datd, un asemenea tratament
constituie un afront special la demnitatea umana, intrucat provoaca
fiintei umane un sentiment de frica, suferinta si inferioritate, umilind-0
si injosind-o. Iatd de ce, ne alaturam opiniei potrivit careia,
tratamentele degradante au in vedere acele atingeri grave ale
demnitatii umane, dovedindu-se de natura sa coboare statutul social al
unei persoane, situatia sau reputatia ei putand fi considerata a constitui
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un asemenea tratament, in sensul art.3 din Conventie, daca ea atinge
un anumit grad de gravitate [13, p.32].

In aceeasi ordine de idei, potrivit jurisprudentei CtEDO,
demnitatea umana este lezata si atunci cand persoana este supusa unui
tratament medical fortat, dacd acesta nu se dovedeste a fi de o
necesitate terapeuticd. Desi raméine incd un teren slab explorat de
Curte, nu putem si omitem constatarea pe care o face instanta
europeana la acest subiect. Ne referim la cauza Gorobet c. Republicii
Moldova [14, §41, 42, 52], potrivit careia reclamantul a pretins ca
detentia sa si tratamentul psihiatric fortat ce i-a fost aplicat in
stationarul de psihiatrie i-au cauzat suferinfe mentale severe, care
constituie un tratament inuman si degradant. In circumstantele acestei
cauze, Curtea nu a vazut niciun motiv pentru a nu fi de acord cu
reclamantul si a observat cd nu s-a demonstrat faptul ca a existat o
necesitate medicald pentru a-l supune pe reclamant unui tratament
psihiatric si, prin urmare, supunerea lui unui tratament psihiatric a fost
ilegala si arbitrard. Mai mult, Curtea a observat ca tratamentul medical
a fost de o duratd considerabild de patruzeci si una de zile si ca pe
durata detentiei sale reclamantul nu a avut contact cu lumea
exterioara. In opinia Curtii, asemenea tratament ilegal si arbitrar i-ar fi
putut trezi reclamantului cel putin sentimentul de fricd, agonie si
inferioritate, motiv din care Curtea a decis ca tratamentul psihiatric la
care a fost supus reclamantul a constituit, cel putin, un tratament
degradant, in sensul art. 3 al Conventiei.

Astfel, pornind de la jurisprudenta europeana, dar si de la
materialitatea faptelor de torturd, tratament inuman sau degradant pe
care le desprindem din ordinea juridicd a Republicii Moldova, precum
si din campul de aplicare al acestora, am putut remarca ca numitele
conduite acopera diverse modalitdti prin care se lezeazd grav
demnitatea umana, acestea constand in: recurgerea la forta fizicd a
persoanelor private de libertate; instituirea ori aplicarea unor pedepse
corporale institutionalizate; uzul de tratament discriminatoriu;
aplicarea tratamentului medical fortat etc. Din aceste ratiuni,
incriminarea torturii, tratamentului inuman sau degradant in capitolul
IIT al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova reprezinta
cea mai potrivitd solutie legislativa bazata pe interpretarea sistemica a
legii penale. Pe cale de consecintd, de lege lata, nu existd niciun
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impediment 1n sustinerea faptului ca valoarea sociald protejata in plan

principal prin incriminarea de la art.166* CP RM este reprezentata de

demnitatea persoanei.
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K PA3bSICHEHUIO MOHATHUMN «IE®EKT
ME/JMIIMHCKOU NIOMOIIN» U « 10POCOBECTHAS
BPAYEBHAS OIIUBKA»

Jlunus I'BIPJIA

CymectByromas cynebHas mpakTHKa B 00IaCTH PaCCMOTPEHHS el
0 BpauyeOHBIX YMYIIEHHUSX JOKa3bIBACT, YTO MOJOABIC BpayH 4acTo
OImMOAar0TCA W3-32 OTCYTCTBUS OIBITA, a 0OJiee OIBITHBIE — W3-3a IIe-
PEOLICHKH CBOMX 3HAHUI M yXe MOIy4eHHOro COOCTBEHHOIO mpodec-
CHOHAJBHOTO OIIBITA.

[IprurHON HEraTHBHBIX MOCIEACTBUN MEAULUHCKON NMOMOIIM AJIs
3I0POBbsl MAllEHTa JaJieKO HE Bcerna sBJsieTcsl BpaueOHas ommoOka
WM HEeJUCIHUILTMHAPOBAHHOCTD TMAIIMEHTa, a TakKe HECOBEPIIEHCTBO
W HemocTtaToyHas S(PQPEKTHBHOCTh BpauyeOHBIX METOJOB U Me-
TUITMHCKOW ammapatypsl [2, ¢.34]. HebmaronpusTHBIH HCXOJ MOXET
OBITh OOYCJIOBJICH HEIOCTATOYHOW KBaJU(UKAIIUCH MEAMIIMHCKUX
pabOTHUKOB; OTCYTCTBHEM HEOOXOIUMON MaTepUalbHO-TEXHUYECKOM
0a3bl; HECOONIOJIEHUEM B DSJle CIydaeB CAHUTAPHO-TUTHEHUYECKHIX
HOPM; HEIMOJHOLIEHHBIM KOHTPOJIEM CO CTOPOHBI OPTaHOB YIIPABJICHUS
3IpaBOOXpPaHEHUEM U IPYTHX KOMIIETEHTHBIX CITYXkO.

JedexT MequIHCKON MOMOIIHM BBICTYIIA€T YaCTHBIM CITydaeM He-
TaTUBHOTO MCXO0/a MEAUIIMHCKON MpPaKTUKU WM CO3JaHHs pUCKa Ta-
KOro mcxona. B cBoto ouepens, BpaueOHas ommOKa — 3TO YaCTHBIN
ciyvai nehekra MeIUIIMHCKOW oMoy, HeIMU ClIOBaMH, 3TH KaTe-
TOPUH COOTHOCSITCSI MEXKIY c0o00il Kak obwee — cneyuaibHoe — 0co-
OenHoe (HEraTUBHBIA MCXOJ B MEAWIIMHCKOHN MpaKkTUKe — JePEeKT Me-
JUITMHCKOW TIOMOIIY — BpaueOHast OINOKa).

Jledhexm meoduyunckoii nomowiu TIpeNCTaBIIET COO0H COOBITHE,
Hacmynusuiee BCIEACTBHE:

(1) neitcTBuii wiu Ge31EHCTBHIS METHIIMHCKOTO WITH (papMarieBTH-
yeckoro pabOTHHWKA TMPH OKa3aHWW MEAWIMHCKON ITOMOIIM JIUILY,
HYX/IAIOMIEeMYyCsl B 9KCHPEHHOU K8ATUPUUUPOBAHHOU MEOUYUHCKOL
nomowy, MO0 TAIMEHTY MEINKO-CAHUTAPHOTO YUPEKICHHUS B TIPO-
Hecce OKazaHWs K8AIUGUUUPOBAHHOU MeOUYUHCKOU YCayeu JHArHO-
CTHUYECKOTO, JICUeOHOT0, MPO(PHIAKTHIECKOTO WIIN Pea0HIUTallMOHHO-
TO Xapakrepa; iubo

(2) neitctBus WK Oe3neicTBHS caMoro marueHTa (ImoTpeduTesns
MEAWIUHCKHUX YCIYT), TOBJIEKIIEr0 OJHO M3 MOCIEACTBUI: a) CMepTh
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naryeHTa; b) NpuYUHEHUE CYIIECTBEHHOTO Bpea 3JJ0POBBIO MAIlUCH-
Ta B OJJHOM M3 HIKETIEPEUHCICHHBIX (JOpM: BBUIY MPOrPECCUPOBAHHUS
3a00JIeBaHus, YK€ UMEIOLIEToCs Y MalreHTa; TOsSBICHUI HOBOTO Ta-
TOJIOTHYECKOTO TMpOIecca; IMOSBICHUS OCIOKHEHHH HMEIOIIErocs
3a00NeBaHus; TPABMbI, BHYTPHOOIFHUYHON MH()EKINK U Ap.; C) BO3-
HUKHOBEHHE Y TAIMEHTa HETMIEPESHOCHMBIX WU TPYTHOIEPEHOCHUMBIX
0OJIEBBIX OIIYIICHUH WM MHBIX HEOMPaBIaHHBIX MCHXHUYCCKHX MU
(U3NYeCKUX  CTpajaHuii, KOTOPBIX OOYCIOBICHBI YKa3aHHBIM
nericTBreM/0e3ecTBHEM U KOTOPhIE BO3MOXKHO ObTO OBl M30€KaTh;
d) cozmanue peanbHON ONACHOCTH CMEPTH MAIMEHTa WM MHBIX TSDK-
KHUX TIOCJIEACTBUH AJISi HEro; €) OTCYTCTBHE OXKHIAEMOTO M MOTEH-
IUAITBEHO JIOCTIXKHUMOTO TIOJIOKUTEIHHOTO pe3yibTara JJisl MalueHTa,
TOrJa Koraa B aHAJIOTUYHBIX CIIyYasx MeI[pa6OTHI/IK TaKOro € ypoB-
Hs IOATOTOBKH OOJIXKEH 6I)IJI U MOT" JOCTUTHYTh TaKOI'O MOJIOXKUTCIIb-
HOTO pe3yJNbTara.

JedekThl OkazaHUsl METUIIMHCKOW MOMOIIU TOJpAa3ACsIioTCs Ha
CIICAYIOIINE TPYIIIBL:

1) ouacnocmuueckue — BO3HUKAIOT MPU OMIMOOYHOM pacro3HaBa-
HUM 3a00JICBaHUS, TPABMbI MM MHOTO TMATOJOTHYECKOTO COCTOSHHUS
HI/IGO €T0 MO3JHCTO pacrio3HaBaHus, UHBIMHU CJIOBaMU — BBUAY HEpac-
MO3HAHHOTO WJIM OLIMOOYHOTO JUArHo3a; 2) makmuueckue — BO3HU-
KaloT MpH ONIMOKE BHIOOpA PEIKUMA JICUCHUS — WHBIMH CIIOBAMH, MPH
HeraBHHbHOﬁ TAaKTUKEC JICHCHUSA, HCIIPABUIJIBHOM OIIPEACIICHUU ITOKa-
3aHUU K OTepaluu, ONMO0YHOM BBIOOpPE 00beMa omeparuu; 3) mex-
HuyecKkue — PU HETTPABUIIBHOM UCTIOJIb30BAHUN METUIIMHCKON TEXHH-
KW, TPUMECHCHHHM HEOOOCHOBAHHBIX MEIUIIMHCKUX CPEACTB, HEpa-
BHJIBHOM JI03UPOBKE TIpenaparos; 4) oeonmonocuueckue [3, €.134].

AHanu3 npeCTaBIeHHBIX B HAYYHOH JIMUTEpaType TOUEK 3peHHs Ha
CYTh BpaucOHOW ONIMOKU U € ICOHTONOTMYECKUE U KBATU(PHUIUPYIO-
[Me XapaKTepUCTUKU TO3BOJISIET CHOPMYIUPOBATH COOCTBEHHBIN
MOJIX0/1 B IOHUMAaHUN ¥ UHTEPIIPETANH 8PAYeOHbIX OUUOOK KAK He-
BUHOBHBIX 00OPOCOBECHHBIX Oelicmeuli 8paid, 00YCI08IEeHHbIX 0CO-
OblM  meuenueM 3a0071e8aHusi Y nAyuenma Ul HeoOCMAamouHbLM
ONBIMOM 8payesamens.

Hecuacmublit ciyuaii 6 MEOUWUHCKOI RPAKMUKe TIPEayCMAaTPH-
BaeT HEOIArONMPHUATHBIN HMCXOJ JICUCHUS, ONEPAIMH WK MHOTO Bpa-
4eOHOTO0 BMeEMIATeIhCTBA, KOTAAa Bpad ObII HE B COCTOSIHUW TIPEIBH-
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JIeTh HecuacThe, HECMOTPS Ha AOOPOCOBECTHOE OTHOIICHHE K CBOUM
cirykeOHBIM 00s13aHHOCTSM. K Kareropun Takux CIy4dailHBIX UCXOIOB
BpaueOHOTO BMeIIATE]IbCTBA MOTYT OBITh OTHECEHBI CMEpTENbHBIC
HUCXOIBl OT HApKO3a B CIydYasx, KOrJa HapKo3 JaBajicsi CO BCEMHU
MpaBUJIaMU U TpeOOBaHUAMH MEIUIIMHCKOW HAYKH, & CMEPTh SIBUIIACh
pe3yIbTaTOM OCOOOTO COCTOSIHWSI OpraHM3Ma, BBISIBHTH KOTOPOE B
OTACNBHBIX CIIydasx MeTUIMHCKas Hayka He B cuiax. K momoOHOI
KaTerOpHH OTHOCATCSl CIydad BHE3aITHOW CMEpPTH TpH Ipuéme pas-
JUYHBIX JIEKapCTB, KOTJa CMEPTEIbHBIA UCX0A 0OYCIOBIMBAETCS T10-
BBHIIICHHON YyBCTBUTEIFHOCTHIO OpraHW3Ma, a HE HapyIICHUSIMU B
MPOBEIECHNH AAHHOTO JIEYeOHOTO MEPOTIPHSITHS, KOTOpOoe ObLIo Oe3yr-
PEYHO C TOYKH 3PEHHS COBPEMEHHBIX IMOJIOKEHUH MEIUIIMHCKON Hay-
KH, @ CMEPTENbHBIA UCX0]] 00YCIIOBIICH CIy4YallHBIMH, HE 3aBUCALIIMU
OT JICHCTBHI Bpaua 00CTOSATEIILCTBAMHU.

Kak crpaBemmBo ykassiBaeT A.A. [loHKMHA, eciyu KakoH-THO0 U3
BBIIIIEYKA3aHHBIX HEOIArOMPHUSTHBIX UCXOMIOB B PE3yNbTaTe OKa3aHUs
MEIUIUHCKOHN MOMOIIHN MM MEAULIMHCKHUX YCIIyT HE HACTYIWI, TO HET
OCHOBaHMI TOBOPUTH O BpaueOHOI ommbOke. KOppeKTHO TOBOPHUTH O
pucke @pauebHol owubKu, 00 yrpo3e BpadyeOHOH OMmMMUOKH, O
ONarompHUATHBIX JUIS COBEPIICHHS BpaueOHOW OMIMOKH YCIOBHUSX, HO
HE 0 BpaueOHOM OIMOKE KaK CBEPIIMBIIEMCS COOBITHH [2, C.62].

JeiicTBUTENBHO, TaKue OOCTOSTEIHCTBA, KaK TOOPOCOBECTHOE 3a-
Oy /IeHNe, OCHOBAaHHOE Ha HECOBEPIICHCTBE COBPEMEHHOTO COCTOSI-
HUS MEJIWIMHCKON HayKd U €e METOJOB HMCCIEeJOBaHMs, U JA00pOCco-
BeCcTHOE 3a0yXIeHre, BEI3BAHHOE OCOOCHHOCTSIMH TeUeHUs 3a0oJe-
BaHUS OIPEJIEIICHHOTO OOJIBHOTO, HE 3aBUCAT OT BOJIM METUITTHCKOTO
paboTHUKA U HE MOTYT OBITh OCHOBaHHEM JIJIsl IPUBIICUYCHUS TIOCTE-
HETO K YrOJOBHOW OTBeTCTBeHHOCTH. OMHAKO A0OpPOCOBECTHOE 3a-
OmyxJeHne, oOBACHAEMOE HENOCTATKaMU 3HAHWH W OMbITa Bpauya,
MOJTHOCTBIO 3aBUCHT OT BOJIM MEIUIIMHCKOro paboTHHKA. B kaxmom
OTJCIBHOM cllydae He0OXOIMMO yCTaHABIIMBATh YPOBEHb MPOQeccho-
HaJBHOH MOATOTOBKH Bpada, 00beM ero 3HaHwii [1].

Hcxons w3 BBIMIEU3I0KEHHOTO, TPUXOJUM K BBIBOJY O TOM, YTO
0obpocosecmuan (pereeanmuasn, HeHAKA3yemas) epaveonHas outuo-
ka Oyner UMEeTh MeCTO BO BCEX CIy4asX, KOrJa Bpady WIU WHOU
MepaOOTHHUK, AOJDKHBIM 00pa3oM BBIMIONHSS M COONIOAast NpU3HAH-
HBIC CTaHJAPTHl OKA3aHUs MEJUIMHCKON MOMOIIN U yCTAaHOBJICHHBIE
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WHCTPYKIIUHM, B CHIY OOBEKTHBHBIX OOCTOSTENBCTB JOOPOCOBECTHO

3a0JTy KTaJICsl OTHOCHUTEBHO OIEHKHM (B JAWArHo3e W MPOTHO3€E) COCTOS-

HUS JIMLA, HY>KJAIOLErocsl B €r0 KOMIIETEHTHON MEAMLIMHCKON TTOMOLIH,

W, KaK CIIEJCTBUE, OTHOCUTEIILHO IPUHATBHIX WM HENPUHATHIX MeEp, B

pe3ynpTate dYero MeAWIMHCKHKA paOOTHWK He TpeABUAeN M 10

00CTOATENHCTBAM JIeTIa He TOJDKEH OBLT M He MOT MPEIBHUIETH HACTYILIE-

HUE HEOJArompUsTHOIO MCXOJa COOCTBEHHOrO IoBeAcHHs. [loaTomy
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STRINGENTE DE REDRESARE
A PROCEDURII CIVILE NATIONALE

Elena BELEI

Justitia civila nationald, fiind foarte dinamica si permanent in
vizorul societatii, deseori este subiectul unor controverse aprigi si
chiar a aunor invinuiri din partea justitiabililor, avocatilor si a mass-
media.

Intr-o anumitd masura, este firesc si se discute, or, ea — justitia
civila — este reflectia veridicd a vietii noastre deloc usoara si deloc
simpla. Justitiabilul care se adreseaza instantei de judcata, precum si
cel care este chemat 1n sedinte percep, in primul rand, atmosfera din
sediul instantei si, in al doilea rand, atitudinea judecatorului si a
personalului instantei in procesul de comunicare cu partile in litigiu si
reprezentantii acestora.

Insa aceasta este partea aisbergului care se vede. Cea mai
importanta conditie a unei justitii calitative este o reglementare
procedurala clara si simpla care ar permite atat juristilor profesionisti,
cat si justitiabililor neavizati sa inteleaga si sa aplice uniform normele
de drept procedural.

Actualmente aplicam o lege-cadru care are mai mult de un deceniu
de la adoptare si care a suportat nepermis multe interventii legislative
pentru o perioada relativ scurtd de existentd. Nu putem sia nu
comparam in acest sens Codul civil din 06.06.2002 si Codul de
procedura civila din 30.05.2003. Acesta din urma a trecut in 2006 si
2012 prin modificari esentiale, dar insuficiente pentru a discuta de o
lege completa, fara goluri si norme controversate sau chiar perimate si
ineficiente. Aceastd stare de lucruri impiedicd eforturile unui
comentariu complet si util al Codului de procedura civila al Republicii
Moldova.

Nu suntem adeptii modificarilor frecvente ale unor astfel de legi,
macar din considerentul cd suportul normativ procedural trebuie sa
acorde un ragaz sistemului judecatoresc pentru a stabiliza practica ju-
diciara nationala.

in acest sens, procedura civila din Republica Moldova se afla tot
mai frecvent in situatia de a recurge la analogia legii sau a dreptului,
fenomen impus de realitate, dar negat cu desavarsire in doctrina
procedurald sovieticd din trecutul nu foarte indepartat. Impactul
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precedentelor Curtii Europene pentru Drepturile Omului, interpretarile
facute de catre Curtea Suprema de Justitie, iar mai nou si sansa reala
de a accede la Curtea Constitutionala pentru a verifica constitutiona-
litatea normelor de drept aplicabile in cauze civile concrete sunt
remedii la care recuge Republica Moldova in sensul imbunatatirii
modului de aplicare a normelor de procedura civila.

In acest sens pledam pentru adoptarea de norme extrem de detalia-
te, care sa impuna interpretari Stricto sensu, sa lase magistratului posi-
bilitatea raportarii situatiei concrete la unul sau cateva principii aplica-
bile cauzei concrete.

Consolidarea principiilor de drept procesual civil prin intermediul
practicii CtEDO ar putea fi un inceput de schimbare a mentalitatii jude-
catorilor si justitiabililor care nu trebuie sa caute un raspuns exact in le-
ge, ci in spiritul acesteia. Este irealizabila intentia de a prevedea exhaus-
tiv toate situatiile litigioase si problematica procedurala, insd este per-
fect posibil a stabili limitele pe care trebuie sa le respecte judecatorii si
justitiabilii, in egala masura, atunci cand se infaptuieste justitia.

Ne punem sperante in optimizarea hartii judecatoresti, astfel Tncat
impactul acestei reforme sda nu creeze justitiabililor mai mult
disconfort decat pretind ca suportd actualmente.

Interventia in reglementarile referitoare la costurile si cheltuielile
infaptuirii justitiei civile se face tot mai necesara, or, Legea taxei de
stat din 03.12.1992 este destul de veche si nu mai corespunde
realitatii, iar o parte din prevederile Codului de procedura civila sunt
inaplicabile.

Masurile provizorii in procesul civil necesitd, in egald masura,
reglementari clare, dar si control judiciar adecvat.

Tinand cont de aspectul formal al procedurii examinarii cauzelor
civile in fond, precum si de excesele aspectelor publice si solemne ale
sedintelor de judecata, fapt care afecteaza atat durata procedurilor, cat
si perceptia acesteia in mod uneori ironic de catre justitiabili,
consideram imperios necesara instituirea unor reguli noi de procedura,
mai dinamice si mai eficiente, precum si abandonarea celor perimate
care nu corespund finalitatii justitiei civile. In special, legiuitorul
trebuie sa instituie noi metode de prevenire si sanctionare a exercitarii
abuzive a drepturilor procesuale.

Evaluarea riscurilor pierderii puterii lucrului judecat impune
excluderea mai multor cerinte ale utilizarii cailor de atac in procesul
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civil. Astfel vor spori sansele ca intr-un viitor nu atat de indepartat
Curtea Suprema de Justitie sa devina o veritabila instanta de casatie.

Niciun document moldovenesc de politici nu se referd la acest
domeniu al justitiei — contenciosul administrativ. Dar justitiabilii
continud sa dea statul in judecata, in persoana diferitelor autoritati.
Ministerul Justitiei are o experienta proprie in acest sens.

Faptul ca puterii judecatoresti 1i este rezervata prerogativa de a in-
tatilor publice, exponente ale puterii executive, este o maniera destul
de subtila de interactiune a doua puteri separate.

Legea contenciosului administativ nr.793 din 10.02.2000 este o
lege aproape desueta, mai ales incepand cu 01.12.2012, de cand din
procedura contenciosului adminstrativ s-au exclus normele privind
competenta jurisdictionald speciala si calea de atac — recursul
impotriva hotararilor care nu se contestd cu apel. In consecintd, au
disparut doua grade de jurisdictie.

Astfel, cauzele de contencios administrativ, in general, se judeca in
ordinea dreptului comun. Putinele particularitdti care au mai ramas
sunt atenuate, astfel Incat e firesc sa ne intrebam daca procedura con-
tenciosului administrativ are sau nu perspective de dezvoltare.

Consideram la fel de necesara interventia legiuitorului in reglemen-
tarea cauzelor civile improprii procedurii civile speciale: aplicarea ma-
surilor de protectie in cazurile de violenta in familie si Sistarea tempo-
rard a valabilitatii si retragerea licentelor/autorizatiilor care vizeaza
activitatea de Intreprinzator.

Incurajarea justitiabililor de a recurge la metode alternative de
solutionare a litigiilor civile, din pacate, nu da rezultatele scontate,
acesta fiind in mod regretabil un specific al justitiabilului din
Republica Moldova, insd preocuparile constante In acest scop speram
sa schimbe mentalitatea combativa a partilor in litigiu si a avocatilor
acestora.

Eficientizarea procedurilor de executare silita presupune perfec-
tionarea reglementdrilor din Codul de executare al Republicii
Moldova din 24.12.2004, cu accentuarea unei clare implicari a
instantei de judecata in procedura de executare silita.
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ASIGURAREA ACTIUNII iN CAUZELE
DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Veaceslav BOTNARI

Asigurarea actiunii civile este institutia de drept procesual civil
care constd dintr-o serie de masuri silite, temporare §i urgente, ce pot
fi aplicate de instantd, la cererea partii interesate, cu scopul de a
asigura executarea efectiva a unei hotarari judecatoresti definitive.
Aceastd institutie asigurd o buna finalitate a procesului civil, si anume,
contribuie la executarea unei hotarari judecatoresti definitive.

Procedura contenciosului administrativ, cu toate ca face parte din
familia procedurilor de examinare a cauzelor civile §i se aseamana in
multe aspecte cu actiunea civild, comportd anumite elemente distincte,
care determina si anumite particularitati in ce priveste modul de asigu-
rare a actiunii in aceste categorii de cauze.

Inainte de a purcede propriu-zis la examinarea chestiunilor privind
aplicarea masurilor de asigurare, trebuie sa constataim ca, potrivit
art.278 CPC [1], actiunile in contenciosul administrativ se examineaza
de instantele judecatoresti respective conform normelor generale ale
prezentului cod, cu exceptiile si completdrile stabilite de legislatia
contenciosului administrativ. In acest context, putem afirma cu
certitudine ca prevederile art.174-182 CPC sunt pe deplin aplicabile in
procedura contenciosului administrativ, cu derogarile normelor
speciale pe care le vom aborda in continuare.

Procedura de examinare a cauzelor 1n pricinile de contencios admi-
nistrativ este reglementata prin Legea contenciosului administrativ
nr.793 din 10.02.2000 [2] (in continuare LCA). Institutia asigurarii
actiunii in LCA este reglementata in special prin art.21.

Astfel, potrivit alin.(1) din art.21 LCA, ,suspendarea executdrii
actului administrativ contestat poate fi solicitatd de cdtre reclamant
instantei de contencios administrativ concomitent cu Inaintarea
actiunii, daca legea nu prevede altfel”. Alin. (2) al aceluiasi articol
explica cd instanta poate suspenda actul administrativ si din oficiu, in
cazuri temeinic justificate si in scopul prevenirii unei pagube
iminente. Analizdnd aceste doua alineate ale art.21 din Legea
contenciosului administrativ, putem stabili o primd concluzie cd in
cadrul contenciosului administrativ masura de asigurare a actiunii
poate fi aplicata si din oficiu, spre deosebire de asigurarea actiunii in
cadrul actiunii civile, unde instanta nu are o asemenea prerogativa.
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Cu privire la acest aspect, putem evidentia doua chestiuni:
a) existd o anumitd derogare de la principiul disponibilitatii in
drepturile procesuale prevazut la art.27 CPC. Astfel, principiul

......

disponibilitatii in drepturi a participantilor la proces include in special
posibilitatea de a dispune liber de dreptul subiectiv material, de
drepturile procedurale si de dreptul de a alege modalitatea si
mijloacele de aparare. Astfel, derogarea se manifestd in privinta
art.21 alin. (1) LCA) si in privinta dreptului de a alege mijloacele de
aparare (fata de o autoritate publica care atenteaza la drepturile sale);

b) se afla in concordantda cu prezumtia de ilegalitate a actului
administrativ care poate fi dedusa din art.24 alin.(3) LCA care prevede
ca ,,La examinarea in instanta de contencios administrativ a cererii in
anulare, sarcina probatiunii este pusd pe seama pdrdtului”’. Respectiv
pana la probarea de catre parat a legalitatii actului administrativ con-
testat, acesta se considera a fi ilegal, astfel incat este justificata
suspendarea actului prezumat a fi ilegal, pana cand legalitatea sa nu va
fi demonstrata in instanta.

Retinand prevederile art.21 alin. (1) LCA, s-ar crea impresia ca unica
masurd de asigurare 1n pricinile de contencios administrativ ar fi
suspendarea actului administrativ, insa, in opinia noastrd, nu poate fi
exclusa aplicarea si a altor masuri de asigurare prevazute la art.175 CPC.

Un exemplu poate fi consideratd speta in care SA ,,S” Tnainteaza
cerere de chemare in judecatd catre Consiliul Local pentru a anula
Decizia celui din urma de privatizare a unui teren in favoarea
intervenientului accesoriu — C.V. In calitate de masura de asigurare s-a
solicitat aplicarea sechestrului pe terenul vizat, masurd care a fost
admisa de instantd. In cauza prezentatd, aplicarea sechestrului a fost
contestatd de intervenientul C.V., dar recursul sdu a fost respins de
Curtea de Apel Chisinau [8].

La fel, ar putea fi aplicatd si masura de asigurare sub forma
aplicarii sechestrului pe sumele aflate pe conturile bancare ale
paratului, atunci cand concomitent cu cererea de contestare a actului
administrativ se inainteaza si pretentiile de compensare a prejudiciului
material cauzat prin emiterea actului administrativ. Aceasta insa cu
conditia respectarii art.174 CPC, si anume, a probarii faptului ca o
viitoare hotarare judecdtoreasca ar fi imposibil de executat, cu alte
cuvinte, ca autoritatea publica s-ar putea sa nu aiba suficiente mijloace
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financiare pentru a satisface pretentiile reclamantului in cazul
admiterii acestora. In acelasi mod poate fi justificati aplicarea
sechestrului pe bunurile autoritatii publice, cu exceptia acelor bunuri
care fac parte din domeniul public, or acestea sunt insesizabile,
respectiv indisponibilizarea lor nu va favoriza executarea unei viitoare
hotarari.

In continuarea examinarii art.21 LCA, observim ci potrivit alin.
(3) din acest articol, existd anumite acte administrative care nu pot fi
suspendate, si anume, acte administrative referitoare la:

1. securitatea nationald a Republicii Moldova;

2. exercitarea regimului starii exceptionale;

3. masurile de urgenta luate de autoritatile publice in vederea com-
baterii calamitatilor naturale, incendiilor, epidemiilor, epizootiilor si
altor fenomene similare;

precum si actele BNM referitoare la:

4. retragerea licentei bancii;

5. masurile impuse de Banca Nationald a Moldovei in procesul de
lichidare a bancii.

O a doua concluzie care poate fi cert desprinsd ca urmare a celor
expuse este cd, spre deosebire de asigurarea actiunii civile, in
procedura de contencios administrativ aplicarea masurilor de asigurare
a actiunii nu se aplicd pentru anumite categorii concrete de acte
contestate.

In fine, trebuie si atragem atentia cd potrivit alin. (4) din art.21
LCA, suspendarea actelor BNM altele decit cele expuse mai sus se va
realiza conform Legii cu privire la Banca Nationala a Moldovei [3];
iar conform alin. (5) din art.21 LCA, actele Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor cu privire la sistarea executarii activitatii
sau tranzactiei suspecte se va examina conform Legii cu privire la
prevenirea $i combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului [4],
pe cand suspendarea altor acte administrative emise de Serviciul
Prevenirea §i Combaterea Spéldrii Banilor se va examina potrivit
LCA.

Observam formularea diametral opusa pentru reglementarea modu-
lui de suspendare a actelor BNM si a SPCSB. Astfel, in primul caz,
existd doud categorii de acte care nu se suspendd in general, restul
fiind examinate conform procedurii stabilite in legea speciala, iar in al
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doilea caz, exista doud categorii de acte a caror suspendare se
examineaza conform legii speciale, restul fiind examinate conform
normelor generale pentru procedura de contencios administrativ.
Putem astfel constata cd asigurarea actiunii in cauzele de
contencios administrativ, cu unele exceptii, este asemanatoare cu
asigurarea actiunii civile.
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ERORILE JUDICIARE S| PUTEREA LUCRULUI
JUDECAT (RES JUDICATA)

lon CARAMAN

Activitatea instantelor de judecatd, in calitate de organe statale
delegate cu atributii exclusive in infaptuirea justitiei, ¢ guvernata de
un singur scop: apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale persoanelor. Realizarea acestui scop se manifestd prin pronuntarea
unor acte judecatoresti legale.

De regula, examinarea unei pricini civile se finalizeazd cu
adoptarea unei hotarari, prin care instanta Se expune referitor la
temeinicia pretentiilor formulate de catre reclamant, fie prin emiterea
unei incheieri prin care procesul inceteaza, fara a fi solutionat fondul
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cauzei [1]. In calitatea sa de act jurisdictional, hotirarea judeca-
toreascd trebuie sa Iintruneascad anumite conditii de valabilitate
referitor la legalitatea si temeinicia acesteia (art.239 CPC [2]).
Totodatd, in literatura de specialitate s-au evidentiat si alte caractere
ale acesteia: certd, deplina si neconditionata [3]. Hotararea judeca-
toreasca isi va produce efectele, doar dupa ce va deveni definitiva si
irevocabild, obtinand astfel puterea lucrului judecat.

In literatura de specialitate, puterea lucrului judecat este definita ca
fiind unul din principalele efecte ale hotararii judecatoresti, ceea ce
presupune ca o cerere nu poate fi judecatd definitiv decéat o singurd
data, prezumandu-se ca solutia cuprinsa in hotarare exprima un adevar
si nu trebuie contrazisi de o alta hotarére [4]. In opinia lui V. Iarkov,
puterea lucrului judecat reprezintd acea calitate a actului judecatoresc,
in virtutea caruia hotararea obtine obligativitate, exclusivitate,
executorialitate si prejudicialitate [5].

in legislatia autohtond, acest efect nu si-a gisit o reglementare
expresd, consecinta datd a hotararii judecatoresti deriva din prevede-
rile art. 265 lit. b) si art. 266 alin. (1) CPC, in temeiul carora un proces
civil in curs de examinare inceteaza, in cazul in care instanta constata
ca Intr-un litigiu intre aceleasi parti, cu privire la acelasi obiect si pe
aceleasi temeiuri s-a emis o hotdrare judecitoreascd ramasa
irevocabila.

In sec. XX E.Vasikovski scria: ,,Oricdt de bine ar fi fost pregatifi
Jjudecatorii, oricat de responsabila si atenta ar fi fost atitudinea lor
fata de executarea obligatiilor sale, oricum ei nu sunt garantafi
impotriva abaterilor §i erorilor” [6].

In viziunea noastra, existenta erorilor judiciare saboteaza intreaga
activitate jurisdictionald, ducand astfel la stirbirea imaginii intregului
sistem judecatoresc. Mai mult ca atat, hotararea nu poate fi considera-
ta ca fiind una corecta si echitabila, iar protectia judiciard — completa
si eficientd, in cazul in care a fost admisa o eroare judiciara [7].

Termenul de ,,eroare judiciara” nu are o definitie unanim recunos-
cutd. In viziunea unor autori, eroarea judiciara reprezinti o greseala
admisa de catre instanta de judecatd, manifestatd prin incélcarea nor-
melor de drept procedural si/sau de drept material, care vine in contra-
dictie cu scopul procesului civil, in urma careia actul justitiei, fie un
act procedural separat, devine ilegal [8]. Intr-o altd acceptiune, eroarea
judiciara reprezinta unul dintre obstacolele care stau in calea realizarii
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scopului procesului civil [9]. Totodata, eroarea judiciara nu trebuie
confundata cu eroarea materiala admisa in continutul actului judecato-
resc, mecanismul de corectare al careia este prevazut de art. 249 CPC.

In literatura de specialitate, existd o multitudine de opinii vizavi de
cauzele aparitiei erorilor judiciare. In opinia doctrinarilor 1. Eriomina
si A.Kareva, aceste cauze pot fi divizate in cauze de ordin obiectiv:
volumul de lucru, imperfectiunea legislatiei si cele de ordin subiectiv:
nivelul de pregitire al magistratilor, atitudinea neglijenta in
exercitarea atributiilor de serviciu, calitatile morale ale magistratului
etc. [10].

In opinia noastrd, una din conditiile primordiale ale aparitiei
erorilor judiciare reprezintd comportamentul participantilor la proces,
in special al partilor, care deseori manifesta o lipsa de buna-credinta in
exercitarea drepturilor sale procedurale si urmaresc drept scop
inducerea in eroare a magistratului responsabil de justa solutionare a
cazului, pentru a obtine o hotdrare favorabila. Astfel, pentru
combaterea oricaror abuzuri din partea partilor litigante, este necesara
0 puternica pregatire teoretica cat si practica a judecatorilor.

In majoritatea cazurilor, instantele de judecati adopti hotarari
legale si intemeiate, care vin sa solutioneze litigiul dedus judecatii si
sd clarifice existenta sau inexistenta anumitor drepturi subiective
civile. Fiind investite cu putere de lucru judecat, circumstantele,
faptele constatate, cat si concluziile instantei capatd caracter de
adevar. In aceasta situatie, ne-am pus intrebarea: ce-ar fi dacd eroarea
judiciara admisa de catre instantda ar fi investita cu putere de lucru
judecat si care ar fi modalititile de eliminare a acestor erori?

Mijlocul de inlaturare a erorilor judiciare reprezintd utilizarea
cailor de atac de catre participantii la proces (apel, recurs, revizuire).
ale participantilor la proces, dreptul de contestare poate sa nu fie
exercitat din cauza lipsei de interes a persoanei respective, sau poate fi
exercitat in mod necorespunzitor, ceea ce va duce la inzestrarea cu
putere de lucru judecat a unei hotarari in continutul careia a fost
admisa o eroare judiciara. Insd exista situatii cand caile de atac nu-si
indeplinesc rolul de mijloc de contracarare a erorilor judiciare. Dupa
cum afirma V.Daghie, ,.de multe ori, hotardrile pronuntate in urma
utilizarii cailor de atac, nu sunt cu nimic mai bune decdt cele atacate,
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iar uneori hotardrile gresite pronunfate le inlocuiesc pe cele corecte,
trecand irevocabil in puterea lucrului judecat” [11].

In viziunea noastra, In prezent eroarea judiciard este o problema

actuald si deosebit de importantd, or impactul acesteia asupra drepturi-
lor si libertdtilor persoanei este unul mult prea mare. Doar un studiu
amplu al cauzelor aparitiei si conditiilor de existenta a erorilor
judiciare va permite intelegerea fenomenului respectiv si, totodata,
elaborarea unor mecanisme eficiente de combatere si preintimpinare a
acestora, ceea ce va restabili increderea persoanelor in justitie.

© ®©
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RESPINGEREA RECURSULUI DECLARAT IMPOTRIVA
ACTELOR DE DISPOZITIE ALE CURTILOR DE APEL

Alexandru CEBAN

Pornind de la ideea ca procedura judecarii recursului are ca moment
final pronuntarea unei hotarari judecatoresti cu caracteristici si efecte
specifice, acestea decurgand din faptul ca hotararea in discutie solutio-
neaza o cale extraordinard de atac de uz general si frecvent, care pune
capat in mod irevocabil unui litigiu sau reconfigureaza maniera in care
el se va finaliza [1], desprindem si importanta clarificarii si definitivarii
instrumentelor legislative oferite de legiuitor instantei de recurs pentru
solutionarea litigiilor, acestea fiind, nemijlocit, imputernicirile instantei.

Un studiu succint in literatura autohtona al solutiilor care pot fi
adoptate de catre instanta de recurs in urma examinarii recursului
asupra actelor de dispozitie a curtilor de apel, il gasim doar in Cursul
universitar Drept procesual civil, Partea speciald, autori: Elena Belei
si altii..., acesta fiind un motiv in plus pentru aprofundarea analizei in
segmentul respectiv.

in cadrul studiului, ne-am propus s efectudim o analizd a primei
imputerniciri prevazute de legiuitor la lit. a) art. 445 CPC [2], in
situatia in care, dupa cum a fost mentionat, in literatura de specialitate
aceasta a fost putin abordata, posibil din cauza ca la prima vedere nu
ar trebui sa trezeasca oarecare dificultti in aplicare.

O parere unanim acceptata in literatura de specialitate este ca, In
majoritatea cazurilor, deciziile instantei de apel sunt legale, in acest
sens mentiona si Raportul statistic de examinare a recursurilor in
sectiunea Il pentru trimestrul I al anului 2016 [3] conform caruia din
totalul de 1121 de cauze examinate, 876 de recursuri (78,14%) au fost
declarate inadmisibile, respectiv din cele 245 de recursuri (21,86%)
care au fost examinate in fond: 57 de recursuri (23,27%) au fost
respinse si, respectiv 188 de cereri (76,73%) s-au finalizat cu casarea
deciziilor si hotararilor instantelor inferioare, care raportat la numarul
total de cauze examinate constituie doar 16,77%.

Un studiu de drept comparat cu referire la recursul in procesul civil
si, respectiv, solutiile care pot fi emise de instantele de recurs, care a
reliefat aspecte ale procedurii in casare din tari cu o veche traditie,
precum Belgia, Elvetia, Franta, Germania, care intr-un mod sau altul
au influentat atat procedura roméana, cét si cea a tarii noastre, il gasim
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in monografia [4] autorului roman Mihail Lohanel. Sintetizand studiul
respectiv, observam ci, in linii mari, statele enuntate anterior, prin
instituirea diferitelor institutii de ,,filtrare” (admisibilitate) a recursuri-
lor declarate impotriva deciziilor instantelor inferioare, au minimizat
extrem de mult situatiile in care dupa ce a fost decisd examinarea in
fond a recursurilor, instantele le resping ca fiind neintemeiate.

Cat priveste doctrina internationala asupra acestei imputerniciri,
am ajuns la concluzia cd aceeasi perceptie conceptuald cu referire la
cazul in care recursul este respins, se regaseste si in doctrina rusa,
astfel conform doctrinarilor S.F. Afanasiev si |.Zaitev, in cazul in care
instanta de recurs constata ca deciziile atacate sunt legale, fiind emise
in conformitate cu normele de drept material si procesual, recursul se
respinge ca fiind nefondat si se mentine decizia instantei de apel si
hotararea primei instante [5]. Totodatd, in cazul in care instanta de
recurs a constatat aplicarea eronatd a normelor de drept de catre
instanta inferioara, iar aceste incdlcari nu pot constitui temei pentru
casarea actului de dispozitie atacat cu recurs, urmeaza si le indice in
decizie sau intr-un act de procedura separat, distinct de cel prin care se
va mentine actul de procedura contestat [6].

in acceptiunea doctrinarului romén I. Les, respingerea recursului ca
nefondat este rezultatul supunerii hotararii criticate si a procedurii
urmate de instanta inferioara ierarhic unei examinari in raport cu moti-
vele de recurs invocate de recurent sau ridicate de instantd din oficiu
[7]. In acest sens, si doctrinarul roman, Sebastian Spinei, opineazi ci
Urmare a verificarii se apreciaza ca hotararea este legala, deci cad au
fost respectate toate dispozitiile normative aplicabile cauzei, atit sub
aspect procesual cat si material [8].

Din doctrina romana desprindem s§i ideea ca se poate respinge re-
cursul, tot ca nefondat, si in ipoteza in care critica adusa si gasita
intemeiatd vizeaza exclusiv motivarea (fie cd aceasta lipseste, fie ca
este necorespunzatoare) ori exclusiv probatiunea, insa solutia adusa in
cauza este apreciata ca fiind corecta [9].

Raportand analiza doctrinei si practicii internagionale la legislatia
tarii noastre, am ajuns la concluzia ca situatiile in care instanta de
recurs urmeaza sa examineze recursul asupra unor decizii ale instantei
de apel cu o motivare defectuoasa, dar cu solutii in dispozitivele
acestora corecte si legale, nu sunt straine nici practicii nationale, iar in
cadrul studiului am analizat solutiile oferite de legiuitorul nostru
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pentru a rezolva cit mai efectiv, in limita cadrului legal bineinteles,
situatiile respective.

Astfel, din analiza art. 432 CPC, care prevede expres temeiurile de
declarare a recursului, acestea fiind cu titlu de consecinta si temeiuri
de casare a actelor de dispozitie atacate, observam ca legiuitorul nu a
prevazut expres in calitate de temei de casare o eventuala motivare de-
fectuoasi (contradictorie, insuficientd sau lipsa motivarii) a hotararilor
si deciziilor instantei de apel, pe care o gasim, de exemplu, in legisla-
tia romana. In situatia respectiva, consideram ca instanta de recurs are
legiuitor, acestea fiind, nu in ultimul rand, in strdnsd legaturd cu
gravitatea incalcarilor admise cu referire la obligativitatea motivarii
actului de procedura. In acest sens, o solutie pe care o poate adopta
instanta de recurs in situatia analizatd este sd respingd recursul,
mentinand astfel decizia sau/si hotararea cu un dispozitiv corect, iar in
cadrul actului de procedura emis in vederea respingerii recursului sa
corecteze sau sa suplineasca motivarea deciziei instantei de apel, fara
a o casa. O altd solutie care poate fi conturatd prin prisma cadrului
legal existent, este ca instanta de recurs, facand uz de imputernicirea
prevazuta la art.445 alin. (1) lit.c) CPC, sa caseze partial decizia
instantei de apel (in cazul dat in partea motivarii), pronuntdnd o noua
hotarare, care va avea de fapt aceeasi solutie — conturata intr-un
dispozitiv identic cu cel din decizia sau hotararea casata.

In final, am ajuns la concluzia ca instanta de recurs in cazul exami-
narii aceleiasi decizii sau hotarari a instantei inferioare, si constatarii
unei motivari defectuoase a acesteia, are de fapt posibilitatea emiterii a
doua solutii (prin prisma imputernicirilor), ambele, dupa parerea
noastrd, incadrandu-se in limitele legale.

Din analiza practicii judiciare autohtone 1insd, cu referire la
problema respectivd, am constatat cd instanta de recurs, in marea
majoritate a cazurilor, face uz de imputernicireca de a respinge
recursul, mentinind astfel decizia sau/si hotardrea cu un dispozitiv
corect, iar 1n cadrul actului de procedurd, emis in vederea respingerii
recursului, corecteaza sau suplineste motivarea deciziei instantei de
apel, fard a o casa.

In finalul studiului respectiv, am ajuns la concluzia c¢a cadrul legal
national cu referire la imputernicirile instantei de recurs si, nemijlocit,
posibilitatea de a respinge recursul si a mentine deciziile si hotararile
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atacate, este in linii mari, asemanator cu cel al tarilor cu o veche
traditie precum Belgia, Elvetia, Franta, Germania, Rusia, care intr-un
mod sau altul au influentat si legislatia noastrd, mai mult ca atat, in
unele aspecte analizate in detaliu, am constatat ca legiuitorul nostru a
lasat chiar mai mult loc pentru formarea unei practici de catre instanta
de recurs, in cele mai multe cazuri productive, cu referire la
eventualele solutii care urmeazd a fi adoptate de catre instanta de
recurs.
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ETAPA ALEGERII PRODUSULUI SAU SERVICIULUI
IN CADRUL INVESTIGATIILOR PRELIMINARE
iN CAZUL OPERATIUNILOR FRAUDULOASE
DE PLATA ELECTRONICA

Gheorghe GOLUBENCO, Svetlana PURICI

Dezvoltarea fulminanta a diverselor sisteme de plati a conditionat
implementarea utilizarii in tot mai multe domenii ale vietii economice
a instrumentelor de platd electronice. Nu se lasa asteptata si reactia
infractorilor la aceste schimbari de ordin socioeconomic.

La procurarea online a bunurilor (spre exemplu: orice gen de echi-
pament, utilaj, tehnica, imbracaminte, accesorii si altele) sau a servi-
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ciilor (cum ar fi plati comunale, bilete pentru orice gen de transport,
rezervari hoteliere, foi turistice, publicitate etc.) cu utilizarea datelor
cardurilor de platd straine, cumparatorul (infractorul) urmeaza sa
parcurga cateva etape, care pot sa difere neesential de la un caz la altul
in functie de dorintele vanzatorului online (administratorului
platformei de comert electronic).

Astfel, etapele de baza sunt:

1. alegerea produsului sau a serviciului dorit;

2. completarea datelor cu privire la cumparator si/sau beneficiar;

3. efectuarea operatiunii de plata electronica.

La fiecare dintre aceste etape infractorul lasd urme care trebuie
apoi depistate, ridicate, analizate si utilizate la descoperirea crimei.

Etapa alegerii produsului sau a serviciului dorit de catre cumpirator

Preliminar, infractorul va cduta site-ul vanzatorului electronic care
dispune de produsele sau serviciile pe care si le doreste, va verifica
existenta bunurilor in stocul vanzatorului, precum si informatiile pe
care urmeaza sa le ofere vanzatorului.

La aceasta etapa de pregatire a crimei, infractorii folosesc un nu-
mar redus de instrumente destinate pentru mascarea datelor sistemului
informatic utilizat (spre exemplu, aplicatii de ascundere a adresei IP a
sistemului informatic), deoarece nu s-a trecut la executarea nemijlocita
a infractiunii si pentru a nu ingreuna procesul de cautare a produselor
sau a serviciilor prin utilizarea acestor instrumente.

Odata ce a constatat savarsirea operatiunilor de plata frauduloase,
organul de urmarire penala trebuie sa intreprinda neintarziat urmatoa-
rele actiuni:

1.1. 8a identifice datele comerciantului electronic (administrato-
rul site-ului de comert online), daca organul de urmarire penala a fost
sesizat de catre o altd persoanad decat comerciantul electronic [3].
Aceste date, de regula, se regasesc pe site, si anume, pe pagina web
destinata datelor de contact. Fixarea datelor urmeaza a fi efectuata cu
intocmirea unui proces-verbal de cercetare la fata locului.

Persoana care intocmeste procesul-verbal trebuie sid descrie ama-
nuntit faptele constatate, masurile luate, mijloacele tehnice utilizate,
conditiile si modul de aplicare a lor, precum si rezultatele obtinute.

In cazul in care astfel de date lipsesc pe site-ul de comert online, se
vor intreprinde actiunile procesuale descrise infra, la punctele 1.2.-1.4:
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1.2. Sa stabileasca datele cu privire la numele de domen/domeniu
al site-ului de comerg electronic [2, p.253], cu intocmirea procesului-
verbal de cercetare la fata locului.

1.3. 8a fixeze datele serverului care gazduieste site-ul [2, p.256]
de comer¢ online, intocmind procesul-verbal de cercetare la fata
locului.

1.4. Sa efectueze identificarea abonatului, proprietarului sau
utilizatorului adresei IP a serverului-gazda (masura speciala de
investigatie prevazuta de art.134/5 din Codul de procedurd penald),
prin intermediul furnizorului de servicii internet (ISP) caruia i-a fost
alocata adresa IP respectiva.

Aceastd masura speciald de investigatii se efectueazd cu
autorizatia procurorului [1], art.132/2 alin.(1) pct.2) lit.a) din CPP, in
baza ordonantei de dispunere a masurii speciale de investigatii, care pe
langa elementele prevazute la art.255 din CPP, va mai contine:

a) datele de identificare ale furnizorului de servicii care dispune de
datele respective sau le tine la control;

b) datele de identificare ale abonatului, proprietarului sau utiliza-
torului, dacad sunt cunoscute; motivarea indeplinirii conditiilor de dis-
punere a masurii speciale de investigatii;

) mentiunea cu privire la obligatia persoanei sau a furnizorului de
servicii de a comunica imediat, in conditii de confidentialitate,
informatiile solicitate.

La randul sau, ofiterul care efectueaza aceastd masura speciald de
investigatii urmeaza sa intocmeascd un proces-verbal cu privire la
consemnarea masurii speciale de investigatii [1], in corespundere cu
prevederile art.132/5 din CPP, care sa contina:

a) locul, data si ora inceperii si finalizarii masurii speciale de
investigatii;

b) functia, numele si prenumele subiectului care intocmeste
procesul-verbal,

¢) numele, prenumele si calitatea persoanelor care au participat la
efectuarea actiunii, iar daca este necesar, adresele lor, obiectiile si
explicatiile acestora;

d) descrierea detaliata a faptelor constatate, precum si a actiunilor
intreprinse in cadrul efectuarii masurii speciale de investigatii;

e) mentiunea privind efectuarea, in cadrul realizarii masurii
speciale de investigatii, a fotografierii, filmarii, inregistrarii audio,
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utilizarea mijloacelor tehnice, conditiile si modul de aplicare a lor,
obiectele fata de care au fost aplicate aceste mijloace si rezultatele
obtinute.

La acest proces-verbal se anexeazd, in plic sigilat, purtitorul
material de informatii care contine rezultatele masurii speciale de
investigatii.

1.5. Neintarziat sa@ colecteze sau sa ridice informatia de la
furnizorul de servicii de comunicatii electronice (de la comerciantul
electronic/administratorul site-ului de comert online), si anume,
logurile stocate pe serverul care gazduieste site-ul de vanzari online.

Colectarea informatiei de la furnizorul de servicii de comunicatii
electronice este o masura speciala de investigatii [1], prevazuta de
art.134/4 din CPP, iar ridicarea informatiei de la furnizorul de servicii
de comunicatii electronice reprezintd o actiune de urmarire penala
generald sub forma de ridicare de obiecte sau documente. Ambele
actiuni de urmarire penald se efectueaza cu autorizatia judecatorului
de instructie [1], potrivit art.126 alin.(2), art.132/2 alin.(1) pct.1) lit.h)
si art.301 alin.(1) din Codul de procedura penald, cu Intocmirea unui
proces-verbal cu privire la consemnarea masurii speciale de
investigatii sau, dupa caz, proces-verbal privind ridicarea de obiecte si
documente, conform art.131-132 si art.260-261 din CPP [1; 2, p. 258].

Caracterul neintarziat al acestei actiuni de urmarire penald este
dictat de faptul ca informatiile existente pe serverul-gazda al site-ului
de comert online, de regula, sunt disponibile o perioada scurtd de
timp, care poate dura de la cateva zile pana la cateva ore, in functie de
volumul informatiei memorizate pe server, capacitatea suporturilor de
stocare a informatiei, setarile serverului, numarul de vizitatori ai site-
ului etc. Astfel, datele informatice stocate pe server sunt volatile, fiind
susceptibile stergerii automate prin suprascrierea acestora cu loguri
noi.

1.6. Sa analizeze datele informatice administrate de pe serverul-
gazda: Informatiile cu privire la cautarile preliminare urmeaza a fi
analizate si contrapuse cu datele legate de procurarile efectuate
fraudulos. Spre exemplu, in cazul in care infractorul a procurat
fraudulos o anumitd cantitate de telefoane mobile de anumit
model/culoare cu mascarea adresei IP, se va analiza in logurile
serverului alte adrese IP care au cautat sau au verificat existenta in
stoc a aceleiasi cantitati de telefoane mobile de acest model/culoare,

222



iar in cazul in care a fost efectuatd o rezervare la un hotel pentru o
anumita perioada cu indicarea datei check-in si check-out, numarului
de persoane adulte si minore, varsta fiecdrui minor, numarul de
camere, tipul camerei, tipul patului, conditiile, limba utilizata, valuta
setata etc. la fel cu ascunderea adresei IP, se vor analiza alte cautari
similare dupa criteriile date in vederea identificarii adresei IP
originale.

Referinte:

1. Codul de procedura penald al Republicii Moldova nr.122 din 14.03.2003,
publicat la 05.11.2013. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.248-251.

2. PURICI, S., DRIGA, C., PURICI, D. Particularitatile investigatiilor
preliminare online in cazul infractiunilor cibernetice. in: Hayka ¢
cospemenHom mupe [ DIEKTPOHHBIH pecypc] HaydHOe (HEelepruoInIecKOoe)
aneKTpoHHoe uznanue. 2015, p. 244-261.

3. Spre exemplu: detinatorul cardului de platad fraudat, institutia financiar-
bancara emitentd a cardului de plata fraudat, institutia financiar-bancara
prin intermediul careia a fost efectuata operatiunea de plata frauduloasa
etc.

ANALIZA CR!MINALISTICA PRELIMINARA iN CADRUL
EFECTUARII OPERATIUNILOR FRAUDULOASE
DE PLATA ON-LINE

Svetlana PURICI

Cardul de plata [3], inclusiv datele acestuia, sunt din ce in ce mai
utilizate in ziua de azi. Fiind portofelul electronic al majoritatii,
tentatia e mare: fraudele cu utilizarea datelor cardurilor de plata s-au
inmultit ca numar si ca valoare. Fraudarea prin utilizarea datelor unui
card de plata se poate face prin [2]: achizitionarea de bunuri si servicii
sau extragerea directd de mijloace banesti.

Etapa completirii datelor cu privire la camparator si/sau bene-
ficiar. Oricum nu s-ar ascunde, acest infractor urmeaza sa ofere si in-
formatie veridica. Astfel, la completarea formularelor on-line, comer-
ciantii solicita diverse date despre cumparator.

Unii vanzatori on-line pot cere si alte date, spre exemplu, adresa
livrarii cumparéturii, persoana de contact, mesajul cumparatorului etc.
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Astfel, organul de urmarire penala trebuie sa acumuleze probe sup-
limentare cu privire la savarsirea infractiunii prin investigarea benefi-
ciarilor produselor/serviciilor:

1.1. analizarea regelelor de socializare in vederea stabilirii interfe-
rentelor, conexiunilor dintre toti beneficiarii (spre exemplu, infractorii
ar putea fi prietenii comuni din retelele de socializare a tuturor bene-
ficiarilor), cu intocmirea unui proces-verbal de cercetare la fata locului
[1, p. 258];

1.2. stabilirea numerelor de telefon utilizate de catre togi benefi-
ciarii, prin intermediul operatorilor de telefonie fixa i mobila, prin
efectuarea masurii speciale de investigatii sub forma identificarii abo-
natului, proprietarului sau utilizatorului, prevazuta de art.134/5 din
Codul de procedura penald, intocmind proces-verbal cu privire la
consemnarea masurii speciale de investigatii [1, p. 258];

1.3. colectarea sau ridicarea informayiei privind convorbirile
telefonice [4] pentru perioada respectiva in vederea identificarii
numerelor de telefon comune, cu intocmirea unui proces-verbal cu
privire la consemnarea masurii speciale de investigatii [1, p. 258] sau,
dupa caz, proces-verbal privind ridicarea de obiecte si documente;

1.4. perchezigionarea domiciliilor acestora in vederea depistrii si
ridicarii documentelor si inscrisurilor cu privire la produsul sau
serviciul procurat, calculatoarelor (blocurilor de sistem, laptopurilor,
tabletelor), telefoanelor mobile etc.;

1.5. perchezifionarea informatica (cercetarea, examinarea, experti-
za) a calculatoarelor si echipamentelor mobile ale beneficiarilor in ve-
derea stabilirii persoanelor care le-au expediat biletele electronice, me-
sajelor electronice relevante, corespondentei efectuate prin intermediul
produselor program (de exemplu: Skype, Facebook, Odnoklassniki,
Outlook, Messenger, The Bat, Thunderbird, Viber, WhatsApp etc.);

1.6. audierea lor cu privire la modul de procurare a produsului sau
a serviciului, persoanele implicate la procurarea nemijlocita si alte
date importante pentru justa solutionare a cauzei.

Datele de contact ale faptuitorului pot ajuta organul de urmarire
penald in vederea stabilirii acestuia. Adresa de email, numarul de
telefon, nickname-ul, skype-ul, ICQ etc. urmeaza a fi verificate cu
utilizarea motoarelor de cautare si retelelor de socializare.

Etapa efectuirii operatiunii frauduloase de plata electronica.
Pentru efectuarea operatiunii frauduloase de plata on-line de catre in-
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fractor sunt utilizate doar o parte din informatiile continute pe cardul
de plata, si anume: (1) numarul cardului de plata, (2) data de expirare
a cardului, (3) numele detinatorului cardului de plata si (4) codul de
securitate al cardului (Fig. 1).

70.
defiriad

Fig.1. Model de completare a datelor pentru efectuarea platii on-line

Datele informatice existente pe serverul care gazduieste site-ul de
comert on-line sau site-ul bancii partenere a comerciantului electronic
pot contine in logouri si numarul cardului de platd prin intermediul
caruia a fost efectuata plata electronica frauduloasa.

Primele 6 cifre ale numarului cardului de plata sunt date identifica-
toare ale bancii comerciale care a emis cardul. In internet exista diver-
se instrumente de verificare a datelor bancii comerciale emitente a car-
dului de plata in baza acestui numar, spre exemplu:

e  https://www.bindb.com/bin-database.html

e  https://binlists.com/

e  http://www.findbinnumbers.com.au/

e  https://www.binlist.net/

e  http://binchecker.com/ (Fig.2)

Bin Database - Credit Card Bin Checker Bin: 438930
Find card's issuing bank name and country Card Brand: VISA
The Bank Identification Nu the credit card bin can tell you the name of the bank that Issuing Bank: VICTORIABANK
card, the type of card like card I Card Type: DEBIT
ol From e Lindem e card Level: ELECTRON
the first 6 digits of a card number. §
You can use Free online bin database / bindatabase / credit card bin checker 10 times from a single computer o Iso Country Name: MOLDOVA
network. To avoid the imitations of the free BIN search, you can purchase our products from order section. Iso Country A2: MD
Iso Country A3: MDA
Iso Country Number: 498
438330 -
= Bank’s website: www.victoriabank.md
Conipless the plote biforé sesrching: Assemble the image Sy s the upper right Customer Care Line: (373 22) 210202 or (373 22) 576100
< Bank Address: wewerene 9] Available on Ultimate Database
Formal Bank: wewerene 9] Available on Ultimate Database
Additional Info:

Fig. 2. Exemplu de verificare a numarului cardului de plata
https://www.bindb.com/bin-database.html
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In cazul in care banca emitentd a cardurilor de plati este din
Republica Moldova, organul de urmarire penala trebuie sa ridice de la
institugia financiar-bancara informatiile cu privire la toate achitarile
care au fost efectuate cu fiecare card de platd fraudat, in vederea
stabilirii punctelor comune de utilizare ale acestora, care pot fi locurile
de compromitere ale acestora (spre exemplu: site-uri on-line capcana,
magazine, cafenele, restaurante, statii PECO si altele).

Un exemplu, in cauza penald nr. 5697423 de acuzare a lui C.V.
(nascut la 14 mai 1993) in savdrsirea infracgiunilor de obyinere
ilegala si divulgare a informayiilor ce constituie secret bancar
previzutd de art. 245 alin. (1) si (2) din Codul penal si tentativi de
fraudd informatica, previzutd de art. 27, art. 260° alin. (2) lit. b) din
Codul penal, organul de urmarire penala a stabilit ca CV. activind
in calitate de barman in incinta restaurantului ,, CARDAN”’, amplasat
in mun. Chisinau, str. X, a primit de la cliengii restaurantului sau,
dupd caz, de la chelneri, cardurile de plata pentru achitarea
serviciilor prestate, prin intermediul POS-terminalului, instalat de
catre B.C. ,,Moldova-Agroindbank” S.A., asigurdndu-se ca clienfii
nu vad acfiunile sale, a colectat, prin copiere pe suporturi de hartie,
informayii despre datele cardurilor de plata, cum ar fi numerele,
codurile de securitate (destinate pentru verificarea validitdtii cardu-
Ui de plata in cazul efectuarii tranzactiilor CNP), data expirarii si
titularii cardurilor de plata, fara stirea si acordul titularilor acestor
carduri, cliensi ai restaurantului. Ulterior, utilizand sisteme informatice
si refele informatice, alte mijloace electronice, inclusiv contul sau din
Jjocul ,, LineAgell”, a utilizat aceste date fara stirea si acordul titularilor
acestor carduri, efectudnd tranzactii on-line de convertire a banilor in
mijloace de plata electronica, in cadrul jocurilor electronice.

Referinge:

1. PURICIL, S., DRIGA, C., PURICI, D. Particularitatile investigatiilor
preliminare online in cazul infractiunilor cibernetice. in: Hayka ¢
cogpemenHom mupe [ INEKTPOHHEBIN pecypc| Hay9HOE (HEIEPHOIIMIECKOE)
3JIeKTpoHHOE u3nanue, 2015, p. 244-261.

2. BEPKMHBAEB, T.b. OcCOOCHHOCTH BBISBICHHS H PacCICIOBaHUS
MPECTYIUICHHUH, COBepImaeMbix B chepe OaHKOBCKOH aesTensHOCTH [
Agtopedepar aucc. Yensiounck, 2006, ¢. 22-29.

3. XMJIIOTA, B. bankoBckast KapTouka Kak CPEACTBO COBEPIICHHS IPec-
tytutenust. B: Bauxaycki éecnix, 2009, Ne.22 (459), ¢.50-54. (72).
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4. Numerele de telefon indicate la completarea formularelor on-line, celor
stabilite in cadrul analizarii conturilor beneficiarilor din retelele de
socializare si numerelor de telefon stabilite in urma efectuarii identificarii
abonatilor la furnizorii de telefonie, precum si cele obtinute prin alte
actiuni de urmarire penala.

ROLUL AGENTULUI SUB ACOPERIRE iN ACTIVITATEA
DE PREVENIRE S| COMBATERE A CRIMINALITATII

Artiom ENI

Lupta efectiva impotriva criminalitatii a constituit un scop impor-
tant al oricarei entitafi statale in diferite perioade istorice. Actual-
mente, scopul respectiv isi mentine actualitatea, avand in vedere starea
si dinamica fenomenului criminalitatii, care se manifesta sub diferite
forme si cuprinde arealul transnational. Astfel, statele intreprind atatea
eforturi insemnate la nivel national, cit si comunitar, in vederea
prevenirii si combaterii infractiunilor prin prisma politicii penale,
pentru a proteja valorile sociale, consfintite si ocrotite prin lege.

Scopul privind protectia valorilor sociale de fenomenul criminalita-
tii se regaseste printre oportunitati in strategia de dezvoltare a Repub-
licii Moldova. Astfel, potrivit art. 2 alin. (1) din Codul penal al Repub-
licii Moldova, intrat in vigoare la 13.09.2002, cu moficarile si comple-
tarile ulteiorare, legea penald apara, impotriva infractiunilor, persoana,
drepturile si libertatile acesteia, proprietatea, mediul inconjuritor,
oranduirea constitutionald, suveranitatea, independenta si integritatea
teritoriald a Republicii Moldova, pacea si securitatea omenirii, precum
si intreaga ordine de drept [1]. La fel, conform art.1 alin. (2) din Codul
de procedura penala, intrat in vigoare la 12.06.2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, procesul penal are ca scop protejarea
persoanei, societatii si statului de infractiuni, precum si protejarea
persoanei si societatii de faptele ilegale ale persoanelor cu functii de
raspundere 1n activitatea lor legatd de cercetarea infractiunilor
presupuse sau savarsite, astfel ca orice persoand care a savarsit o
infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nicio persoana
nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala si condamnata [2].

Infractiunea ca fenomen antisocial este prevenita si combatutda de
catre organele de resort prin intermediul unor masuri coercitive,

227



expres stabilite 1n legile-cadru. Asadar, o atentie deosebita urmeaza a
fi concentratd asupra parghiilor legale de care dispune statul in
vederea descoperirii faptului existentei infractiunilor si contracararii
acestora. In acest sens, un loc aparte il ocupid investigatia sub
acoperire ca si masura speciald de investigatie, avand menirea de a
releva si cerceta corespunzitor faptele infractionale.

Investigatia sub acoperire face parte din materia activitatii speciale
de investigatie, regimul juridic al careia este consfintit in Codul de
procedura penald si Legea nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea
Speciala de investigatie, intrata in vigoare la data de 08.12.2012. O
atentie deosebitd, sub aspect stiintifico-practic, meritd a fi acordata
statutului si atributiilor agentului sub acoperire in cadrul activitatii
speciale de investigatie, acesta fiind subiectul imputernicit prin lege de
a culege date si informatii necesare pentru a descoperi faptul existentei
infractiunii.

Din economia prevederilor art. 132 din CPP, activitatea speciald
de investigatie reprezinta totalitatea de actiuni de urmarire penald cu
caracter public si/sau secret, efectuate de catre ofiterii de investigatii
in cadrul urmaririi penale numai in conditiile si in modul prevazute de
lege. De asemenea, masurile speciale de investigatii se dispun si se
efectueaza daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

1. pe alta cale este imposibila realizarea scopului procesului penal
si/sau poate fi prejudiciatd considerabil activitatea de administrare a
probelor;

2.exista o banuiald rezonabild cu privire la pregatirea sau
savarsirea unei infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de
grave, cu exceptiile stabilite de lege;

3. actiunea este necesara si proportionald cu restrangerea drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform art.132% alin. (2) lit. d) din CPP, investigatia sub
acoperire  reprezinti o masurd speciald de investigatie, care se
efectueazd cu autorizarea procurorului in vederea descoperirii si
cercetarii infractiunilor.

Actul procesual de dispunere a efectudrii investigatiei sub
acoperire este ordonanta procurorului, in care se vor indica obligatoriu
masura propriu-zisa autorizatd, perioada pentru care a fost autorizata,
identitatea atribuita investigatorului sub acoperire, precum si
activitatile pe care acesta le va desfasura, si persoana sau persoanele
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supuse masurii speciale de investigatii ori datele de identificare ale
acestora, daca sunt cunoscute.

Pornind de la natura juridica si scopul investigatiei sub acoperire,
rolul de baza 1n cadrul efectudrii acesteia 1i revine investigatorului sub
acoperire.

In lumina prevederilor art. 136 alin. (4) din Codul de proceduri
penalad si art. 30 alin. (4) din Legea cu privire la activitatea speciala de
investigatie, investigatorii sub acoperire sunt angajati, special desem-
nati in acest scop, din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Serviciu-
lui de Informatii si Securitate, Centrului National Anticoruptie, Depar-
tamentului institutiilor penitenciare al Ministerului Justitiei sau sunt
persoane antrenate pentru efectuarea unei masuri speciale de investi-
gatii concrete. Investigatorii sub acoperire efectueaza masura speciala
de investigatii pe perioada determinatd in ordonanta procurorului.

Identitatea investigatorului sub acoperire este una anonima pentru
persoanele supuse masurii speciale de investigatii si pentru subiectii
procesuali cu atributii functionale in cadrul procesului penal, cu
exceptia procurorului. Datele cu privire la identitatea acestuia pot fi
dezvaluite numai cu acordul scris al investigatorului si in conformitate
cu Legea cu privire la secretul de stat.

Agentul sub acoperire desfasoara o activitate ce presupune
participarea sau implicarea acestuia in actele infractionale savarsite de
cétre persoana sau grupul de persoane, care sunt vizate in investigatiile
demarate de citre organul de urmirire penala. In lumina jurisprudentei
Curtii Europene pentru Drepturile Omului, antrenarea in procesul
penal a investigatorului sub acoperire determina necesitatea evaluarii
unui echilibru intre interesele mentinerii ordinii publice si drepturile si
libertitile fundamentale ale omului.

Efectuarea investigatiei sub acoperire a devenit o practicd pozitiva
si frecventa a organelor de urmarire penald in vederea prevenirii si
combaterii criminalitatii. Deseori, agentii sub acoperire sunt antrenati
in cadrul procesului de instrumentare a infractiunilor savarsite de catre
grupuri criminale organizate si organizatii criminale, devenind un
mijloc eficient de a constata existenta unor asemenea infractiuni,
identificarea cercului participantilor la infractiune, precum si la
prevenirea producerii consecintelor faptelor infractionale.

Din practica pozitivd a organelor de urmarire penald, se atestd o
frecventa deosebita de dispunere si efectuare a investigatiei sub
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acoperire pentru descoperirea infractiunilor din domeniul circulatiei
ilegale a substantelor narcotice, psihotrope sau analoagelor acestora,
traficului de fiinte umane, infractiunilor contra securitatii publice si a
ordinii publice etc.

Rolul agentului sub acoperire, in sens larg, este de a culege date si
informatii cu privire la activitatea infractorilor, precum si orice alte
date si informatii necesare prevenirii viitoarelor infractiuni. Aceasta
idee o desprindem din prevederile art.138 din CPP potrivit caruia
datele si informatiile obtinute de investigatorul sub acoperire pot fi
folosite numai in cauza penald si 1n legaturd cu persoanele la care se
referd ordonanta emisd de procuror. lar in cazul in care sunt
descoperite date cu privire la alte infractiuni decat cele pentru care a
fost autorizatd masura speciala de investigatii, acestea se transmit
procurorului pentru inceperea urmaririi penale.

Agentul sub acoperire are un rol pasiv in cadrul investigatiei
efectuate, si anume, cel de prevenire si descoperire a infractiunii.
Manifestul activ al acestuia in cadrul investigatiei sub acoperire ar
putea ridica probleme referitoare la provocarea de savarsire a
infractiunii. Astfel, in activitatea lor, investigatorilor sub acoperire le
este interzis sa determine o persoand sa savarseasca o fapta prevazuta
de legea penala, pentru ca, ulterior, aceasta sa fie trasd la raspundere
penald, in temeiul probelor obtinute prin provocare. Reglementarile
art. 136 alin. (6) din CPP si art.30 alin.(6) din Legea privind
activitatea speciala de investigatie instituie o prohibitie in temeiul
careia investigatorului sub acoperire i se interzice sd provoace
comiterea infractiunii. Cele abordate releva insemnatatea si contributia
agentului sub acoperire in procesul de prevenire si descoperire a
infractiunilor, care prezinta o ,,arma” manuita de organele statului in
materia respectiva.

Referinte:

1. Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. in:
Monitorul Oficial al R.Moldova, nr.128-129/1012 din 13.09.2002.

2. Codul de proceduri penali, adoptat in 14.03.2003. in: Monitorul Oficial
al Republica Moldova, nr. 104-110/447 din 07.06.2003.
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LACUNE iIN REGLEMENTAREA PROCEDURII DE
JUDECARE A APELULUI (Partea )

Ina JIMBEI

Apelul reprezintd o fazd importantd a procesului de infaptuire a
justitiei avind menirea de a completa sistemul de garantii procesuale
alaturi de celelalte cai de atac, in vederea oferirii unei aparari judiciare
eficiente a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
persoanelor fizice si juridice.

Cu toate acestea, apelul nu a constituit obiectivul special nici a unei
investigatii In Republica Moldova. Insuficienta preocuparilor insa nu
este determinata de lipsa necesitatii de studiere a acestei institutii, or,
cercetarea detaliatd a normelor ce tin de judecarea apelului scoate la
iveala un sir de carente legislative care duc la interpretarea gresita si
aplicarea eronata a legislatiei in domeniu.

Unul din aspectele problematice constd in faptul ca in Codul de
procedura civila nu sunt prevazute actiunile procesuale care urmeaza
sd le indeplineascd judecatorul daca depisteaza existenta temeiurilor
prevazute la art.369 CPC (temeiuri de restituire a cererii de apel) dupa
primirea cererii de apel.

Evident, restituirea cererii nu ar fi posibild, or, ea a fost deja
primita si pusd pe rolul instantei. De asemenea, judecdtorul nu ar
putea nici sa scoata cererea de pe rol, deoarece nu existd o prevedere
legald care sa permita aceasta actiune procesuala.

In practica judiciard, solutia adoptatd de majoritatea instantelor de
apel este respingerea apelului si mentinerea hotararii. Nu putem fi
totusi de acord cu aceasta solutie, deoarece instanta realizeaza una din
actiunile prevazute la art.385 CPC numai dupa judecarea in fond a
cauzei emitand o decizie. Ins, instanta nu trebuie sa examineze apelul
in fond dacd depisteazd temeiurile prevazute la art.369 CPC, ci sa
finalizeze procesul cu emiterea unei incheieri. In acest sens,
mentionam ca in conformitate cu art.14 alin.(5) CPC, dispozitia
judecidtoreasca prin care se solutioneaza fondul apelului si recursului
se emite in forma de decizie, iar la solutionarea problemelor prin care
nu se rezolvd fondul apelului si recursului, dispozitia se emite in
forma de incheiere.

In opinia unor autori, cea mai corecta solutie ar fi incetarea proce-
durii in apel [1, p.780]. Desi aceasta solutie pare a fi intr-adevar rele-
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vanta aplicarea ei la moment ar putea fi considerata ilegala atata timp
cat nu existd o prevedere expresd in Codul de procedura vivila, iar
aplicarea analogiei in aceasta situatie este inadmisibila. Actualmente,
Codul de procedura civild prevede posibilitatea incetarii procedurii in
apel doar in cazul retragerii apelului de catre apelant (art.374 alin.(3)
CPC).

Pornind de cele mentionate supra, este cert ca exista o singurd po-
sibilitate de a remedia lacunele existente, si anume, modificarea
Codului de procedura civila prin introducerea prevederilor legale care
sa reglementeze actiunile judecatorului in situatia descrisa.

La prima vedere, s-ar crea impresia ca lucrurile sunt foarte simple,
adica legiuitorului ii raméne doar si adopte mecanismul prevazut
pentru examinarea cauzelor in prima instanta — depistarea temeiurilor
de restituire dupa primirea cererii duce la scoaterea cererii de pe rol.

Insa analiza detaliatd a prevederilor art.369 CPC ne oferd alte
solutii si concluzii. Pentru a clarifica aspectele sus-mentionate, trebuie
sd pornim de la analiza esentei institutiilor ,refuzul in primirea
cererii” — ,,inCetarea procesului”; ,restituirea cererii” — ,,scoaterea
cererii de pe rol”.

in general, pornirea procesului judiciar pe o actiune civila poate fi
consideratd oportund doar in prezenta tuturor premiselor dreptului la
actiune si a respectarii tuturor conditiilor de realizare a dreptului la inten-
tarea actiunii [2, p.244]. Premisele dreptului la intentarea actiunii sunt
fapte cu caracter procesual de existenta sau inexistenta carora legea sta-
bileste aparitia dreptului subiectiv la intentarea actiunii pe pricina res-
pectiva [2, p.245]. Natura juridicd a premiselor dreptului la actiune le
confera acestora caracter ireparabil [2, p.246]. Dacd se constatid neres-
pectarea premiselor dreptului la actiune, judecatorul va refuza primirea
cererii (art.169 CPC), iar dacd acestea se vor constata dupa primirea
cererii, judecdtorul va dispune Incetarea procesului (art.265 CPC).

Conditiile dreptului la intentarea actiunii sunt acele fapte juridice
cu caracter procesual care stabilesc ordinea procesuald de realizare a
dreptului la intentarea actiunii. Nerespectarea acestora va duce la
restituirea cererii (art.170 CPC) in faza intentarii actiunii sau la scoa-
terea cererii de pe rol (art.267 CPC) in faza pregatirii sau a dezbaterii
judiciare.

Astfel, refuzul de primire a cererii si incetarea procesului sunt
actiuni care trebuie efectuate de judecdtor, atunci cand depisteaza
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circumstante care impiedica persoana sa 1isi realizeze dreptul la
intentarea actiunii, iar restituirea §i scoaterea cererii de pe rol se
realizeaza atunci cand persoana desi are dreptul la actiune nu I-a
realizat Tn conformitate cu cerintele prevazute de lege — incalcari care
pot fi reparate.

Anume pornind de la esenta acestor institutii, legiuitorul urmeaza
sd reglementeze actiunile judecatorului la faza judecarii apelului. Evi-
dent teoria premiselor si conditiilor este inerentd institutiei intentarii
actiunii in prima instanta, cu toate acestea, apelul de asemenea presu-
pune intentarea unei proceduri, evident deja in apel, astfel nu putem
nega ca notiunile respective sunt aplicabile i in aceasta faza. Mai
mult ca atit, in conformitate cu art.19 lit. €) din Legea nr.780 din
27.12.2001 privind actele legislative ,,terminologia utilizata in actul
elaborat este constanta i uniforma ca si in celelalte acte legislative si
in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi
termen daca este corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia”.

Tinand cont de cele expuse supra si analizind temeiurile de restituire
prevazute in art.369 CPC, putem deduce cd nu toate temeiurile intr-
adevar pot avea ca efect restituirea cererii de apel, ci doar cel prevazut la
art.396 alin.(1) lit. @) CPC, or, doar acesta poate fi calificat drept incalcare
a conditiei care stabileste ordinea procesuald de realizare a dreptului de
intentare a procedurii in apel, precum si cel previzut la art.396 alin.(1)
lit. €) CPC, or apelantul solicita anume restituirea apelului.

Celelalte temeiuri prevazute ar trebui sd constituie temeiuri de
refuz la depunere, or, ele tin de insusi dreptul de intentare a procedurii
in apel si au caracter ireparabil.

Considerand cele mentionate, solutiile pentru care optam sunt
urmaétoarele:

1) Introducerea institutiei refuzului la faza examinarii apelului,
astfel incat temeiurile de restituire sd ramana cele prevazute actual-
mente la art.369 alin.(1) lit. a) si €) CPC, iar temeiuri de refuz sa fie
cele prevazute in prezent la art.369 alin.(1) lit. b), c), d) si f) CPC.

2) Introducerea reglementarilor care ar prevedea posibilitatea in-
cetarii procedurii in apel, dacd se vor depista temeiurile prevazute
actualmente la art.369 alin.(1) lit. b), c), d) si f) CPC dupa primirea
cererii de apel.

3) Introducerea institutiei scoaterii cererii de apel de pe rol, iar in
calitate de temeiuri ar fi: incélcarea alin.(3) art.365 CPC depistata
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dupa primirea cererii, neachitarea in timpul stabilit de judecator a taxei
de stat in cazul esalonarii sau amanarii achitarii acesteia.

In acest sens, mentiondm ci in Codul de proceduri civila al Repub-
licii Belarus [3], anume dupa acest model sunt reglementate actiunile
judecatorului la faza primirii i examinarii cererii de apel. Astfel, in
conformitate cu art.408 CPC al Republicii Belarus, judecatorul refuza
primirea cererii:

1) persoanelor care nu au dreptul la apel;

2) daca hotdrarea nu poate fi atacata cu apel;

3) persoanelor care au pierdut termenul de atac prevazut de Cod,
daca i s-a refuzat in repunere.

Iar in conformitate cu art.417 al Codului nominalizat, instanta va
inceta procedura in apel, dacd cererea de apel a fost primitd cu
incélcarea prevederilor art.408 CPC Republica Belarus.
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FATETE PRACTICE ALE PRINCIPIILOR
FUNDAMENTALE ALE EXECUTARII SILITE

Oxana NOVICOV

Principiile au un caracter general; pentru a asigura aplicabilitatea
lor, e necesar ca acestea sa fie dezvaluite prin norme concrete in textul
actului legislativ sau normativ. Nu mai putin important este ca toate
normele ce le contine actul legislativ/normativ sa fie conforme acestor
principii [1].

Procedura de executare este guvernatd de anumite principii, prin
prisma carora trebuie intelese si interpretate normele Codului de
executare. Ratiunea existentei acestor principii tine de doua aspecte:

o cle ajutd la intelegerea si interpretarea esentei procedurii de
executare (stabilind ideile fundamentale care intemeiaza executarea
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silitd si punctidnd coordonatele-cheie ale acesteia, in limitele cirora se
vor interpreta toate celelalte norme ale Codului de executare);

e sub aspect practic, principiile servesc la identificarea solutiilor
pentru unele situatii, cand legea nu este suficient de clara, dar si la
dezvoltarea, modificarea legislatiei in spiritul principiilor pe care
aceasta se axeazd; la formarea unei practici de lucru unice a
executorilor judecatoresti si a instantelor de judecata.

Principiul legalitatii — importanta respectarii principiului legali-
tatii este cruciala. Legalitatea constituie garantia realizarii sarcinilor si
scopului procedurii de executare stabilite in art.]1 Cod de executare.
Potrivit art.2 Cod de executare, executorul judecdtoresc asigura
executarea silita a documentelor executorii in strictd conformitate cu
prezentul cod si cu alte acte normative. La fel, alin. (3) art. 2 Legea
nr.113 din 17.06.2010 privind executorii judecatoresti stabileste ca
,activitatea executorului judecdtoresc se desfisoara in conditiile
legii, cu respectarea drepturilor si a intereselor legitime ale partilor in
procedura de executare si ale altor persoane interesate, fara deosebire
de rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex,
de apartenentd politica, de avere, de origine sociala sau de orice alt
criteriu”, reiterand obligatia de asigurare a conformitatii cu legea a
tuturor actiunilor executorului judecatoresc.

Desi normele legale citate supra (art.2 Cod de executare si art.2
Legea nr.113 din 17.06.2010 privind executorii judecatoresti) se refera
doar la obligatia executorului judecatoresc de asigurare a legalitatii,
vom mentiona ca instantele de judecatd au un rol decisiv in asigurarea
aplicarii principiului legalitatii. Tinand cont de prevederile art.3 Legea
nr.113 din 17.06.2010 privind executorii judecatoresti, art.9 Cod de
executare, cit si de normele din titlul V al cartii 1 a Codului de
executare, actiunile sau inactiunile executorului judecatoresc pot fi
contestate doar in instanta de judecatd. Astfel, in aprecierea legalitatii
actelor executorului judecitoresc, rolul exclusiv si decisiv ii revine
instantei de judecata.

Consideram necesar a mentiona cd, in contextul analizei
principiului legalitatii, este necesar a tine cont de prezumtia legalitatii
actului executorului judecatoresc, instituita de art.3 al Legii nr.113 din
17.06.2010 privind executorii judecatoresti. Acest beneficiu de
prezumtie a legalitatii pune in valoare rolul si importanta atribugiilor
delegate de stat executorului judecétoresc. Sub aspect practic, norma
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respectiva, raportata la prevederile titlului V al cartii | a Codului de
executare, indica expres asupra faptului ca orice act al executorului
judecatoresc, daca acesta nu a fost declarat ilegal de instanta de
judecata, va fi considerat legal.

Potrivit principiului egalitatii, afirmat la art.3 al Codului de
executare, legiuitorul urmareste sa asigure tratament egal si echitabil
tuturor justitiabililor si sd excluda posibilitatea ca anumite criterii (de
natura biosociala (rasda, sex, origine sociald) sau derivate din
manifestari ale congtiintei (religie, opinie etc.)) sd cauzeze o tratare
mai favorabila sau o discriminare a persoanelor (fizice sau juridice).

Remarcam ca enumerarea din acest articol cuprinde si criteriul
»indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare”.
Totusi, legislatia nationala cuprinde norme speciale privind derularea
procedurilor de executare in situatiile cind in calitate de parte a
procedurii apare statul sau autoritatile/institutiile finantate din bugetul
public national. Acest lucru e valabil atat in cazul cand statul apare in
calitate de debitor, cat si atunci cand acesta este creditor.

O altd situatie cand legiuitorul a admis devieri de la principiul
tratarii egale vizeaza categoriile de creditori vulnerabili sau beneficiari
ai unor plati de importanta majora — ne referim la creditorii beneficiari
ai pensiilor de intretinere, ai platilor compensatorii pentru pierderea
intretinatorului, vatimarea sanatatii etc. Relevante in acest sens sunt
prevederile alin. (7) si (8) ale art. 37 Cod de executare.

Principiul disponibilititii consacrat in art. 4 al Codului de execu-
tare e edificat pe ideea liberei exprimari a vointei creditorului referitor
la pornirea, modalitatea de realizare, incetarea si amanarea executarii
silite a documentelor executorii. in procedura de executare, limitele
ale debitorului. Creditorul dispune de dreptul de a cere executarea silita
a documentelor executorii, precum si de a renunta la executarea in-
ceputd sau de a amana pornirea ei, in limitele prescriptiei dreptului sta-
bilit, cat si de a incheia tranzactii in conditiile Codului de executare.

Cat priveste debitorul, acesta poate executa documentul executoriu
prin incheierea unei tranzactii in conditiile codului si mai poate
executa benevol documentul executoriu in timpul oferit de lege sau de
instanta de judecata (in cazul hotararilor emise in contenciosul
administrativ).
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Principiul umanismului, in procedura de executare silitd, se
manifestd prin faptul cd modul si conditiile de punere In executare a
documentelor executorii se stabilesc pe principiul respectarii drepturi-
lor omului si nu pot avea ca scop pricinuirea de suferinte fizice si
morale sau de prejudicii materiale.

Chiar daca prin esenta sa procedura de executare presupune limita-
rea sau interventia in realizarea anumitor drepturi si libertati fun-
damentale, principiul dat statueaza clar ca ele nu pot avea drept scop
pricinuirea de suferinte fizice si morale sau de prejudicii materiale.

Independenta executorului judecatoresc este 0 conditie inerenta
a eficientei procedurii de executare. Acest principiu afirma ca, in exe-
cutarea documentelor executorii, executorul judecatoresc este inde-
pendent si se supune numai legii, iar orice imixtiune In activitatea de
executare a documentelor executorii este inadmisibild si atrage
raspunderea prevazuta de lege.

Mecanismele instituite de legiuitor pentru a garanta independenta
executorului judecatoresc sunt de naturd juridica-procesuald, in majo-
ritate — posibilitatea autorecuzarii sau a recuzarii, norme speciale pri-
vind competenta pornirii urmaririi penale in privinta executorului ju-
decatoresc si unele limitari privind ridicarea bunurilor sau actelor afe-
rente procedurii de executare (a se vedea 1n acest sens Legea privind
executorii judecatoresti), posibilitatea aplicarii sanctiunilor contraven-
tionale pentru neexecutarea obligatiilor stabilite de Codul de executare
si nerespectarea cerintelor executorului judecatoresc. Consideram insa
ca, pe langa cele enuntate supra, marimea si modul de formare a plati-
lor pentru actele de executare (taxe si speze), cat si a onorariilor
executorului judecatoresc sunt factori care contribuie la fortificarea
independentei executorului judecatoresc, or, in cazul insuficientei
plus, stabilirea acestora in maniera ce ar asigura independenta
(inclusiv financiard) a agentilor de executare este in concordantd cu
prevederile Recomandarii Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei nr. (2003)17 privind executarea hotararilor judecatoresti [2].

Aplicarea acestor principii va fi analizata pe unele cazuri selectate
din practica judiciard nationala, din practica Colegiului Disciplinar,
precum si pe cazurile cand existd coliziuni intre normele legale, ce pot
fi solutionate prin aplicarea principiilor procedurii de executare.
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CORAPORTUL JUSTITIEI CONSTITUTIONALE
CU JUSTITIA DE DREPT COMUN

Eduard RADUCAN

Desi justitia constitutionala prezinta unele trasaturi comune cu mij-
loacele sau formele justitiei clasice ori imprumuta tehnicile acestora,
totusi ea are elemente specifice si exclusive, fiind caracteristice doar
ei. Scopul sau, de fapt, rezida in determinarea modului de organizare a
suprematiei Constitutiei, pe care o situeaza in varful institutiilor
politico-juridice in stat, fiind sursa reglementarilor in domeniile
economic, politic, social si juridic [1, p.66] si isi gaseste justificarea in
necesitatea claritatii, previzibilitatii sistemului juridic, realizat prin
raportarea tuturor legilor la un singur act normativ [2, p.73].

In Republica Moldova, justitia constitutionald este incredintati
unei Curti independente de toate celelalte autoritdti, fiind o justitie
exclusiva si concentrata, avind monopolul contenciosului constitutio-
nal, cu misiune de mentinere a echilibrului constitutional, fiind situata
in afara aparatului jurisdictional alcatuit din organele de jurisdictie
comune, obisnuite. Or, instantelor de drept comun nu li se pot
recunoaste prerogative in domeniul contenciosului constitutional si, cu
atdt mai mult, ele nici nu si le pot aroga. Asa fiind, ea este deci o
»putere independenta”, o putere care nu se afla la varful unui edificiu
jurisdictional. Tocmai aceasta este diferenta fundamentald intre o
Curte Suprema si o Curte Constitutionald, dupa cum o sugereaza si
denumirea ei. Totusi, Intre Curtea Constitutionald si Curtea Suprema
sau celelalte instante, de regula, exista unele legaturi, desi organic cele
doua forme de jurisdictie sunt total independente, functional ele
interfereaza [3, p.16].
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Necesitatea justitiei constitutionale tine de ordinul evidentei, res-
pectul Constitutiei, ca baza si limita a puterii, trebuic garantata
sanctionat pe calea instaurarii unei justitii constitutionale [4, p.78-79].

Functiile justitiei constitutionale amplifica si explica ratiunile care
stau la baza instituirii ei:

— reguleaza si autentificd schimbarile politice sau a alternantelor
puterii, mai ales in cazurile, daca ele se produc intr-0 stare de tensiune
ori 1n spiritul revangei; cu alte cuvinte, vegheaza echilibrul
constitutional,

— participa la viata politica, prin transarea in termenii juridici a
conflictelor de ordin politic;

— consolideaza coeziunea societatii politice, prin insumarea forme-
lor de manifestare a tuturor segmentelor ei cu semnul ,.binelui co-
mun”, constituit ca reper axiologic cardinal in legitura fundamentala,
respectiv prestigiul constitutiei creste direct proportional cu activitatea
Curtii Constitutionale;

— protejeaza drepturile si libertdtile fundamentale, constituind unul
dintre principalele motive justificative ale acestui control si, istoriCes-
te, ratiunea institutionalizarii controlului.

In majoritatea statelor europene, Curtea Constrtutionald — termen
generic pentru desemnarea curtilor, tribunalelor si consiliilor constitu-
tionale — nu face parte din puterea judecatoreasca in sensul propriu al
cuvantului. Pozitia sa constitutionald este clar distinctd fatd de cea a
instantelor de drept comun ori administrative. De cele mai multe ori,
Curtea Constitutionald reprezintd o instantd Sui generis situatd, in
planul organizarii statale, in afara celorlalte puteri ale statului, numite
»clasice” — legislativul, executivul si puterea judecatoreasca; prin
urmare, nu intra sub acelasi titlu constitutional ca si aceasta din urma,
dupa cum am mentionat supra.

Intr-un numir exceptional de cazuri, Curtea Constitutionald face
parte din puterea judecatoreasca, fie din cauza ca, prin Constitufia res-
pectivei tari, aceastd misiune specifica i-a fost conferita instantei de la
varful autoritatii judecatoresti de drept comun (este cazul Elvetiei, in
care justitia constitutionala este atribuita in sarcina Tribunalului Fede-
ral si cazul Ciprului, prerogativa de justitie constitutionala revenindu-i
Curtii Supreme), fie ca, potrivit Constitutiei, Curtea Constitutionala
este expres trecutd in randul instantelor ce alcdtuiesc puterea
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judecdtoreasca (este cazul Republicii Federale a Germaniei, Azer-
baidjanului, Georgiei, Poloniei, Federatei Ruse, Slovaciei, Republicii
Cehe, Belorusiei). Daca in prima ipotezd Curtea Constitutionala se
afla, din punct de vedere structural, in varful piramidei justitiei, in cea
de-a doua ipoteza, ea se extrapune celorlalte puteri ale statului, in care
este inclusa si instanta suprema.

Indiferent daca face parte din puterea judecatoreasca sau constituie
o autoritate jurisdictionala independenta sui generis, este limpede de
inteles ca o Curte Constitutionala reprezintd organul suprem, caruia i
s-a incredintat o misiune speciald, si anume: cea de a veghea respecta-
rea suprematiei Constitutiei — potrivit modelului Kelsenian, indeosebi
— chiar daca, in principiu, Curtea Constitutionala nu face parte din pu-
terea judecatoreasca, se subliniazd cd, prin autoritatea sa specifica,
aceasta se situeaza in afara sistemului celorlalte instante judecatoresti.
In acest sens, Curtii Constitutionale i se acorda intotdeauna o relativa
prioritate in ierarhia organelor jurisdictionale. Acest lucru este valabil
si in cazul Consiliului Constitutional din Franta, care pana la
eventuala extindere a competentei sale si dincolo de atributiile in
materie de contencios electoral — exercitd, in esentd, un control
prealabil a priori. In scopul indeplinirii acestui rol specific, Curtile
Constitutionale au fost Inzestrate cu prerogative specifice unei instante
judecatoresti, indeosebi in ceea ce priveste independenta si impartiali-
tatea membrilor sii. In acest sens, se pleac de la premisa, iar uneori
acest lucru este explicat chiar minutios, ¢ in orice caz, Curtea Consti-
tutionala face parte din sistemul de organizare judecatoreascad in sens
larg si ca in cadrul acestuia, i-a fost conferita o misiune specifica.

Raporturile organice intre Curtea Constitutionala si instantele judi-
ciare sunt in principiu legate de doua aspecte referitoare la modul de
numire a judecatorilor ,,constitutionali”. Primul aspect vizeaza expe-
rienta in domeniul administrativ si juridic pe care trebuie sa o demon-
streze un potential membru al Curtii Constitutionale. Al doilea aspect
se refera la interventia instantelor administrative sau de drept comun
ori a instantelor care guverneaza procedura de desemnare a judecatori-
lor la Curtea Constitutional. Insesi Curtile si instantele judecitoresti
superioare intervin adeseori in procedura de numire pentru un anumit
numar de membri ai Curtii Constitutionale, fie prin aceea ca 1i prezinta
sefului statului un candidat sau o listd de candidati, fie ca aleg judeca-
torul in mod direct.

240



Raporturile procedurale dintre curtile constitutionale in instantele
de trimitere privesc, in primul rand, soarta procesului in fata instantei
a quo. Daca procesul este, in general, neutralizat pe durata examinarii
chestiunii de constitutionalitate de catre Curtea Constitutionala, din
mai multe rapoarte rezulta ca aceasta situatie nu este inerenta in cadrul
controlului prevazut de solutionarea litigiului.

Suspendarea judecdtii cauzei poate fi temporizatd si, cum se
intdmpla in Austria, vizeazd exclusiv ceea ce nu se poate transa in
absenta deciziei. O asemenea suspendare poate interveni si la sfarsitul
dezbaterilor, pentru a permite o audiere speciala pe fond a sesizarii
Curtii Constitutionale — cazul Spaniei. in Portugalia dezbaterile nu se
suspenda, dacad sesizarea Curtii Constitutionale are loc nu in cursul
acestora, ci la Incheierea procesului. Raporturile procedurale vizeaza
si dialogul ce se poate desfasura intre Curtea care ridica incidentul si
Curtea chemata sa 1i raspunda.

Deci instanta a quo isi asuma rolul de parte in fata Curtii Constitu-
tionale, unde instanta care a ridicat incidentul, sesizdnd Curtea Consti-
tutionala, participa in cauza datd de sprijin de egalitate cu partile. Ins-
tanta a quo invita la sedinta publica — atunci cand are loc — poate fi
chemata sa prezinte concluzii.

In aceleasi conditii, este de mentionat si relatiile procedurale ce se
concretizeaza in dreptul acordat Curtii Constitutionale de a interoga
instanta a quo, Curtea Constitutionala poate interoga instantele in
vederea clarificarii elementelor sesizarii ce i-a fost adresata.

Si, iIn final, este de remarcat relatiile procedurale dintre Curtile
constitutionale si celelalte instante care cuprind masurile de examinare
si informare pe care Curtea Constitutionala le poate impune instantei a
quo, sau partii pentru completarea procedurii respective a dosarului
cauzei/judecatorul-raportor poate solicita instantei a quo sa
completeze actul de sesizare.

Referinge:

1. MURARU, I. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Actami,

1998. 480 p.

2. SAFTA, M. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti:

Hamangiu, 2015. 285 p.

3. DELEANU, I. Justifia Constitugionald. Bucuresti: Lumina Lex, 1995. 448 p.
4. lbidem.
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REFERENDUM CONSTITUTIONAL DECIZIONAL.
REALITATE SAU MIT?

Serghei SIRBU

Incepand cu anul 2010, practica constitutionali a Republicii
Moldova s-a dezvoltat constant, in special in privinta celui mai
dezbatut subiect din societate — modalitatea de alegere a Presedintelui
Republicii Moldova.

Criza institutionala din anii 2009-2012, ce tine de alegerea sefului
statului, a generat punerea in aplicare a celui mai important element al
democratiei directe — referendumul republican constitutional.

Dat fiind faptul ca revizuirea Constitutiei Republicii Moldova este
una rigida si greu de pus 1n aplicare, clasa politica a demarat proceduri
de modificare a Legii Supreme, prin intermediul desfasurdrii unui
referendum constitutional de revizuire a articolului 78 din Constitutie,
ce tine de modalitatea de alegere a Presedintelui Republicii Moldova.

Ulterior, au fost initiate referendumuri republicane constitutionale
si in privinta altor subiecte, care, dincolo de aspectele practice de
oportunitate, au avut mai mult conotatie politica, fapt ce nu poate
diminua importanta stiintifica a subiectelor abordate.

Nimeni nu pune la indoiala acest exercitiu al democratiei directe
precum este referendumul. Art. 2 alin. (1) din Constitutie prevede
expres cd suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Mol-
dova, care o exercita in mod direct si prin organele sale reprezentative,
in formele stabilite de Constitutie [1]. Art. 75 din Legea Suprema sta-
tueaza cd cele mai importante probleme ale societatii si ale statului
sunt supuse referendumului. Hotararile adoptate referitoare la rezulta-
tele referendumului republican au putere juridicd suprema. Totodata,
Constitutia nu reglementeaza si nu prevede in mod direct posibilitatea
revizuirii Legii Supreme prin referendum republican. Acest fapt
inseamnd cd prevederile art. 2 si 75 din Constitutiec urmeaza sa fie
coroborate cu prevederile art. 141-143 din Constitutie, daca se va pune
problema amendarii Legii Supreme, cu analiza minutioasd a tuturor
etapelor acestei proceduri complexe si identificarea momentului dupa
care legea de modificare a Constitutiei intra in vigoare.

Prin Avizul nr.3 din 6 iulie 2010 asupra initiativei de revizuire a
art.78 din Constitutia Republicii Moldova prin referendum
constitutional, Curtea Constitutionala a admis, implicit, modificarea
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Legii Supreme prin referendum constitutional. Nu se pune la indoiala
faptul ca un referendum constitutional poate avea loc. Dar acesta va
avea oare efect decizional? Va putea fi oare ignorata vointa legiuitoru-
lui constituant, inainte de punerea in aplicare a normelor revizuite din
Legea Suprema? Consideram ca un referendum constitutional, fara
aprobarea forului legislativ suprem al statului, nu poate avea efect de-
cizional. Intr-o disputd publica, alituri de experti constitutionalisti,
aceasta viziune a fost abordata inca in 2010 si este actuald in special,
in lumina ultimelor concluzii ale Curtii Constitutionale, care ridica
aceeasi intrebare.

Dar care ar fi argumentele care ne fac sd imbratisam anume
aceasta concluzie?

1. Titlul VI din Constitutie reglementeaza expres procedura de re-
vizuire a Legii Supreme. Art. 141 prevede expres cine poate initia re-
vizuirea Constitutiei. Art.142 prevede limitele revizuirii. Art. 143 din
Constitutie prevede cum se adopta o lege constitutionala. Astfel, re-
vizuirea Legii Supreme se efectueaza doar prin Parlament, cu votul a
doud treimi din deputatii alesi. O alta procedurd decdt votarea prin
Parlament nu este prevazuta.

2. Prin Hotdrarea Curtii Constitugionale nr. 57 din 3 noiembrie
1999 privind interpretarea art. 75, art. 141 si 143 din Legea Suprema,
Curtea Constitutionald a constatat cd modificarea unor dispozitii ale
Constitutiei, eludand prevederile art. 141-143, ar constitui o incalcare
grava a Legii Supreme. Totodata, Curtea a subliniat ca dispozitiile art.
75 alin. (2) din Constitutie, conform carora hotararile adoptate potrivit
rezultatelor referendumului republican au putere juridica suprema, nu
afecteazad procedura de revizuire a Constitutiei, stabilitd de art. 141-
143, si nu prevad posibilitatea modificarii unor dispozitii ale Legii
Supreme, aprobate de Parlament prin orice alta modalitate decat cea
prevazuta de aceste articole.

Curtea a stabilit ca Legea Supremad poate fi modificatda doar prin
Parlament. Referirea doar la art. 75 din Constitusie pentru a permite
referendumul nu poate prevala. Art. 1 alin. (3) din Constituzie prevede
cd Republica Moldova este un stat de drept. Art. 75 din Constitutie nu
poate fi aplicat, facand abstractie de titlul VI din Legea Suprema.

Prin hotararea Curtii Constitutionale nr.17 din 20 septembrie 2011,
s-a stabilit cd modificarea majoritatii parlamentare necesara pentru
alegerea Presedintelui tarii se poate efectua doar prin lege
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constitutionald, care trebuie sd se incadreze in ordinea constitutionala
existentd, respectandu-se procedura prevazuta de titlul VI din Legea
Suprema.

Déja, dupa desfagurarea referendumului constitusional din 5
septembrie 2010, Curtea Constitutionala si-a reiterat pozigia potrivit
careia Constitutia poate fi modificata doar prin Parlament. Aceasta
este cea mai recentd jurisprudentd a Curfii, care nu poate fi ignoratad.

3. Codul bunelor practici in materie electorald, adoptat de Comisia
de la Venetia in 2002, prevede un sir de recomandari printre care:
procesului electoral si este esentiala pentru consolidarea democratiei.
Prin urmare, modificarea frecventa a normelor sau caracterul lor
complex pot dezorienta alegitorul. El poate conchide, in mod corect
sau incorect, faptul ca dreptul electoral este doar un instrument cu care
opereaza cei care sunt la putere si ca votul alegatorului nu mai este
elementul esential, care decide rezultatul scrutinului.

— Trebuie de evitat modificarea frecventd a legislatiei electorale
cu pugin timp (mai putin de un an) inainte de alegeri. Chiar in absenta
unei intentii de manipulare, modificarile vor fi considerate drept
dictate de interesele iminente ale partidului politic.

Principiul desprins de Comisia de la Veneria este clar — inadmisi-
bilitatea schimbarii regulilor de joc inainte sau in timpul jocului.

4. Codul bunelor practici in materie de referendum, adoptat de
Comisia de la Venetia in data de 19 martie 2007, prevede un sir de
recomandari printre care :

— Efectele referendumului decizional sau consultativ trebuie sa
fie precizate expres in Constitutie sau prin lege.

— Este preferabil ca un referendum asupra chestiunilor de principiu
sau altor propuneri formulate generic sa aiba caracter consultativ.
Daca are insa caracter decizional, trebuie si existe norme care sa
prevada, in mod expres, procedura ulterioara.

Comisia de la Venefia atrage atengia asupra unui principiu si
standard european potrivit caruia Constitugia nu poate fi modificata
prin referendum, dacd nu este prevdzut un asemenea mecanism.

5. Opinia generald a Comisiei de la Venetia din 19 ianuarie 2010
referitoare la amendarea Constitutiilor a facut unele concluzii certe
dupa cum urmeaza:
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— Comisia de la Venetia este de parere ca existenta unor proceduri
rigide pentru revizuirea Constitutiei este un principiu important al
constitutionalismului democratic, care incurajeaza stabilitatea politica,
eficienta, legitimitatea, calitatea procesului decizional, precum si
protectia drepturilor si intereselor nonmajoritatii.

— Comisia considera cé principala arend pentru procedurile de mo-
dificare constitutionala ar trebui s fie Parlamentul national, institutia
care este cea mai Tn masura sa dezbata si sa ia in considerare astfel de
probleme.

— Recurgerea la un referendum popular privind modificarea
Constitutiei trebuie sa se limiteze doar la acele sisteme politice in
care acest lucru este cerut de insiisi Legea Suprema, care se aplica
in conformitate cu procedura stabilita si nu ar trebui sa fie
utilizate in calitate de instrument pentru evitarea procedurilor
parlamentare sau si submineze principiile democratice
fundamentale si drepturile de baza ale oamenilor.

Concluzia generala pentru toate statele Consiliului Europei: Nu
poate fi amendata Legea Suprema prin referendum, dacd nu este
prevazut.

6. Conform pct. 42 din Opinia Comisiei de la Venetia referitor la
art. 78 din Constitutie, amendarea art. 78 din Legea Suprema urmeaza
sd se desfagoare potrivit procedurii prevazute de titlul VI din
Constitutie, adica prin Parlamentul Republicii Moldova.

Comisia de la Veneyia s-a referit concret la cazul Republicii Moldo-
va si a conchis ca, potrivit Constitugiei Republicii Moldova, Legea Sup-
remad nu poate fi revizuitd prin referendum. Cu alte cuvinte, nu existda
posibilitatea desfasurarii referendumului constitufional decizional.

in loc de concluzie. Conchidem faptul ci, pentru ca rezultatele
unui referendum constitutional si aiba un caracter decizional, este
necesar ca proiectul de lege pentru revizuirea Constitutiei sa fie supus
aprobarii si de catre Parlament, conform procedurii legale.

Ar fi oare posibil ca un Parlament sau o majoritate calificata de
deputati sa ignore vointa poporului suveran si sa respinga un proiect
de lege aprobat pe cale plebiscitard? Putin probabil. in caz contrar,
sunt mari sanse ca acelasi popor suveran, la urmatorul exercitiu al
democratiei directe — alegeri parlamentare, sa-i sanctioneze dur pe
acei actori politici care au ignorat vointa poporului si sa aleaga alt
Parlament si, evident, alti deputati.
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CLARIFICAREA UNOR TERMENI UTILIZATI
IN LEGEA PENALA PRIVIND FRAUDA INFORMATICA
SI OPERATIUNI ILEGALE CU DISPOZITIVE
SAU PROGRAME INFORMATICE

Sergiu CRIJANOVSCHI
Procuratura Generala

In mediul informatic, frauda poate avea mai multe forme si adesea
se poate confunda cu inselaciunea traditionald, mijlocul de realizare
fiind computerul. Este o forma de frauda informatica, in care faptuito-
rul ademeneste potentiali clienti facand publicitate (pret foarte mic,
profitabilitatea afacerii etc.) unor produse, care fie nu exista in realita-
te, fie sunt ulterior schimbate cu produse aparent similare, dar cu cali-
tati net inferioare.

Frauda informatica se realizeaza printr-o actiune alternativa de
introducere, modificare sau stergere de date informatice ori de restric-
tionare a accesului la respectivele date sau de impiedicare in orice
mod a functiondrii unui sistem informatic. Intrucat unele dintre aces-
tea au fost deja analizate in cadrul infractiunii de alterare a integritatii
datelor informatice, facem trimitere la explicatiile date la acea infrac-
tiune. Impiedicarea functionarii sistemului informatic vizat presupune
infaptuirea oricarui act de natura a duce la imposibilitatea utilizarii,
partial sau total, temporar sau permanent, a respectivului sistem. Frau-
da poate fi comisa cu ajutorul mai multor mijloace, insa in lucrarea de
fatd vom aborda doar mediile electronice (postd electronica, telefon,
cablu, Internet etc.) prin urmitoarele metode: ,,Trucuri bazate pe
incredere — abuzul de incredere” (Confidence Tricks), ,,Fraude cu
avans” (Advance Fee Fraud), ,Depozitele false” (Fake Escrow).
,,Frauda salam”, ,,Prizonierul Spaniol” etc. [2, p.87-92].

In esentd, clientului i se prezinta posibilitatea de a achizitiona un
anumit produs la un pret foarte mic, insd in momentul onorarii
comenzii, acestuia i se comunica faptul ca produsul ,, nu mai exista in
stoc” si i se ofera o alta posibilitate, un alt produs (contrafacut) ca o
,,consolare” pentru ,,inexistenta” celui original prezentat in anunt.
Caracteristic pentru aceasta frauda este faptul ca in niciun moment
autorul nu are de gand (nu intentioneaza) sa vanda produsul-momeala.
Fapta se realizeazd cel mai adesea prin intermediul sistemelor
informatice si al retelei Internet. Ademenirea clientilor se poate face si
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prin mesaje de postd electronicd (email) sau prin intermediul unei
(bine alcatuite) pagini de Web [1]. Adesea, frauda nu se opreste dupa
primul transfer bancar de acest gen, victima realizdnd mult mai tarziu,
in cursul corespondentei electronice cu autorul, ca sunt necesare si alte
,operatiuni costisitoare” carora a trebuit (trebuie) sa le faca fata ,, pen-
tru eliberarea personajului”, totul fiind, evident, construit artificial.

Succesul fraudei rezida, de cele mai multe ori, in maiestria jocului
psihologic al autorului care Imbraca povestea ,, incredibild” intr-o aura
de mister si confidentialitate, reusind sa-i creeze victimei impresia ca
participa la o ,,actiune de mare insemndatate” in plan politic-econo-
mic-social ori artistic.

Este de precizat ca in aceste cazuri nu este nevoie de calificat fapta
prin concurs cu furtul, ci se va aplica doar norma speciala. Astfel,
accesul, fara drept, in sistemul informatic al unei banci, prin
utilizarea, in mod fraudulos, a user name-ului si a parolei unui
salariat al bancii, precum si efectuarea unui transfer bancar al unor
sume de bani din contul unei societati comerciale in conturile altor
persoane, prin introducerea de date informatice in sistemul informatic
al bancii, cauzand un prejudiciu patrimonial, in scopul de a obtine un
beneficiu material pentru persoanele in conturile carora au fost
transferate sumele de bani, realizeaza elementele constitutive ale
infractiunii de fraudd informaticd. In acest caz, instanta nu poate
retine si infractiunea de furt, in concurs cu infractiunea informatica,
intrucdt este aplicabild numai norma speciala [5].

Infractiunea de frauda informatica consta in faptul de a cauza un
prejudiciu patrimonial unei persoane prin introducerea, modificarea
sau stergerea de date informatice, prin restrictionarea accesului la
aceste date ori prin Tmpiedicarea n orice mod a functiondrii unui
sistem informatic, in scopul de a obtine un beneficiu material pentru
sine sau pentru altul [6].

Vanzarile fictive de bunuri online, realizate prin intermediul
platformelor specializate in tranzactionarea de bunuri online, care
cauzeaza un prejudiciu persoanelor vatamate induse in eroare prin
introducerea de date informatice cu privire la existenta bunurilor si
determinate, in acest mod, sa plateasca pretul unor bunuri inexistente,
intrunesc elementele constitutive ale infractiunii de frauda
informatica. In acest caz, nu sunt intrunite si elementele constitutive
ale infractiunii de inselaciune, intrucat infractiunea de frauda
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informatica reprezinta o varianta a infractiunii de inselaciune savarsita
in mediul virtual, iar frauda informatica constituie norma speciala in
raport cu inselaciunea, care constituie norma generala, fiind aplicabila
exclusiv norma speciala.

Parola, ca si codul de acces, reprezinta o ingiruire cu lungime va-
riabila de cifre, litere si semne speciale rezultate in urma atingerii anu-
mitor butoane ale tastaturii ori generate aleatoriu, prin aplicarea unui
algoritm matematic anumitor semnale electrice (sau de alta naturd) in
cadrul unui dispozitiv special fabricat in acest sens. In mod figurat,
parola si codul de acces pot fi comparate cu ,,dintii” unei chei. Cu
ajutorul acestora, din motive de securitate, detinatorii sau utilizatorii
autorizati restrictioneaza accesul strdinilor la sistemele, dispozitivele
sau programele informatice pe care le ruleaza sau gestioneaza.

Producerea unui dispozitiv informatic constd in efectuarea unor
activitati de ordin tehnic prin care anumite componente electronice
sunt astfel Tmbinate si interconectate incat produsul obtinut sa poata
interactiona (direct sau de la distantd) cu un sistem informatic sau sa
devind o parte integrantd a acestuia. Spre exemplu, confectionarea
unui dispozitiv electronic cu ajutorul caruia pot fi interceptate transmi-
siile de pachete de date intr-o retea de calculatoare. Astfel, intr-un caz
(Arhiva Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova. Dosarul
nr.lra - 351/14. Decizia Colegiului penal din19 februarie 2014), ins-
tanta de fond a refinut ca Y.S., se invinuieste in aceea ca el, ne avand
acces autorizat la reteaua ,, Moldtelecom” SA si fara incheierea unui
contract despre instalarea reciproca §i indicatiile serviciilor de termi-
nayiile traficului, benevol a stabilit tehnologia corespunzatoare aldturi
de numerele de telefoane in refeaua telefonica, cu ajutorul carora a
realizat terminatia-trafic. Pentru acordarea serviciilor pe terminatia
traficului, operatorul este obligat sa achite pentru fiecare trafic 0,07
dolari SUA, astfel ca partii vatamate i-a fost cauzat un prejudiciu
material in sumd de 233.201,61 lei [3].

Crearea unui program informatic presupune elaborarea unei schite
logice a programului in functie de scopul urmarit si transcrierea
instructiunilor intr-un limbaj de programare pentru a putea fi
,intelese” si ulterior executate de catre sistemul informatic vizat.

Fapta de a monta, la un bancomat, un dispozitiv de citire a benzii
magnetice a cardurilor intruneste elementele constitutive ale infractiu-
nii de acces, fara drept, la un sistem informatic prin incélcarea masuri-
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lor de securitate, intrucit bancomatul constituie sistem informatic, iar
prin montarea dispozitivului de citire a benzii magnetice se incalca
masurile de securitate ale bancomatului, care au ca scop asigurarea
secretului numarului de cont si al operatiunilor efectuate, precum si
prevenirea folosirii frauduloase a cardurilor [4].

Faptele de a falsifica instrumente de plata electronica, cum sunt
cardurile, de a detine astfel de instrumente falsificate si de a retrage
sume de bani In numerar cu ajutorul acestora, intrunesc elementele
constitutive ale infractiunii referitoare la falsificarea instrumentelor de
plata electronica si ale infractiunii referitoare la punerea in circulatie a
instrumentelor de plata electronica falsificate sau detinerea lor in ve-
derea punerii in circulatie, intrucat punerea in circulatie a instru-
mentelor de platé electronica falsificate se poate realiza prin retragerea
sumelor de bani in numerar, nefiind necesard transmiterea posesiei
instrumentelor de plata electronica falsificate catre alte persoane.

Referinte:
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2. Ghid introductiv pentru aplicarea dispozitiilor legale referitoare la
criminalitatea informaticd. Bucuresti, mai 2004.
http://andrei.clubcisco.ro/cursuri/f/f-sym/5master/aac-
msi/Ghid%20cybercrime%20-%20vers%20finala.pdf
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ACCESUL ILEGAL LA INFORMATIA COMPUTERIZATA
N PRACTICA JUDICIARA A REPUBLICII MOLDOVA
SI A ROMANIEI

Sergiu CRIJANOVSCHI
Procuratura Generala

Faptele penale de naturd informatica desemneaza orice comporta-
ment ilegal, neetic sau neautorizat ce priveste un tratament automat al
datelor si/sau o transmitere de date.

In conformitate cu prevederile Conventiei Consiliului Europei pri-
vind criminalitatea informatica (Budapesta, 23 noiembrie 2001) referi-
tor la accesarea ilegald, fiecare parte va adopta masurile legislative §i
alte masuri considerate necesare pentru a incrimina ca infractiune,
potrivit dreptului sau intern, accesarea intengionatd si fara drept a
ansamblului ori a unei pdrti a unui sistem informatic. O parte poate
conditiona o astfel de incriminare de comiterea incalcarii respective
prin violarea masurilor de securitate, cu intentia de a obtine date
informatice ori cu alta intentie delictuald, sau de legatura dintre
incalcarea respectiva si un sistem informatic conectat la alt sistem
informatic [4].

Accesul desemneaza intrarea in tot sau numai intr-0 parte a sistemului
informatic. Metoda de comunicare — la distanta, inclusiv gratie legaturii
prin satelit sau nu, ori de aproape — nu prezinta importan{a [5].

in general, proprietarii, detinatorii sau utilizatorii de drept aleg si-si
protejeze sistemele informatice prin mdsuri standard de securitate.
Protectia poate fi fizica (izolarea tehnicii de calcul intr-o incintd secu-
rizata, asigurarea cu dispozitive mecanice cu cheie sau cifru metalic,
controlul manual al sursei de curent etc.) sau logica (prin parole, co-
duri de acces sau criptare). La nivel fizic, fortarea presupune dezafec-
tarea dispozitivelor mecanice de securitate prin diferite mijloace me-
cano-chimico-electrice. La nivel logic, avem atacuri asupra parolelor.

In practica judiciard a Roméniei (Arhiva Inaltei Curti de Casatie si
Justitie a Romdniei. Sectia penald. Decizia nr. 371 din 2 februarie
2010) s-a stabilit ca fapta de a monta un dispozitiv de citire a benzii
magnetice a cardurilor bancare, in fanta unui bancomat, constituie
infractiunea de acces, fara drept, la un sistem informatic savarsita
prin incalcarea masurilor de securitate; montand dispozitivul de citire
a benzii magnetice a cardurilor bancare in fanta bancomatului,
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faptuitorul actioneaza fara drept, deoarece nu este autorizat in
temeiul legii sau al unui contract si nu are permisiunea din partea
persoanei fizice sau juridice competente potrivit legii sa o acorde, iar
prin montarea dispozitivului sunt incdlcate masurile de securitate
care au drept scop asigurarea secretului numarului de cont si al
operatiunilor efectuate, precum si apararea impotriva folosirii de
cdtre o alta persoand a cardurilor bancare in vederea fraudarii [3].

Accesul fara drept la un sistem informatic presupune o interactiune
a faptuitorului cu tehnica de calcul vizata prin intermediul
echipamentelor sau diverselor componente ale sistemului vizat.

Pentru obtinerea accesului, faptuitorul va Incerca o gama variata de
procedee tehnice, cum ar fi: atacuri prin parold; spargerea parolelor in
retea; atacul parolelor prin forta brutda la Windows NT; atacul
parolelor prin dictionar la Windows NT; atacul parolelor prin forta
brutd in Unix; atacul parolei prin dictionar in Unix; alt program de
analiza a sistemului pentru verificarea parolelor; atacurile de acces
liber; atacurile care exploateaza slabiciunile tehnologice; atacurile care
exploateaza bibliotecile partajate; atacurile prin deturnarea TCP
(Protocolul de Control al Transportului) etc. [6, p.92].

Fapta infractionald de acces, de obicei, este Insotitd de savarsirea
altor fapte infractionale, cum a avut loc in cazul de ma jos (Arhiva
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova. Dosarul nr.1ra-
87/2016. Decizia Colegiului penal largit din 15 martie 2016): Prima
instanta a constatat in fapt ca C.K., prin intelegere prealabila si
impreund cu o alta persoand, cetdatean al Republicii Bulgaria, in
privinta careia cauza penald a fost disjunsd intr-o procedurd separatd
si cu inculpatii D.V. si D.M., actionand in calitate de membru al
grupului criminal organizat, aflindu-se pe teritoriul Republicii
Moldova, fiind in posesia mijlocului tehnic conceput si adaptat, de tip
., skimmer”, la copierea informatiei de pe cardurile bancare, care in
prealabil ilegal a fost importat in Republica Moldova la 11 iulie 2014
in vederea savargirii infractiunilor prevazute de art. 237, 259 Cod
penal, nefiind autorizati in temeiul legii, urmarind scopul culegerii
informatiilor de pe cardurile bancare pentru utilizarea ulterioara la
confectionarea cardurilor bancare cu ajutorul carora urmau sa fie
sustrase, surse financiare, avand un plan bine structurat, in perioada
13-15 iulie 2014, au instalat ilegal mijlocul tehnic de tip ,, skimmer”
pe bancomatul ATM nr.1, care apartine BC , Energbank” SA,
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amplasat pe adresa mun. Chisindu, au accesat ilegal informatia de pe
cardurile bancare ale 158 de utilizatori, pe care au copiat-0, pe un
dispozitiv de stocare a informatiei.

Ulterior, in perioada 18-21 iulie 2014, de pe teritoriul Republicii
Bulgaria, prin utilizarea datelor informatice copiate ilegal in
prealabil a 158 de posesori ai cardurilor bancare, au fost extrasi
ilegal bani in suma totala de 122.925,16 lei, astfel BC ,, Energbank”
SA fiindu-i cauzate daune in proportii deosebit de mari [2].

Intr-un alt caz (4rhiva Curtii Supreme de Justitic a Republicii
Moldova. Dosarul nr.1lra-1113/2014. Decizia Colegiului penal din
25 iunie 2014), instanta de fond a constatat cd, la 16 decembrie 2011,
in temeiul incheierii executorului judecdatoresc M.S., lui A.I. i-a fost
transmis in proprietate privata bunul imobil cu nr.cadastral ***
amplasat in or.laloveni.

La 03 ianuarie 2012, T.A. fiind specialist in evidenta a
documentelor al OCT laloveni, afldndu-se in biroul sau de serviciu
amplasat in or. laloveni, contrar atributiilor sale de serviciu, neavand
acces la datele Registrului Bunurilor Imobile, cunoscand parola
registratorului OCT laloveni C.V., intenfionat a introdus date
informatice cu privire la punerea interdictiei pe imobilul cu nr.
cadastral *** amplasat in or. laloveni, ce se afla in proprietatea lui
A.L, fara documente justificate acestei proceduri.

Tot ea, T.A., in continuarea actiunilor sale infractionale, a
restrictionat ilegal accesul la aceste date, rezultdnd date
necorespunzatoare adevarului, in scopul de a limita dreptul de
dispozitie a proprietarului A.l. asupra bunului imobil mentionat.
Aceasta interdictie falsa introdusa in datele informatice ale
Registrului Bunurilor Imobile, de catre T.A., s-a mentinut panad la
13.01.2012, cdnd a fost prezentata incheierea din 13.01.2012 a
Judecatoriei Ialoveni cu privire la sechestru asupra bunului dat. In
urma actiunilor specialistului in evidenta documentelor al OCT
laloveni, T.A., proprietarul bunului imobil A.I. a fost ilegal lipsita de
dreptul de dispozitie in perioada 03-13.01.2012 asupra imobilului,
prin ce i S-au cauzat consecinge juridice [1].

Practica a demonstrat ca, in marea majoritate a cazurilor,
faptuitorul actioneaza pentru obfinerea de date informatice. Prin
obtinerea de date informatice se intelege inclusiv copierea acestora pe
suporti externi de stocare.
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Daca scopul accesului neautorizat a fost obtinerea de date
informatice, starea de nesiguranta a sistemului de calcul este dublata
de starea de nesigurantd a datelor informatice stocate in acesta sau
prelucrate de citre acesta. Incilcarea masurilor de securitate va
determina insa o transformare efectiva adusa obiectului material al
infractiunii, masura de securitate fiind, in acest caz, parte integranta a
sistemului informatic.

Astfel, clarificand unele aspecte discutabile ale faptei infractionale
de acces ilegal la informatia computerizatd, putem mai usor sa
obtinem raspunsuri la anumite probleme juridice complexe.
Concluziile si recomandarile vor fi utile pentru perfectionarea cadrului
normativ In vigoare al Republicii Moldova in sfera luptei cu
criminalitatea informatica.
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