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Rezumat. Scopul principal al protecției mediului este ocrotirea omului, crearea 
condițiilor pentru dezvoltarea fizică şi psihică a lui într-un mediu favorabil dezvol-
tării. Omul are datoria morală de a interveni şi a proteja mediul sau cel puţin de a 
se abţine de la poluare în scopul restabilirii echilibrului ecologic perturbat. Solu-
ţionarea problemelor de mediu sînt de competenţa statului, deoarece poluarea şi 
combaterea ei este o problemă naţională, statul fiind cel ce stabileşte regulile de 
conduită, inclusiv şi în domeniul protecţiei mediului. Statul, prin organele sale speci-
alizate,  poate să urmărească respectarea normelor de drept în domeniul mediului, 
de asemenea fiind în drept să aplice sancţiuni în cazul încălcării de către persoane 
a normelor legale imperative. De asemenea, autoritățile statatale specializate, sînt 
competente să soluţioneze litigiile ce apar în procesul de exploatare a mediului.

Cuvinte cheie. Mediu, ecologie, societate, viață, sănătate, administrația locală, 
localitate, cetățeni.

Summary. The main purpose of environmental protection is to protect man, to 
create the conditions for his physical and mental development in an environment fa-
vorable to development. Man has the moral duty to intervene and protect the environ-
ment or at least to refrain from pollution in order to restore the disturbed ecological 
balance. Solving environmental problems is the responsibility of the state, because 
pollution and combating it is a national problem, the state being the one that estab-
lishes the rules of conduct, including in the field of environmental protection. The state, 
through its specialized bodies, can monitor compliance with the legal norms in the 
field of the environment, also being entitled to apply sanctions in case of violation 
by persons of the mandatory legal norms. Also, the specialized state authorities are 
competent to resolve disputes that arise in the process of environmental exploitation.
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În ultimele decenii, obligația de a ocroti mediul a devenit o problemă 
majoră, recunoscută de toate statele lumii. Calitatea apei, poluarea aerului 
atât în interiorul statului, cât și pe plan mondial, produsele chimice pe-
riculoase, gestionarea ineficientă a deșeurilor, au determinat autoritățile 
statale de a lua atitudine și de a sensibiliza umanitatea privind responsa-
bilizarea factorului uman și elaborarea unui șir de acte normative, atât la 
nivel național, cât și internațional, privind asigurarea și garantarea drep-
tului la un mediu sănătos. 

Suportul metodologic a cercetării este fundamentat pe metodele tra-
diționale, paralel fiind folosite şi un şir de metode moderne relevante stu-
diului, precum metodele istorică; comparativă; logică și statistică etc.

Cu privire la mediu, există o varietate de definiţii, cu numeroase impli-
caţii asupra dreptului mediului. În documentele internaţionale nu există o 
definiţie foarte clar formulată cu privire la mediul înconjurător, iar în legis-
laţiile interne ale statelor, se conferă acestui concept, semnificaţii şi dimen-
siuni diverse, pornind de la definiţii parţiale şi pînă la definiţii mai globale. 
Mediul este definit ca un ansamblu de factori naturali sau creaţi prin ac-
tivităţi umane, care acţionează asupra condiţiilor de viaţă şi existentă ale 
omului [1, p. 110]. O altă definiție a mediului reflectă totalitatea factorilor 
naturali şi a celor creați de om, care se află în strânsă interacțiune și influen-
țează echilibrul ecologic, precum și condițiile de viată pentru om [2, p. 227].

Conceptul juridic şi doctrinar actual al mediului are un caracter di-
namic, incluzând în componența sa atât elementele naturale, cât şi cele 
artificiale (ansamblu de factori care acționează asupra întregii societăți). 
Mediul este un sistem ce are o anumită structură şi funcții, ce asigură via-
ța şi dezvoltarea societății, reprezentând condițiile existenței acesteia ( a 
vieții). Pentru ca mediul să fie capabil să influențeze pozitiv viața, este 
necesar ca acesta să fie sănătos şi civilizat. 

Noțiunea de mediu este considerată ca fiind o noțiune fundamentală şi 
cuprinzătoare, prin care se înțelege lumea vie şi cea neînsuflețită, adică în 
principiu, ceea ce înconjoară lumea. Problemele juridice ale protecției mediu-
lui sunt foarte complexe şi complicate, încât cu greu îşi găsesc o rezolvare si-
gură, teoretică şi practică. Din acest motiv, pentru ca activităţile care au drept 
scop protecţia mediului să fie încununate de succes, abordările juridice legate 
de mediu  trebuie fundamentate ştiinţific  și apoi implementate [3, p. 134].
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Protecţia mediului, ca acţiune a individului, are o importanţă majoră, 
deoarece de acesta depinde nu numai sănătatea şi viaţa unui individ, ci şi 
a societăţii în ansamblu. Scopul principal şi final al protecţiei mediului este 
ocrotirea omului, crearea condiţiilor pentru dezvoltarea fizică şi psihică a 
lui într-un mediu favorabil dezvoltării. În esenţă, protecţia mediului tinde 
spre înlăturarea influenţelor negative asupra mediului natural şi artifici-
al, prin descoperirea cauzelor poluării şi înlăturarea acestora, reducerea 
efectelor ei, precum şi eliminarea totală a acestora spre binele individului 
şi a umanității [4, p. 238].

În prezent, când poluările deja nu se subordonează omului, este nece-
sar operativ şi eficient de a proteja mediul natural, elementele lui, deoare-
ce a trecut perioada când mediul era în stare singur să se regenereze. De 
aici rezultă că, omul are datoria morală de a interveni şi a proteja mediul 
sau cel puțin de a se abține de la poluare în scopul restabilirii echilibrului 
ecologic perturbat. Se are în vedere intervenţia omului printr-o activitate 
complexă, raţională, ştiinţific fundamentată, care ar avea drept scop pre-
venirea poluării, refacerea mediului poluat şi îmbunătăţirea condiţiilor de 
trai. Folosirea oricărui instrument de previziune, inclusiv a unor strategii 
în domeniul obligaţiei de a ocroti mediul implică respectarea unor princi-
pii, a unor reguli inevitabile [4, p. 241].

Constituția Republicii Moldova stipulează că fiecare om are dreptul la 
un mediu înconjurător neprimejdios, din punct de vedere ecologic pentru 
viață şi sănătate, precum şi la produsele alimentare şi obiecte de uz cas-
nic inofensive. Statul garantează fiecărui om dreptul la accesul liber şi la 
răspândirea informațiilor veridice privitoare la starea mediului natural, 
la condiţiile de viaţă şi condiţiile de muncă, la calitatea produselor alimen-
tare şi a obiectelor de uz casnic [5, art. 37 alin. 1), 2)].

Progresul tehnico-ştiinţific are, pe lângă incontestabile consecinţe po-
zitive, şi unele mai puțin favorabile pentru om și mediu, mai mult sau 
mai puțin previzibile. De aceea, nu mai este un paradox când spunem că 
trebuie să învăţăm de la viitor exact în acelaşi fel în care am învăţat de 
la trecut. John Naisbitt sintetizează astfel principiul sporirii responsabi-
lităţii faţă de acţiunile întreprinse: „Oamenii a căror viaţă este afectată 
de o decizie trebuie să participe la procesul care conduce la luarea acelei 
decizii”. Aplicarea principiului democraţiei participative, poate revolu-
ţiona şi politica locală, şi pe cea naţională în materie de mediu [6, p. 26].

Soluționarea problemelor de mediu sînt de competenţa statului, deoa-
rece poluarea şi combaterea ei este o problemă naţională, statul fiind cel 
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ce stabileşte regulile de conduită, inclusiv şi în domeniul protecţiei mediu-
lui. Statul, prin organele sale specializate,  poate să urmărească respecta-
rea normelor de drept în domeniul mediului, de asemenea fiind în drept 
să aplice sancţiuni în cazul încălcării de către persoane a normelor legale 
imperative. De asemenea, autoritățile statatale specializate, sînt compe-
tente să soluţioneze litigiile ce apar în procesul de exploatare a mediului. 
Pentru atingerea sarcinilor în domeniul protecţiei şi refacerii mediului; 
pentru respectarea legislaţiei ecologice, autoritățile publice și cele de spe-
cialitate, precum și autorităţile publice locale ale Republicii Moldova. dis-
pun de competențe în domeniul mediului.

La nivel national, adoptarea legii privind evaluarea strategică de mediu 
[7] a avut drept scop instituirea unui cadru juridic privind efectuarea evalu-
ării strategice de mediu, în vederea asigurării unui nivel înalt de protecţie a 
mediului, a prevenirii sau diminuării efectelor negative ale unor planuri şi 
programe asupra mediului, inclusiv asupra sănătăţii populaţiei. Evaluarea 
strategică de mediu presupune evaluarea posibilelor efecte asupra mediu-
lui, inclusiv asupra sănătăţii populaţiei, care presupune  elaborarea unui 
raport privind calitatea mediului, desfăşurarea consultărilor cu autorităţile 
publice şi cu publicul interesat de efectele implementării unui plan sau pro-
gram, precum şi efectuarea, după caz, a unor consultări transfrontaliere, 
luarea în considerare a concluziilor raportului privind evaluarea strategică 
de mediu şi a rezultatelor consultărilor în procesul decizional [7, art. 1].

În ceea ce privește comunicarea dintre cetățeni și administrația locală 
cu privire la problemele de mediu, trebuie menționat faptul că primăria 
poate iniția un dialog între cetățeni și administrația locală. Așadar, admi-
nistrația publică locală ar trebui să aibă un rol major în identificarea mo-
dalităților de implicare a publicului în procesul de implementare și moni-
torizare  a situației de mediu [8, p. 31].  Un impediment în acest sens este 
lipsa de informare cu privire la situația de mediu. Aceasta reprezintă o 
variabilă explicativă importantă pentru implicarea cetățenilor în procesul 
de elaborare și implementare a planurilor locale de acțiuni pentru mediu.  
Lipsa de informare provine din lipsa accesibilități datelor de mediu și lipsa 
de raportare a datelor de către autoritățile locale, dar și din dezinteresul 
cetățenilor. Prin urmare sunt necesare direcții de acțiune pentru creșterea 
gradului de accesibilitate a informației. Nici sectorul non-guvernamental 
nu stă mai bine în privința colaborării cu administrațiile locale. De exem-
plu, din cele 341 numai 70 conlucrează activ cu secțiile si direcțiile din 
cadrul administrației locale. Implicarea comunității locale nu trebuie să se 
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rezume doar la consultări. Implementarea planurilor locale de acțiuni cu 
privire la mediu, oferă oportunitatea încurajării spiritului inovativ al acto-
rilor locali, în special al antreprenorilor. În ziua de azi, se caută soluții cât 
mai ingenioase de a proteja mediul și de a oferi cetățenilor servicii publice 
care să le îmbunătățească calitatea vieții. Aceste soluții includ, de exem-
plu, tehnologia verde sau crearea unei economii colaborative [8, p. 32]. 

Este necesar de creat în cadrul consiliilor raionale secții ecologice, care 
vor susține asigurarea metodologică şi instructivă a procesului de elabo-
rare a planurilor locale de acţiuni pentru mediu. Aceste planuri vor repre-
zenta un punct de pornire în dezvoltarea durabilă a unei localităţi, oferind 
garanţia că respectiva localitate a abordat şi a examinat adecvat proble-
mele de mediu şi de utilizare raţională a resurselor naturale, în limitele 
sale administrative. Planurile elaborate de autoritățile administrației pu-
blice locale vor fi coordonate cu autoritatea centrală de mediu şi vor servi 
drept documente-cheie pentru obţinerea resurselor financiare din bugete-
le locale, precum şi de la donatorii externi.  Fiecare proiect propus pentru 
finanţare de către programele de asistenţă financiară externă trebuie să 
reiasă̆ dintr-un document de planificare strategică. Planificarea locală de 
mediu presupune un proces continuu, de aceea, periodic, planurile trebuie 
revizuite şi actualizate, în funcție de procesul de soluționare a problemelor. 
Autoritatea centrală de mediu urmează să controleze şi să monitorizeze 
acest proces. Autoritățile locale au datoria de a elabora și de a implementa 
un plan de acțiuni pentru asigurarea respectării mediului [9].

Planul local de acțiuni pentru mediu reprezintă un document care, de 
fapt, este un ghid de acțiuni pe termen lung al unei comunități, o călăuză 
în acțiunile sale de protecție a mediului. În același timp, planul local de 
acțiuni pentru mediu reprezintă și opinia oamenilor în ceea ce privește 
problemele principale de mediu din localitate, precum şi acţiunile identi-
ficate de ei ca fiind prioritare pentru soluţionarea acestora. Populația este 
implicată în mod direct în elaborarea de către autoritățile publice locale 
a acestui important document prin chestionare, sondaje, invitarea repre-
zentanților societății civile în grupurile de lucru, audieri publice, fapt care 
îi conferă mai multă obiectivitate și veridicitate [9]. 

Problemele de mediu sunt considerate extrem de importante, cetățe-
nii considerând că ar trebui să constituie o prioritate pentru administrația 
locală. Reducerea poluării ar trebui să fie un deziderat în vederea protejă-
rii mediului. În acest sens, se fac eforturi la nivelul comunităților naționa-
le şi locale [8, p. 32]. 
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În ultimii ani, s-a observat o creştere a interesului administrațiilor cen-
trale şi locale în ceea ce priveşte starea mediului. Autoritățile locale au un 
rol decisiv în îmbunătăţirea mediului. Diversitatea în ceea ce priveşte is-
toria, geografia, clima, precum şi condiţiile administrative conduc la adop-
tarea de soluţii la nivel local, în funcţie de condiţiile specifice. Aplicarea 
principiului subsidiarităţii, conform căruia acţiunile trebuie întreprinse la 
nivelul cel mai adecvat, implică, de asemenea, o intensă activitate la nivel 
local. Astfel, reprezentanţii autorităţilor locale au responsabilităţi în adop-
tarea unor planuri eficiente de management în domeniul mediului, dar şi 
în încurajarea parteneriatelor cu mediul industrial şi de afaceri, precum şi 
cu cetăţenii, în vederea găsirii de soluţii pentru minimizarea cantităţii de 
deşeuri generate, facilitând reciclarea şi recuperarea lor [10, p. 39]. 

Soluţiile trebuie să fie orientate spre viitor, să încorporeze aspecte le-
gate de prevenire a riscurilor, precum anticiparea schimbărilor climati-
ce. Obligaţiile impuse la nivel local, regional, naţional sau european (de 
exemplu, utilizarea eficientă a terenului, reducerea zgomotului, creşterea 
calităţii aerului) pot fi implementate mai eficient la nivel local atunci când 
sunt integrate într-un cadru local de management strategic [10, p. 40]. 

Pe plan raional şi municipal, o parte impunătoare din problemele me-
diului sunt soluţionate de autorităţile administraţiei publice ale raionului 
sau municipiului. Astfel, conform Legii privind protecţia mediului încon-
jurător,  autorităţile administraţiei publice ale raionului, municipiului în 
comun cu autoritățile locale pentru mediu asigură respectarea legislaţi-
ei de protecţie a mediului [11, art. 9]. Unul dintre principiile de bază ale 
protecţiei mediului se rezumă la planificarea, proiectarea, amplasarea şi 
punerea în funcţiune a obiectivelor social-economice, realizarea progra-
melor, planurilor şi activităţilor planificate, care pot avea impact asupra 
mediului din Republica Moldova, se admit numai cu condiția informării, 
de către autorităţile administraţiei publice locale şi inițiatorul activității 
planificate, a populaţiei care locuieşte în perimetrul obiectivului respectiv 
despre activitățile planificate şi asigurării procesului participativ la luarea 
deciziei în etapele de proiectare şi amplasare [11, art. 3 lit. d)]. 

În oraşe, comune, sate, majoritatea problemelor ce vizează mediul 
sunt soluţionate de către autorităţile administraţiei publice ale satului, 
oraşului de comun acord cu autorităţile locale pentru mediu, care asigură 
și contribuie la păstrarea unui mediu sănătos şi folosirea raţională a re-
surselor naturale. Aceste autorități exercită un control permanent asupra 
respectării legislaţiei cu privire la protecţia mediului; aprobă anual limite-
le de folosire a resurselor naturale; limitele de emisii şi deversări nocive în 
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mediu; limitele poluării fonice; limitele de depozitare a deşeurilor de pro-
ducţie şi menajere; stabilesc perimetrele pentru depozitarea deşeurilor de 
producţie, menajere etc, asigură construirea şi funcţionarea instalaţiilor 
de epurare în conformitate cu standardele stabilite pentru apele rezidu-
ale, supraveghează echipamentele şi dispozitivele de preepurare a apelor 
reziduale, de reţinere a noxelor; asigură realizarea măsurilor de preve-
nire şi combatere a alunecărilor de teren, eroziuni, salinizării, compactă-
rii şi poluării solului cu îngrăşăminte minerale şi pesticide; repartizează 
terenuri pentru asigurarea gradului necesar de împădurire, îndeosebi în 
zonele cu deficit de păduri, organizează împădurirea terenurilor agricole 
impracticabile, sădirea şi întreţinerea perdelelor forestiere de protecţie, 
aliniamentelor de arbori şi arbuşti, spaţiilor verzi, parcurilor şi grădinilor 
vii; acordă priorităţi şi înlesniri întreprinderilor ce desfăşoară activităţi 
economice nonpoluante şi sistemelor de producţie cu circuit închis, sis-
tează planificarea, construirea şi lucrările pentru efectuarea cărora nu s-a 
obţinut autorizaţia autorităţilor pentru mediu [11, art. 3 lit. d)].

Planul local de acţiuni pentru mediu nu este ceva absolut nou pentru 
autorităţile locale şi cele de mediu. Aspecte ale problemelor de mediu se 
regăsesc şi în actele de planificare implementate în trecut şi în prezent. 
Planul local de acţiuni pentru mediu oferă, însă, un cadru integrat, exhaus-
tiv şi cuantificabil de identificare şi de soluţionare a problemelor de mediu 
ale oraşului [12].

Procesul de elaborare a Planului local de acţiuni pentru mediu dema-
rează prin consultarea cetăţenilor, a reprezentanţilor diferitor grupuri 
comunitare, a tineretului, care evocă cele mai stringente problemele de 
mediu ale localității. Astfel, Planul local de acţiuni pentru mediu este ba-
zat pe interesele tuturor părţilor implicate în reglementarea, utilizarea 
şi protecţia mediului – administraţia publică locală, autorităţile locale de 
mediu, organizaţii obşteşti, agenți economici etc. Stabilirea unor relaţii de 
parteneriat va asigura implementarea măsurilor preconizate, iar partici-
parea activă a publicului larg este esenţială şi pentru asigurarea durabili-
tăţii realizărilor pe termen lung. După aprobarea Planului  local de acţiuni 
pentru mediu de către Consiliul Local, acesta va devine un act normativ la 
nivel local şi este respectat de către autorităţile publice locale, organizaţii, 
instituţii, agenţii economici şi locuitorii oraşului. Planificarea locală de 
mediu presupune un proces continuu, de aceea, periodic, planul va fi revi-
zuit şi actualizat, în funcţie de procesul desoluţionare a problemelor [12]. 

Educația privind schimbările climatice și mediul, are rolul de a contri-
bui la modelarea comportamentelor individuale, de grup și de sistem, care 
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duc la degradarea naturii și a mediului înconjurător și de a împuternici 
oamenii să contribuie la rezolvarea de probleme și la schimbări sistemice. 
În plus, scopul educației privind schimbările climatice și mediul este de a 
contribui la atingerea obiectivelor de sustenabilitate pe termen lung, de a 
sprijini actorii relevanți (inclusiv autoritățile publice centrale și locale) în 
lupta cu efectele grave ale poluării, degradării mediului și schimbărilor 
climatice și de a crește capacitatea lor de intervenție [13].

Procesul de integrare europeană reprezintă o provocare a sectorului 
de mediu şi include două mari direcţii de acţiune: armonizarea legislaţiei 
naţionale de mediu cu acquis-ul comunitar din sector şi reforma instituţi-
onală, care presupune dezvoltarea unui mecanism instituţional capabil să 
pună în aplicare cadrul legislativ nou-adoptat [14]. Acordul de asociere  
între Uniunea Europeană și Republica Moldova [15], stabilește alinierea 
RM la practicile UE și internaționale în domeniul mediului [15].

În scopul protecţiei eficiente a mediului, minimalizării problemelor me-
diului, este necesară intervenţia statului. Statul trebuie să poarte răspundere 
de calitatea mediului şi, respectiv, de starea sănătăţii populaţiei, deoarece 
doar el prin intermediul instrumentelor sale are posibilităţi majore de a in-
fluenţa persoanele, instituţiile etc. de a proteja mediul. Este important de 
menționat  rolul educaţiei în înţelegerea şi utilizarea informaţiei referitoare 
la mediu, deoarece atâta timp cât omul nu va avea o educaţie ecologică, el 
nici nu va fi în stare să perceapă importanţa informaţiei care i se va pune la 
dispoziţie. Educaţia referitoare la mediu trebuie să fie un proces de acumu-
lare a cunoştinţelor, suficiente pentru a contribui la acţiunea de prevenire 
şi soluţionare a problemelor de mediu. Statul, în persoana autorităţilor ad-
ministraţiei publice, are obligaţia să asigure folosirea raţională şi suficientă 
a resurselor naturale, precum şi protecţiaacestora indiferent de destinaţia 
lor. Scopul principal al protecţiei mediului este ocrotirea omului, crearea 
condiţiilor pentru dezvoltarea fizică şi psihică a lui într-un mediu favorabil 
dezvoltării, protecţia mediului tinde spre înlăturarea influenţelor negative 
asupra mediului, prin identificarea cauzelor poluării şi înlăturarea acestora, 
reducerea efectelor poluării mediului, spre binele individului şi a umanităţii. 
Autoritățile locale au datoria de a elabora și de a implementa un plan de ac-
țiuni pentru asigurarea respectării mediului. Planul local de acțiuni pentru 
mediu este un ghid de acțiuni pe termen lung al unei comunități, o călăuză 
în acțiunile sale de protecție a mediului, care reflectă și opinia locuitorilor 
unității administrativ-teritoriale, în ceea ce privește problemele de mediu 
din localitate, precum şi acţiunile prioritare pentru soluţionarea acestora.
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