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Sumar. Orice persoand are dreptul la o viatd curatd si sandtoasd si un mediu
sandatos si durabil. Pe mdsurd ce drepturile omului si mediu sunt interdependente,
un mediu curat, sandtos si durabil este absolut necesar pentru exercitarea unei
game largi de drepturi ale omului. Totodatd, pe tot globul pamantesc, drepturile
omului sunt afectate in mod negativ si incdlcate drept consecintd a schimbdrilor
climatice. De mai bine de jumdatate de secol Dreptul international public in per-
manentd este imbundtdtit cu un cadru normativ care garanteazd dreptul la un
mediu sandtos. Mai mult ca atdt, deja este stabilit faptul ca drepturile omului au o
conexiune indisolubild cu mediul in care trdieste fiecare fiintd umand. Astfel, orice
daund cauzatd mediului de cdtre fiecare persoand in parte intervine in exercitarea
drepturilor omului.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, mediu, sdndtos, durabil, schimbdri climatice,
obligatii.

T Articolul a fost elaborat in cadrul proiectului ,Modernizarea mecanismelor de guvernare
axate pe protectia drepturilor omului”.
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Summary. Everyone has the right to a clean, healthy life and sustainable envi-
ronment. As human rights and the environment are interdependent, a clean, healthy,
and sustainable environment is necessary for the enjoyment of a wide range of hu-
man rights. At the same time, all over the world, human rights are being negatively
affected and violated because of climate change. For more than half a century, Public
International Law has been continuously improved with a normative framework
guaranteeing the right to a healthy environment. Moreover, it is already established
that human rights are inextricably linked to the environment in which every human
being lives. Thus, any damage caused to the environment by each individual person
interferes with the exercise of human rights.

Keywords: Human rights, environment, healthy, durable, climate change, ob-
ligations.

Orice persoand are dreptul la o viata curata si sanatoasa si un mediu
sanatos si durabil. Pe masura ce drepturile omului si mediu sunt interde-
pendente, un mediu curat, sanatos si durabil este absolut necesar pentru
exercitarea unei game largi de drepturi ale omului, cum ar fi dreptul la
viata, la sanatate, la hrana, la apa, la salubritate, etc. [24]. Un obiectiv no-
bil, dar totodata ambitios pentru intreaga societate internationala.

Initial, prin art. 25 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului este
codificat dreptul la sanatate in conformitate cu care,,...orice om are dreptul
la un nivel de trai care sd-i asigure sdandtatea si bundstarea lui si familiei
sale...”[20]. Un moment important care este necesar de a fi scos in eviden-
ta se refera la faptul ca Declaratia Universald a Drepturilor Omului nu
defineste componentele unui drept la sdnatate; cu toate acestea, ambele
includ si transcend ingrijirile medicale. Tendintd mentinuta in art. 12 al
Pactului international cu privire la drepturile sociale, economice si cul-
turale potrivit caruia ,Statele parti ... recunosc dreptul pe care il are orice
persoand de a se bucura de cea mai bund sdandtate fizica si mintald pe care
o poate atinge”. Un moment important al acestei prevederi consta In ma-
surile necesare pentru asigurarea dreptului garantat in art. 12 al Pactului
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (PID-
SEC) printre care se regaseste ,....Imbunatdtirea tuturor aspectelor igienei
mediului si al igienei industriale...” [14].

Astfel, Intr-un act international obligatoriu cu caracter universal prin
care sunt codificate drepturile omului si libertatile fundamentale identi-
ficam termenul de MEDIU in contextul garantdrii unui drept al omului.
Prin aceastd norma se reuseste de a scoate, desigur in mod indirect, relatia
dintre drepturile omului si protectia mediului si imposibilitatea realizarii
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in continuare a procesului de codificare a acestor doua domenii fara o in-
fluenta simultana in favoarea fiintei umane si a intregii societati.

in pofida diverselor incerciri de codificarea a normelor privind pro-
tectia mediului inconjurator si a dreptului la un mediu sanatos, abia in
cadrul Conferintei Natiunilor Unite privind mediul inconjurator (Stock-
holm, 5 - 16 iunie 1972) cand dreptul la un mediu sanatos a fost in mod
explicit recunoscut intr-un document international cu privire la protectia
mediului inconjurdtor. In cadrul conferintei a fost adoptat documentul
bine cunoscut sub denumirea de Declaratia de la Stockholm, care conti-
ne trei instrumente cu caracter de recomandare: o rezolutie cu privire la
angajamentele institutionale si financiare; o declaratie care contine 26 de
principii si un plan de actiuni care contine 109 de recomandari [21].

Conferinta de la Stockholm se considera a fi punctul de lansare a dez-
voltarii dreptului international de protectie a mediului inconjurator atat la
nivel global, cat si la nivel national. Valoarea Declaratiei de la Stockholm
in ce priveste dezvoltarea si consolidarea drepturilor omului in comun cu
protectia mediului reiese din insasi prevederile sale potrivit carora ,,...Omul
este atat creatura, cat si modelarea mediului sau, ceea ce ii dd fizic sustine si
ii oferd ocazia pentru intelectual, moral, social si spiritual crestere. ... Ambele
aspecte ale mediului omului, naturale si cele produse de om, sunt esentiale
pentru bundstarea sa si pentru bucuria drepturilor fundamentale ale omu-
lui, chiar si a dreptului la viata insdsi...”. Mai mult ca atat, principiul 1 al
declaratiei realizeaza acea conexiune dintre drepturile omului si protectia
mediului Inconjurator prin recunoasterea faptului ca ,,...omul are dreptul
fundamental la libertate, egalitate si conditii adecvate de viatd, intr-un mediu
de o calitate care sd permita o viatd de demnitate si bundstare...” [10].

Spiritul si scopul celor inserate in Declaratia de la Stockholm au fost
reiterate in cadrul Conferintei Mondiale a Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Mediu si Dezvoltare (Rio de Janeiro, 3 — 14 iunie 1992) [16] si Sum-
mit-ul mondial pentru dezvoltare durabild (Johannesburg, 26 august — 4
septembrie 2002)[11].

Daca este sa ne referim la instrumentele internationale cu caracter
obligatoriu care recunosc dreptul la un mediu sanatos si prin care s-a pro-
pulsat intr-o oarecare masura ,ecologizarea” drepturilor omului. Astfel,
Carta africand privind drepturile omului si a popoarelor (1981) prevede
ca ,toate popoarele au dreptul la un mediu general satisfacator, favorabila
dezvoltarii lor”. Protocolul aditional la Conventia americana cu privire la
drepturile omului in domeniul economic, social si cultural (1988) prin art.
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11 recunoaste oricarei persoane dreptul ,,...de a trai Intr-un mediu sanatos
side a avea acces la servicii publice de baza...” [1]. De asemenea, Conventia
cu privire la drepturile copilului (1989) prin art. 24, alin. (2), lit. (c) printre
responsabilitatile statelor parti este indicata ,,...combaterea maladiilor si
malnutritiei, inclusiv In cadrul masurilor primare de ocrotire a sanatatii,
recurgand, printre altele, la tehnologii accesibile si la aprovizionarea cu
alimente nutritive si cu apa potabila, ludnd in considerare pericolele si
riscurile de poluare a mediului natural...” [5].

O laturad importanta a acestui proces de ,ecologizare” a drepturilor
omului s-a adeverit a fi un proces constant si nu doar o actiune limitata
in timp. In 2003, Uniunea Africani a adoptat Protocolul aditional la Carta
africand a drepturilor omului si ale popoarelor privind drepturile feme-
ilor din Africa, care prevede potrivit caruia ,,au dreptul de a trai intr-un
mediu sanatos si durabil” (art. 18) si ,dreptul de a se bucura pe deplin
de dreptul lor la dezvoltare durabila” (art. 19) [15]. Carta araba din 2004
privind drepturile omului include dreptul la un mediu sanatos ca parte a
dreptului la o nivel de trai adecvat care sa asigure bunastarea si o viata
decenta (art. 38) [2]. In mod similar, in Declaratia privind drepturile omu-
lui adoptata de Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est in noiembrie 2012
incorporeaza un ,drept la un mediu sigur, curat si durabil” ca o element al
dreptului la un nivel de trai adecvat (alin. 28 litera (f)) [3].

Un tratat international cu o importanta incomensurabild in domeniul
protectiei mediului si garantarii dreptului la un mediu sdnatos in calitate
de drept fundamental, in special pentru continentul european, este Con-
ventia privind accesul la informatie, participarea publicului la adoptarea
deciziilor si justitie in domeniul mediului (Aarhus, 1998) care, pune in
evidentd doua concepte - dreptul la un mediu sanatos, privit ca un drept
fundamental al omului, precum si importanta accesului la informatie, a
participarii publice si a accesului la justitie In ocrotirea acestui drept [5].
Un acord similar celui de la Aarhus il reprezinta Acordul regional privind
accesul la informatie, participarea publicului la adoptarea deciziilor si jus-
titie in domeniul mediului In America Latina si in regiunea Caraibe (Acor-
dul de la Escazu), incheiat si deschis spre semnare in 2018. Unul dintre
obiectivele Acordului de la Escazu este ,contributia la protectia dreptu-
lui fiecarei persoane din generatiile prezente si viitoare de a trai Intr-un
mediu sanatos si la dezvoltarea durabila” (art. 1). De asemenea, acordul
prevede ca ,fiecare parte garanteaza dreptul fiecarei persoane de a trai
intr-un mediu sanatos” (art. 4) [19].
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Din sursele identificate care se refera la protectia generala a drepturi-
lor omului in dreptul international putem constata ca exercitarea lor a fost
incalcata, dar si amenintatd, inclusiv, de daunele aduse mediului. Luand
in consideratie cadrul normativ existent si principiile privind aplicabilita-
tea acestor instrumente la nivel national este un fapt recunoscut ca statele
au obligatia de a proteja orice persoana care se afla sub jurisdictia impo-
triva unor asemenea daune.

In primul aceastd obligatie din partea statelor s-a manifestat prin codi-
ficarea dreptului la un mediul sanatos prin norme constitutionale. Astfel,
dreptul la un mediu sanatos a fost consolidat in calitate de drept funda-
mental si a fost initiat procesul de ,ecologizare” a drepturilor omului la
nivel national cu viitoare influente pozitive la nivel international. Drept
rezultat, recunoasterea dreptului la un mediu sanatos in constitutiile na-
tionale a sporit profilul si importanta dreptului la mediu si protectiei me-
diului si a oferit un temei juridic pentru promulgarea unui cadru legal,
standarde, reglementari si politici de mediu mai puternice in domeniul
mediului. Cel putin 80 de state au promulgat legi de mediu in calitate de
raspuns direct la incorporarea dreptului la un mediu sanatos in constituti-
ile lor nationale. In state precum Argentina, Brazilia, Columbia, Costa Rica,
Franta, Portugalia, Africa de Sud si Spania, dreptul la un mediu sanatos
este unul dintre principiile fundamentale care modeleaza, consolideaza
si unificd intregul corp de drept al mediului. In India, Nepal si Uganda,
dreptul la un mediu sdnatos a fost folosit pentru a completa lacunele legis-
lative sau de reglementare legate de poluarea aerului, poluarea cu plastic
si protectia padurilor [19].

Din cele expuse rezulta ca, constitutiile statelor lumii, indiferent de
regimul politic consacrat, incearca sa se racordeze la exigentele timpului,
stabilind anumite prevederi semnificative in materie de mediu [20].

Codificarea dreptului la un mediu sandatos in calitate de drept funda-
mental este resimtitd in Republica Moldova unde potrivit art. 37 al Consti-
tutiei Republicii Moldova, fiecare om are dreptul la un mediu neprimejdios
din punct de vedere ecologic pentru viata si sanatate, precum si la produse
alimentare si obiecte de uz casnic inofensive [4]. Tendinta similara este
resimtita in art. 35 Constitutia Romaniei care recunoaste dreptul oricarei
persoane la un mediu sanatos si echilibrat. Constitutia Belgiei prin art.
23 consacra dreptul oricdrei persoane la o viata conforma cu demnitatea
umana si precizeaza ca acest drept include dreptul la protectia unui mediu
sanatos. Constitutia Bulgariei prin art. 55 acorda tuturor persoanelor drep-
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tul la un mediu sanatos si favorabil, corespunzator standardelor si norme-
lor stabilite. In Finlanda prin art. 20 al Constitutiei autorititile publice sunt
obligate sa depuna eforturi pentru a garanta dreptul fiecarei persoane la
un mediu sanatos si posibilitatea fiecarei persoane de a influenta deciziile
care privesc mediul.[12] De asemenea, potrivit art. 50 al Constitutiei Ucrai-
nei, orice persoana are dreptul la un mediu sigur pentru viata si sédnatate,
precum si la despagubiri pentru daunele cauzate prin incdlcarea acestui
drept [7]. Constitutia Slovaciei prin art. 44 consacra dreptul la un mediu
sanatos, iar in exercitarea drepturilor sale, nicio persoana nu poate pune
in pericol, dincolo de limitele stabilite de lege, mediul, resursele naturale
si patrimoniul cultural [8].

Luand in consideratie rezultatele inregistrate la capitolul consacrarii
si codificarii dreptului la un mediu sanatos si tendinta continua de ,,eco-
logizare” a drepturilor omului, Consiliul ONU pentru Drepturile Omului
prin concluziile Raportorului pentru Drepturile Omului privind chestiu-
nea obligatiilor de respectare a drepturilor omului in ce priveste exercita-
rea dreptului la un mediu sanatos, curat si durabil (aprobat prin Rezolutia
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului A/HRC/37/59 din martie 2018)
a prezentat principiile-cadru privind drepturile omului si conexiunea cu
mediul [18]. Cele 16 principii-cadru stabilesc obligatiile de baza ale state-
lor in temeiul drepturilor omului si mediului. Printre obligatiile procedu-
rale se regasesc respectarea si protectia drepturilor la libera exprimare,
asigurare accesului la informatii, participarea la luarea deciziilor de me-
diu si garantarea remediilor efective in cazul incalcarii drepturilor omului
in contextul protectiei mediului. De asemenea, sunt prevazute si obligatii
de fond si obligatii suplimentare fatd de cei aflati In situatii deosebit de
vulnerabile [18]. Totusi, obligatia statelor de a obtine in mod progresiv re-
alizarea deplina a acestor drepturi prin toate mijloacele corespunzatoare
impune fata de state sarcina de a intreprinde masuri deliberate, concrete
si centrate spre realizarea acestui obiectiv. Cu toate acestea statele, au o
anumita marja de apreciere pentru a decide care dintre mijloacele intre-
prinse sunt corespunzatoare, tinand cont de resursele disponibile [6] [18].

Caracteristic pentru aceste principii consta in faptul ca aceste princi-
pii-cadru nu creeaza noi obligatii fata de stat. In mare parte aceste prin-
cipii reflectd aplicarea obligatiilor existente privind drepturile omului in
contextul protectiei mediului [18]. Remarcdm ca o asemenea interpretare
a conexiunii si aplicabilitatii standardelor si normelor existente privind
drepturile omului asigurd o conexiune directa, dar si fireasca cu domeniul
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mediului in contextul realitatilor si provocarilor contemporane in cadrul
relatiilor internationale.

O asemenea legatura cu certitudine include in sine chestiuni adiacente
cu ,chestiunea genericd” de protectie a mediului inclusiv, problema res-
pectarii drepturilor omului In contextul schimbadrilor climatice.

Pe tot globul pamantesc, drepturile omului sunt afectate in mod ne-
gativ si incdlcate ca o consecinta a schimbarilor climatice. Multe dintre
provocarile de mediu, cum ar fi schimbarile climatice, epuizarea ozonu-
lui, schimbarile pierderea diversitatii biologice, poluarea atmosferica pe
termen lung, poluarea marina, plasticul poluarea cu plastic si comertul cu
substante periculoase, au un caracter global sau transfrontalier transfron-
taliere.[18] Schimbarile climatice (naturale sau antropogene) reprezinta
cea mai mare si mai raspandita amenintare la adresa mediului natural si
a societatilor umane pe care lumea a cunoscut-o vreodata.

in articolul 28, Declaratia Universald a Drepturilor Omului garantea-
za ca toate fiintele umane au dreptul la o ordine sociala si internationala
in care drepturile si libertatile lor si se poatd realiza pe deplin.[20] Ins3,
schimbarile climatice submineaza deja aceasta ordine, precum si dreptu-
rile si libertatile tuturor oamenilor. Cu certitudine, societatea internatio-
nald se confrunta cu o crizd enorma a schimbarilor climatice de proportii
catastrofale [19].

Art. 4, lit. (f) al Conventiei-cadru ONU privind schimbarile climatice
prevede obligatia fata de statele-parti sa ia In consideratie si actiuni de
adaptare si atenuare ,in vederea reducerii la minimum a efectelor nega-
tive a schimbarilor climatice...asupra sanatatii publice si asupra calitatii
mediului” [22]. Dezvoltand acest aspect, in preambulul Acordului de la
Paris se afirma ca ,atunci cand iau masuri pentru a aborda schimbarile
climatice, partile ar trebui sa respecte, sa promoveze si sa ia in considerare
obligatiile lor respective cu privire la [...] dreptul la sdnatate” [16].

O decizie fara precedent in ce priveste recunoasterea dreptului la un
mediu sanatos In calitate de drept fundamental si consolidarea actiunilor
firesti ale societatii internationale in combaterea schimbarilor climatice
prin aceasta simbiozd cu domeniul drepturilor omului a fost inregistra-
ta in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite. Astfel, in anul 2021 Consiliul
pentru Drepturile Omului prin Rezolutia 48/13 a declarat ca ,,...dreptul
la un mediu curat, sdnatos si durabil...este...un drept al omului care este
important pentru exercitarea drepturilor omului” in calitate de drept al
omului 13]. Ulterior, in 2022 Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia A/



58 —F Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare internationala

RES/76/300 reafirmand ca toate drepturile omului sunt universale, indivi-
zibile si interdependent a recunoscut ,,dreptul la un mediu sanatos”.[23]
Astfel, Rezolutia Adunarii Generale a ONU transmite un mesaj puternic
intregii societati internationale ca exista un suport larg, la nivel mondial
pentru promovarea si respectarea acestui drept - care este deja recunoscut
in 156 de state membre [24].

Toate realizarile de ordin normativ la nivel international si national
ne conduc spre o concluzie care poate fi sustinuta fara tdgada. Schimbarile
climatice in special, de ordin antropogen creeaza conditii pentru o noua
reconceptualizare a dreptului la un mediu sanatos in dreptul internati-
onal. Mai mult ca atat, deja este stabilit faptul ca drepturile omului au o
conexiune indisolubild cu mediul in care traieste fiecare fiintd umana. Ast-
fel, orice dauna cauzata de catre fiecare persoand in parte mediului inter-
vine In exercitarea drepturilor omului. La rdndul sau, drepturile omului
ofera mecanisme si instrumente inegalabile pentru protejarea mediului si
promovarea unei dezvoltari durabile.
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