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Rezumat. Globalizarea si schimbdrile climatice demonstreazd clar cd este ne-
cesard intensificarea cooperdrii statelor la nivel international, cdci problemele de
mediu nu se opresc la frontierele statelor. Dreptul la un mediu neprimejdios este un
drept fundamental al omului, el vizeazd toate societdtile si statele, iar dilema protec-
tia mediului si dezvoltarea economicd trece prin paradigma dezvoltdrii durabile. In
afard de eforturi legislative sunt indispensabile si actiuni ale fiecarui om, bazate pe
schimbarea de atitudine fatd de mediul inconjurdtor.

Cuvinte-cheie. Protectia mediului, dezvoltare economicd, globalizare, drept in-
ternational al mediului, principiul precautiei.

Summary. Globalization and climate change clearly demonstrate the need to
step up state cooperation at international level, as environmental issues do not stop
at state borders. The right to an unworthy environment is a fundamental human ri-
ght, it targets all societies and states, and the dilemma of environmental protection
and economic development goes through the paradigm of sustainable development.
In addition to legislative efforts, actions by every person are indispensable, based on
a change in attitude towards the environment.
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Ziua Mondiald a Mediului sau Ziua Mediului inconjurétor, este ani-
versata In fiecare an pe data de 5 iunie, fiind instituita la 15 decembrie
1972 de Adunarea Generala a Natiunilor Unite pentru celebrarea Confe-
rintei ,,Ecologia Umana” de la Stockholm si reprezinta elementul cel mai
important al ,,Programului pentru Mediu” al Natiunilor Unite (UNEP). Iar
dreptul la un mediu sanatos a fost recunoscut la nivelul Adunadrii Generale
a Organizatiei Natiunilor Unite printr-o rezolutie sustinuta pe larg de sta-
tele-membre (voturi impotriva nu au fost, doar 8 state s-au abtinut) ca un
drept al omului la 28 iulie 2022. Si la nivel national constatdm ca in art.37
al Constitutiei Republicii Moldova, este specificat ca fiecare om are dreptul
la un mediu inconjurator neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru
viata si sdndtate [1]. Desigur, am putea discuta dacad un ,,mediu neprimej-
dios” este echivalent cu un ,mediu sanatos”, dar consideram ca termenul
din Constitutia noastra indica programul minimum pe care si-l asumau
incd in 1994 statul si societatea noastra in lupta pentru a instaura si men-
tine un mediu sanatos. Directia este una reusitd, actuald, avand in vedere
obtinerea de Republica Moldova a statutului de stat candidat pentru inte-
grarea europeand, acum un an in urma. Strategia Moldova 2030 a indicat
ca un pilon de baza al Strategiei este dreptul la un mediu sanatos, tragand
un semnal de alarma pentru a responsabiliza autoritatile, dar si fiecare
cetatean, locuitor al tarii, in vederea realizarii legaturii dintre bunastarea
proprie si calitatea mediului, importanta resurselor naturale, astfel incat
activitatile umane sa se desfasoare in armonie cu mediul inconjurator.

In literatura de specialitate dintr-o serie de state europene, precum
Franta, Germania, Polonia, Cehia, Ungaria sau Anglia, este sustinut faptul
ca obiectul dreptului mediului reuneste dialectic raporturile juridice lega-
te de doua activitati fundamentale, respectiv protectia si crearea mediului
inconjurator [2]. Pentru ca omul sd beneficieze de acest drept trebuie re-
vazute politicile de mediu, in special cele ce tin de protectia mediului in
conditiile unei dezvoltari economice care a fost impusa de regulile pietei,
ceea ce constituie o problema majora astazi.

Protectia mediului inconjurator constituie o prioritate nationala, care
vizeaza In mod direct conditiile de viata si sanatatea populatiei, realizarea
intereselor economice si social-umane, precum si capacitatile de dezvoltare
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durabila a societatii pe viitor [3]. Problematica mediului ,,inconjurator” — su-
biect aparent facil de dezbatut si ,generos in oferte” de exprimare spontana,
dar nu intotdeauna foarte documentata — este, In realitate, unul complex
(datorita inter si multidisciplinaritatii sale) si deosebit de delicat [4].

In contextul globalizirii problemelor ecologice, protectia mediului este o
prioritate a intregii omeniri, statele si comunitatea internationald, constiente
de insuficienta si fragmentarea raspunsului la problemele globale cauzate
de poluare, au intreprins masuri pentru extinderea si consolidarea regle-
mentarilor relevante atat in plan intern, cat si pe plan international, menite
sa asigure protectia tuturor factorilor de mediu. Un asemenea fenomen este
perceptibil mai ales In privinta principiilor sale in general, si a celor funda-
mentale In special, amploarea caruia a condus nemijlocit la formarea si afir-
marea unor principii comune de drept national si international [5].

Fundamentarea unei pozitii stiintifice care sa argumenteze particula-
ritatile raporturilor juridice de mediu este posibild doar prin prisma re-
cunoasterii existentei unei ramuri distincte de dreptul mediului. PAna nu
demult, omul nu-si punea intrebarea in ce priveste posibilitatea epuizarii
resurselor naturale. Astazi, tot mai des in discutiile cetatenilor, in sursele
mass-media si in rapoartele guvernamentale sunt abordate subiecte ce tin
de problema ecologica, situatie generata de imprejurarile de mediu, dar si
de cele de ordin social, economic si politic [6]. Iar activitatea de protectie
a mediului nu se poate desfasura In mod eficient decat in conditiile exis-
tentei unui cadru legislativ si a unei structuri institutionale adecvate [7].

O problema majora a dreptului mediului o reprezintd pretutindeni,
scrie profesorul Mircea Dutu (addaugam — mai ales in Republica Moldova)
cea a efectivitatii sale, rezultata In primul rdnd din confruntarea starii le-
gale cu situatia reala exprimata prin datele aferente realitatilor social-juri-
dice si judiciare. ,Normele de mediu apar peste tot, aplicarea lor nicaieri”;
aceasta constatare sugestiva prin formularea sa, dar si adevarata, din pa-
cate, pe continutul ei pentru realizarea generalad a prescriptiilor ramurii
de drept devine o preocupare tot mai evidenta deopotriva in planul ana-
lizei teoretice si in cel al actiunii practice. Se cautd explicatii, se identifica
0 serie de cauze, se propun remedii, se asteapta si se avanseaza cai de
progres. Una din posibilitatile din ce in ce mai des invocate spre depasirea
impasului o reprezinta ,,0 veritabila revolutie juridicd”, una care sa incea-
pa ,in fine, cu a lua in serios dreptul mediului” [8].

Normativitatea, constituie unul din cele mai complexe si intens dez-
voltate instrumente de ocrotire a mediului [9], scopul cdreia reprezinta
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determinarea limitelor de actiune asupra mediului inconjurator [10]. Iar
recunoasterea si garantarea dreptului la un mediu sanatos si echilibrat
din punct de vedere ecologic are loc atat la nivelul legislatiilor nationale,
cat si in planul reglementarilor internationale [11].

Politica europeana de mediu se bazeaza pe principiile precautiei, pre-
venirii si corectarii poludrii la sursa si pe principiul ,poluatorul plateste”.
Programele multianuale de actiune pentru mediu stabilesc cadrul pentru
viitoarele actiuni in toate domeniile politicii de mediu. Ele sunt integrate in
strategiile orizontale si sunt luate In considerare in negocierile internationa-
le In materie de mediu. Politica de mediu a inceput recent sa ocupe un loc
central In procesul de elaborare a politicilor UE, Comisia Europeand lansand
Pactul verde european (2019) ca principal motor al strategiei sale de crestere
economicd. Drept temei juridic serveste articolul 11 si articolele 191-193 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). UE are competenta
de a actiona In toate domeniile politicii de mediu, precum poluarea aerului
si a apeli, gestionarea deseurilor si schimbarile climatice. Sfera de aplicare a
competentei sale este limitata de principiul subsidiaritatii si de cerinta una-
nimitatii In Consiliu in ceea ce priveste aspecte de natura fiscald, amenaja-
rea teritoriului, utilizarea terenurilor, gestionarea cantitativa a resurselor de
apa, alegerea surselor de energie si structura aproviziondrii cu energie.

Referindu-ne la origini si evolutie, constatdm ca bazele politicii de me-
diu a UE au fost puse in cadrul Consiliului European de la Paris din 1972,
unde (in urma primei conferinte ONU privind mediul) sefii de stat sau de
guvern au declarat ca este nevoie de o politicd comunitara de mediu care
sa Insoteasca expansiunea economica si au solicitat un program de actiu-
ne. Actul Unic European din 1987 a introdus un nou titlu, ,Mediul”, care
a oferit primul temei juridic pentru o politicd de mediu comuna care are
drept obiective conservarea calitatii mediului, protejarea sanatatii umane
si asigurarea unei utilizari rationale a resurselor naturale. Revizuirile ul-
terioare ale tratatului au consolidat angajamentul Uniunii fata de protec-
tia mediului si rolul Parlamentului European in dezvoltarea acesteia. Prin
Tratatul de la Maastricht (1993), mediul a devenit oficial un domeniu de
politica al UE, s-a introdus procedura de codecizie, iar votul cu majoritate
calificata in Consiliu a devenit reguld generala. Tratatul de la Amsterdam
(1999) a stabilit obligatia de a integra protectia mediului in toate politicile
sectoriale ale UE, in vederea promovarii dezvoltarii sustenabile. In Tra-
tatul de la Lisabona (2009), ,combaterea schimbarilor climatice” (2.5.2) a
devenit un obiectiv de sine statator, la fel ca dezvoltarea sustenabild in
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relatiile cu tarile terte. Prin Tratatul de la Lisabona, UE a capatat, de ase-
menea, personalitate juridica, ceea ce ii permite sa Incheie acorduri inter-
nationale.

Politica de mediu europeana se bazeaza pe principiile precautiei, pre-
venirii si corectarii poludrii la sursa si pe principiul ,poluatorul plateste”.
Principiul precautiei este un instrument de gestionare a riscurilor care
poate fi invocat atunci cand existd o incertitudine stiintifica cu privire la
un posibil risc la adresa sanatatii umane sau a mediului, provenit dintr-o
anumitd actiune sau politicd. De exemplu, daca apar incertitudini cu pri-
vire la posibilele efecte periculoase ale unui produs si daca, in urma unei
evaluari stiintifice obiective, ele persista, pot fi date instructiuni pentru
oprirea distributiei produsului sau eliminarea sa de pe piata. Astfel de ma-
suri trebuie sa fie nediscriminatorii si proportionale si trebuie revizuite
imediat ce exista informatii stiintifice suplimentare.

Principiul ,,poluatorul plateste” este pus in aplicare prin intermediul
Directivei privind raspunderea pentru mediul inconjurator, care vizeaza
sa previna sau sa remedieze daunele aduse mediului, si anume, speciilor
sau habitatelor naturale protejate, apei si solului. Operatorii care desfa-
soara anumite activitati profesionale, precum transportul de substante pe-
riculoase sau activitati care presupun evacuari in apa, trebuie sa ia masuri
preventive in cazul unui pericol iminent pentru mediu. Dacé s-au produs
deja pagube, operatorii sunt obligati sa adopte masurile adecvate pentru
remedierea acestora si sa suporte cheltuielile aferente. Domeniul de apli-
care al Directivei a fost extins de trei ori pentru a include gestionarea dese-
urilor extractive, functionarea siturilor geologice de stocare si, respectiv,
siguranta activitatilor petroliere si gaziere offshore.

in plus, de cand a apdrut pentru prima data in urma unei initiative
a Consiliului European de la Cardiff din 1998, integrarea preocuparilor
legate de mediu in alte domenii de politica ale UE a devenit un concept
important in politicile europene. in ultimii ani, integrarea politicii de me-
diu a Inregistrat progrese semnificative, de exemplu, in domeniul politicii
energetice, cum s-a vazut in dezvoltarea in paralel a pachetului energie/
clima al UE sau in Foaia de parcurs pentru trecerea la o economie compe-
titiva cu emisii scazute de dioxid de carbon pana in 2050.

In decembrie 2019, Comisia a lansat Pactul verde european, care ar
trebui sa contribuie la orientarea politicilor UE catre transformarea Euro-
pei in primul continent neutru climatic din lume. Cadrul de baza cuprinde
urmatoarele:



Asigurarea dreptului la un mediu sanatos si provocarile tranzitiei spre UE — 13

A. Programele de actiune pentru mediu

Incepand din 1973, Comisia elaboreazd programe de actiune pentru
mediu (PAM) multianuale, care stabilesc viitoarele propuneri legislative
si obiective pentru politica de mediu a UE. In mai 2022, a intrat in vigoare
cel de-al optulea PAM ca agenda comuna a UE convenita pe cale juridica
pentru politica de mediu pana la sfarsitul anului 2030.

Programul reafirma angajamentul UE fatd de viziunea din cel de-al
saptelea PAM pentru 2050: asigurarea unei bune calitati a vietii pentru
toti, respectand totodata limitele planetei.

Noul program sprijina obiectivele de mediu si climatice ale Pactului ver-
de european si se bazeaza pe acestea si oferd un cadru care sa permita re-
alizarea a sase obiective prioritare: - atingerea obiectivului pentru 2030 de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si obtinerea neutralitatii clima-
tice pana in 2050; - cresterea capacitatii de adaptare, consolidarea rezilien-
tei si reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice; - promovarea unui
model de crestere regenerativa, decuplarea cresterii economice de utilizarea
resurselor si degradarea mediului si accelerarea tranzitiei catre o economie
circulara; - urmarirea obiectivului zero poluare, inclusiv pentru aer, apa si
sol si protejarea sanatatii si a calitatii vietili europenilor; - protejarea, con-
servarea si refacerea biodiversitatii si imbunatatirea capitalului natural, in
special a aerului, apei si solului si a ecosistemelor forestiere, de apa dulce,
de zona umeda si marine; - reducerea presiunilor asupra climei si mediului
legate de productie si consum, in special In domeniile energiei, dezvoltarii
industriale, cladirilor si infrastructurii, mobilitatii si sistemului alimentar.

B. Strategii orizontale

UE a introdus prima sa strategie de dezvoltare durabild (SDD) in 2001,
incluzand astfel o dimensiune de mediu in Strategia de la Lisabona. Ca
raspuns la Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, adoptata in cadrul
Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite din septembrie 2015,
Comisia a publicat in 2016 o comunicare intitulata ,,Urmatorii pasi catre
un viitor european durabil - Actiunea europeana pentru durabilitate”, pre-
zentadnd modul in care pot fi integrate obiectivele de dezvoltare durabila
(ODD) in prioritatile de politica ale UE.

In ianuarie 2019, Comisia a prezentat un document de reflectie pri-
vind ODD intitulat ,,Catre o Europa durabila pana in 2030”; acesta prezinta
trei scenaril pentru viitor. Parlamentul European si-a exprimat sprijinul
pentru scenariul care merge cel mai departe si care propune orientarea
tuturor actiunilor UE si ale statelor membre prin definirea unor tinte spe-
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cifice de punere in aplicare a ODD, propunerea de rezultate concrete pen-
tru 2030 si instituirea unui mecanism de raportare si monitorizare a pro-
greselor legate de ODD.

In 2011, UE si-a adoptat strategia in domeniul biodiversititii pentru
2020, care reflecta angajamentele asumate in cadrul Conventiei ONU pri-
vind diversitatea biologica (CBD), principalul acord international privind
biodiversitatea, la care UE este parte. Ca o contributie la discutiile privind
un cadru mondial post-2020 pentru biodiversitate (Conferinta ONU din
2022 privind biodiversitatea - COP15), in mai 2020, Comisia si-a prezentat
Strategia privind biodiversitatea pentru 2030 ca un plan cuprinzator, am-
bitios si pe termen lung de protejare a naturii si de inversare a degrada-
rii ecosistemelor. In iunie 2021, Parlamentul European a aprobat aceasta
strategie si a facut si alte sugestii pentru consolidarea sa.

In cadrul Pactului verde european, in mai 2020, Comisia Europeana a
prezentat Strategia ,,De la ferma la consumator”, care urmareste sa asigu-
re sisteme alimentare echitabile, sdnatoase si ecologice. Parlamentul Eu-
ropean a aprobat in mare masura viziunea si obiectivele acestei strategii
In octombrie 2021.

C. Cooperarea internationala in domeniul mediului

UE are un rol fundamental in negocierile internationale in domeniul
mediului. UE este parte la numeroase acorduri mondiale, regionale sau su-
bregionale in domeniul mediului, care vizeaza o gama larga de chestiuni,
printre care protectia naturii si biodiversitatea, schimbarile climatice si
poluarea transfrontalierd a aerului sau a apei. UE a contribuit la elabora-
rea mai multor acorduri internationale majore adoptate in 2015 la nivelul
ONU, cum ar fi Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila (care include cele
17 ODD mondiale si cele 169 de tinte aferente), Acordul de la Paris privind
schimbarile climatice si Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor
de dezastre. In acelasi an, Uniunea a devenit parte la Conventia privind
comertul international cu specii ale faunei si florei salbatice pe cale de
disparitie (CITES).

D. Evaluarea impactului asupra mediului si participarea publi-
cului

Anumite proiecte (private sau publice) care ar putea avea efecte sem-
nificative asupra mediului, de exemplu, construirea unei autostrazi sau
a unui aeroport, fac obiectul unei evaludri a impactului asupra mediu-
lui (EIM). De asemenea, o serie de planuri si programe publice (de exem-
plu, privind utilizarea terenurilor, transporturile, energia, deseurile sau
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agricultura) fac obiectul unui proces similar care poartd denumirea de
evaluare strategica de mediu (SEA). In cazul acesteia, aspectele ecologice
sunt deja integrate in etapa de planificare, iar posibilele consecinte sunt
avute in vedere inainte de aprobarea sau autorizarea unui proiect, pentru
a se asigura un nivel ridicat de protectie a mediului. In ambele situatii,
consultarea publicului reprezintd un aspect fundamental. Acest lucru se
datoreaza Conventiei de la Aarhus, un acord multilateral de mediu sub
egida Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite
(CEE-ONU), care a intrat In vigoare in 2001 si la care UE si toate statele sale
membre sunt parti, Republica Moldova este Parte de asemenea. Conventia
garanteaza publicului trei drepturi: participarea publicului la luarea deci-
ziilor in probleme de mediu, accesul la informatiile referitoare la mediu
detinute de autoritatile publice (de exemplu, privind starea mediului sau
starea sanatatii oamenilor atunci cand este afectatd de starea mediului) si
accesul la justitie In cazul incalcarii celorlalte doua drepturi.

E. Punerea in aplicare, asigurarea respectarii si monitorizarea

Legislatia UE in domeniul mediului a fost elaborata incepand cu anii
1970. In prezent, sunt in vigoare citeva sute de directive, regulamente si
decizii in acest domeniu. Insi eficacitatea politicii europene de mediu este
determinata in mare parte de punerea sa in aplicare la nivel national, regi-
onal silocal, iar aplicarea defectuoasa si neasigurarea cum se cuvine a res-
pectarii reprezintad in continuare o problema majora. Monitorizarea - atat
a starii mediului, cat si a nivelului de aplicare a legislatiei UE in domeniul
mediului - este fundamentala.

Pentru a contracara diferentele mari dintre statele membre in ceea ce
priveste punerea in aplicare, Parlamentul European si Consiliul au adoptat
in 2001 criterii minime (neobligatorii-) pentru inspectiile de mediu. Pentru
a imbunatati asigurarea respectarii legislatiei UE in domeniul mediului,
statele membre trebuie sd prevada sanctiuni penale eficace, proportionale
si cu efect de descurajare pentru cele mai grave infractiuni in domeniul
mediului. Printre acestea se numara, de exemplu: evacuarea sau elibera-
rea ilegala de substante in aer, apa sau sol, comertul ilegal cu specii ale
faunei si florei salbatice, comertul ilegal cu substante care afecteaza stra-
tul de ozon si transportul ilicit sau deversarea ilicita de deseuri. Reteaua
Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si respectarea legislatiei din
domeniul mediului (IMPEL) este o retea internationald a autoritatilor din
domeniul mediului din statele membre ale UE, statele in curs de aderare si
statele candidate, precum si din Norvegia, creatd pentru a imbunatati asi-
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gurarea aplicdrii prin furnizarea unei platforme pentru schimbul de idei
si de bune practici intre factorii de decizie politicd, inspectorii de mediu si
responsabilii cu asigurarea respectarii.

In mai 2016, Comisia a lansat evaluarea punerii in aplicare a politi-
cilor de mediu, un nou instrument conceput sa contribuie la punerea in
aplicare pe deplin a legislatiei UE din domeniul mediului, care este strans
legat de verificarea adecvarii (Programul privind o reglementare adec-
vata si functionald - REFIT) obligatiilor de monitorizare si raportare in
temeiul legislatiei UE existente, in vederea simplificarii sale si a reducerii
costurilor.

In 1990, a fost infiintata Agentia Europeana de Mediu (AEM), cu sediul
la Copenhaga, pentru sprijinirea dezvoltarii, punerii In aplicare si evalua-
rii politicii de mediu si pentru informarea publicului larg pe aceasta tema.
In 2020, Agentia a publicat cel de-al saselea raport privind starea mediului
care analizeaza starea mediului si perspectivele in acest sens in Europa.

De asemenea, UE administreaza Programul european de observare a
Pamantului (Copernicus), care furnizeaza date de observare prin satelit
privind terenurile, mediul marin, atmosfera si schimbarile climatice. in
ceea ce priveste poluantii eliberati in aer, apa si sol, Registrul European al
Poluantilor Emisi si Transferati (E-PRTR) furnizeaza date esentiale referi-
toare la mediu de la peste 30 000 de instalatii industriale din UE.

Rolul Parlamentului European

Parlamentul European are un rol major in formularea legislatiei UE
in domeniul mediului. In cea de-a opta legislatura (2014-2019), Parlamen-
tul s-a ocupat de acte legislative care decurg din planul de actiune pentru
economia circulara (privind deseurile, bateriile, vehiculele scoase din uz,
depozitarea deseurilor etc.), de chestiuni legate de schimbarile climatice
(ratificarea Acordului de la Paris, partajarea eforturilor, contabilizarea
exploatarii terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura
in cadrul angajamentelor UE In materie de schimbari climatice, reforma
sistemului de comercializare a certificatelor de emisii etc.) si altele.

Parlamentul a recunoscut in mod repetat ca este nevoie ca o mai buna
punere in aplicare sa devind o prioritate-cheie. Intr-o rezolutie pe tema
»optimizarea avantajelor obtinute de pe urma masurilor UE in domeniul
mediului: cresterea increderii prin ameliorarea cunostintelor si a capa-
citatii de reactie”, Parlamentul a criticat nivelul nesatisfacator al punerii
in aplicare a legislatiei in domeniul mediului in statele membre si a pre-
zentat o serie de recomandari pentru o punere In aplicare mai eficienta,



Asigurarea dreptului la un mediu sanatos si provocarile tranzitiei spre UE — 17

precum diseminarea celor mai bune practici intre statele membre si intre
autoritatile regionale si locale. In cursul celei de-a noua legislaturi (2019-
2024), Parlamentul European a jucat un rol-cheie in discutarea propune-
rilor prezentate de Comisia Europeana in cadrul Pactului verde european,
atat raspunzand la propuneri, cat si indicand directiile in care doreste sa
vada noi obiective ambitioase si actiuni. In octombrie 2021, Parlamentul a
adoptat Regulamentul Aarhus modificat, negociat cu statele membre in ve-
derea extinderii accesului la informatii, a participarii publicului la luarea
deciziilor si a accesului la justitie in probleme de mediu.

La etapa actuald, constatam ca atunci cand se semneaza Conventii ma-
jore la nivel international statele sarace sunt mai reticente, caci se tem ca
vor deveni si mai sadrace, respectand limitele impuse de aceste conventii.
Cand problema se pune transant: Protectia mediului sau propria dezvolta-
re, este loc de chibzuiri Indelungate, afirma un autor francez [12].

Cu criza energeticd am vazut si noi, cum unele masuri de protectie au
cedat in fata necesitatilor stringente ale oamenilor de a se incdlzi - centra-
lele termice functioneaza pe pacura, care este mai poluantd, combinatul
metalurgic de la Rdbnita primeste autorizatie de functionare, desi nu inde-
plineste conditiile de protectie a mediului.

In istoria dreptului mediului s-a observat ca primii care au batut un
semnal de alarma nu au fost politicienii sau afaceristii, ci ecologistii, In
special asociatiile benevole ingrijorate de distrugerea naturii. Este bine
cunoscut faptul ca in timp ce nevoile sunt nelimitate, resursele sunt limi-
tate, iar antreprenorii trebuie sa adopte masuri care sa vizeze reducerea
tensiunii dintre nevoi si resurse prin intermediul unei politici adecvate de
protectie a mediului inconjurator.

La origine a fost Clubul de 1a Roma STOP CRESTERE ori Limitele cres-
terii, fondat in 1968 si considerat atunci a fi o miscare marginald, dar care
a patruns adanc in societatea italiand, unul din liderii miscarii spunea, ca
are intaietate in a se razvrati contra ignorantei sinucigase a omenirii cu
privire la adevarata sa conditie. Raportul acestui club din 1972 a fost ca o
unda de soc pentru omenire. Printre membrii acestui Club au fost si asa
personalitéti ca Vaclav Havel si Mihail Gorbaciov, dar si Mugur Isarescu,
Romania. Aurelio Peccei, primul presedinte al clubului era de parerea ca-
tegorica: ,Omenirea va avea viitor numai daca va inceta risipa de resur-
se”. La 50 de ani de la acel raport, unul din autorii lui, Dennis Meadows,
spunea intr-un interviu recent ca daca in 1972 schimbarile climatice nu
erau Inca o amenintare, erau amintite doar o singura data in raport, apoi
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in 1992 la a 2 editie a raportului — ele sunt evocate de 7 ori, si in cea mai
recenta editie - de 15 ori [13].

Dar treptat si bogatii au inteles, ca egoismul este contraproductiv, iar
valoarea mediului va domina treptat mintile oamenilor, care doresc sa se
protejeze, dar si sa protejeze generatiile viitoare. Au aparut fonduri de in-
vestitie responsabile social. S-a militat pentru principiul precautiei, astfel
incat fiecare tara sa lupte impotriva a ceea ce ea considera a fi amenintare
grava si ireversibila pentru mediul sau. Iar actualele probleme ecologice
sant rezultatul dezvoltarii insuficiente a economii intr-un caz si in altul
consecintele nefavorabile pentru mediul ale dezvoltarii economice, fara a
tine cont de factorii ecologici, In ambele [14].

In trile in curs de dezvoltare s-ar putea s se constientizeze primej-
dia, mai ales ca ideile de protectie vin din partea fostilor colonizatori, ast-
fel Incat fostele colonii s-ar putea sa se intrebe ce viclenii se ascund sub
protectia mediului.

Oamenii din tarile sarace nu inteleg riscul si necesitatea protectiei ca
cei din tari bogate. Riscul este plata pentru asteptarile exagerate. Nu au
aceleasi asteptari, ca vor doar sa iasa din starea de vulnerabilitate si de-
pendenta a lor. Dar sunt lucruri pe care fiecare le poate face, gandindu-se
la viitorul copiilor si nepotilor: a spala rufele nu neaparat in zilele de sm-
bata, ci in timpul sdptamanii, daca este posibil din punct de vedere al tim-
pului disponibil, a selecta separat deseurile, de exemplu, sunt voluntari
care colecteaza deseurile farmaceutice, unele firme s-au specializat in co-
lectarea tehnicii casnice defecte, programul RABLA in Roméania nu numai
pentru automobile, dar si pentru electrocasnice si ceva asemanator si in
alte tari.

Dar cu siguranta dreptul mediului nu este un drept al bogatilor, ci este
universal, cu siguranta poluarea nu se opreste la hotar, iar incalzirea glo-
balad afecteaza pe toti. Dreptul mediului implicad cautarea unei constiinte
unice planetare, cdci nimeni nu se poate salva singur, ci doar impreund cu
altii, deci e necesara o solidaritate planetara. Constiinta de mediu este con-
sideratd In doctrina ca fiind una din cele mai importante cdi de realizare
a cointeresarii protectiei si dezvoltarii mediului. Realitatea confirma insa
ca aceasta constiinta ecologica sau este doar in formare la multe persoane,
sau lipseste, iar consecintele negative asupra mediului sunt evidente. Din
aceste motive, se apeleaza la legislatie pentru suplinirea lipsei acestei con-
stiinte si pentru educarea oamenilor, chiar pe cale coercitiva. Dreptul sta-
bileste regulile de conduitd in domeniul mediului, dar si sanctiunile care
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pot interveni in situatiile in care aceste reguli se incalca prin savarsirea de
fapte daunatoare mediului [15].

Este cert ca dilema falsa sau adevarata: dreptul protectiei mediului sau
dreptul la dezvoltare, trece prin multe implicatii. Dar primul pas este for-
marea unei atitudini corespunzatoare protectiei mediului. La noi ea inca
nu exista, atitudinea putin receptiva a agentilor statului, a judecatorilor
in materia protectiei mediului reiese din analiza examindrii cauzelor con-
traventionale si penale pentru contraventii si infractiuni de mediu, aduse
in fata lor. Un judecator a aratat intr-o conferintd din decembrie 2022 ca
in 50 % din infractiunile de mediu nu sunt identificati autorii. In astfel de
procese probele de obicei sunt insuficiente sau lipsesc cu desavarsire: il
gaseste cu peste, dar nu a fost prins la fata locului. Deci, daca functionarii,
agentii statului nu sunt ingrijorati, ce sd mai zicem despre oamenii ce sunt
doar preocupati de supravietuire? Incendiile devastatoare ale vegetatiei,
sau chiar a padurii arata lipsa de responsabilitate. Sau - in urma crizei
energetice tdierile ilegale ale padurii devin extrem de ingrijoratoare, sun-
tem atat de egoisti Incat pentru a ne incalzi astazi — negam dreptul la viata
a nepotilor? Le furam viitorul? Aici poate fi citat un pasaj din discursul
lui Charles Michel la Adunarea Generald a ONU: ,,Am abuzat de resursele
noastre naturale, am comis acte de razboi Impotriva mediului nostru. Iar
acum natura riposteaza, ne determina sa ne venim In fire, sa redevenim
umili” [16].

In Raportul din 1984 Lester Brown a mentionat ca o persoané trebuie
sd activeze In limitele mediului sdu fard a le aduce la valori extreme. Nu
este vorba de o opozitie oarba contra progresului, ci de o opozitie contra
progresului orb [17]. Lester Brown este autorul notiunii de dezvoltare du-
rabild, care include asa componente ca: stabilizarea populatiei, reducerea
dependentei de petrol, utilizarea resurselor regenerabile, conservarea so-
lului, reciclarea materialelor si protejarea sistemelor biologice ale paman-
tului. El chiar a calculat cheltuielile pentru eradicarea saraciei, alfabeti-
zare si regenerare a resurselor ar trebui 175 miliarde de dolari. Pentru
chestiuni militare se cheltuiesc de 4 ori mai mult. Atunci? Brown a facut
o concluzie ce ne vizeaza pe toti: salvarea Planetei nu este un sport fara
spectatori, de fiecare din noi depinde salvarea Terrei. Deci, daca definim
dezvoltarea economicd ca una durabild, in sens ca dezvoltarea trebuie sa
corespunda necesitatilor prezentului fara a compromite posibilitatea ge-
neratiilor viitoare de a-si satisface necesitatile, se pare ca nu exista nici o
dilema si semnul intrebdrii poate fi cu succes inlaturat. Dupa Conferin-
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ta de la Rio de Janeiro din 1992 s-a pus In circulatie termenul dezvoltare
durabild, adica o astfel de dezvoltare in care solutiile economice si cele
ecologice sa nu fie ostile una alteia, ci complementare. Dezvoltarea du-
rabild asumata de o tara presupune: progresul social general, acordand
atentie necesitatilor fiecarui om, protectia eficienta a mediului, stoparea
si controlarea procesului de incalzire globala si a schimbarilor climatice,
asigurarea unui nivel inalt si stabil de crestere economica si implicit a ocu-
parii fortei de munca. Deci, aceste masuri se refera la stat, autoritatile lui.
Dar ce putem face fiecare din noi? Sa fim responsabili, in primul rand,
caci In mod justificat s-a spus ca regresul in responsabilitatea sociala si
umana a dus la degradarea mediului, astfel Incat o inversare a datelor
problemei — un progres In responsabilizarea fiecarui si a tuturor poate
fi un element in ameliorarea situatiei. Acesta va fi primul pas, care va fi
completat de urmatorii, astfel incat participarea cat mai larga sa se spriji-
ne atat pe posibilitatile societatii, adica sa aiba resurse, acces la tehnologii,
dar si motivarea, stimulentele acordate membrilor societtii. In contextul
ingrijordrilor pentru calitatea mediului a aparut notiunea de economie a
mediului ca o disciplina care studiazad impactul financiar al politicilor de
mediu. Si dreptul international s-a sesizat prin organizarea cursului de
Drept international al mediului, au fost publicate studii si chiar manuale
de Drept international al mediului. Formarea si afirmarea dreptului inter-
national al mediului au loc, in fapt, la sfarsitul anilor 1960, atunci cand cri-
za ecologica mondiala, favorizata de actiunea conjugata a unei multitudini
de factori, a impus cooperarea dintre state ca mijloc de stopare si atenuare
a efectelor sale [18]. In Anglia au aparut mai multe studii ce bat un semnal
de alarma si indeamna guvernantii sa coopereze la nivel interstatal, inter-
national. Si in doctrina franceza s-a atentionat asupra faptului ca avand
in vedere ritmul accelerat de schimbari, gradul de interactiune a statelor,
multiplicarea problemelor legate de schimbarile climei fac putin probabi-
1a existenta unui nivel inalt de Incredere in viitorul planetei. Acest senti-
ment de neincredere este alimentat de situatia in care statele au incheiat
multiple conventii, tratate (mai mult de 300), dar instrumente de punere
in aplicare si de valorizare a lor sunt putine. Mai mult decat atat chiar si
unele conventii deja incheiate au fost elaborate de urgenta, legatura dintre
ele lasa de dorit si nu creeaza impresia unei retele, ci a unor spatii paralele
considera S. Maljean-Dubois [19].

In domeniul stiintific si al educatiei juridice a fost parcurs un segment
important al drumului spre asigurarea dreptului la un mediu sanatos, in-
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cepand cu introducerea disciplinei de Drept ecologic in facultdtile univer-
sitatilor, in primul rand, al facultatilor de drept si continudnd cu Dreptul
mediului, sau mai recent - Dreptul mediului si al climei pana la Dreptul
international al mediului. Un manual francez de Drept international al
mediului, opera a cooperarii doctrinarilor din diverse centre universitare
si de cercetare a ajuns deja la a patra editie, ceea ce denota un interes cres-
cand al opiniei publice fata de problemele ecologice si eforturile internati-
onale de solutionare a acestor probleme. Sunt prezente atentiondri asupra
problemelor majore care nu tin cont de frontierele statelor ca — emisia
gazelor de sera, micsorarea numarului de unitati ale florei si faunei ce
duce la diminuarea biodiversitatii, poluarea nu numai la nivel spatiului
aerian national, dar si a marilor si oceanelor [20]. Deci, de fiecare dintre
noi, inclusiv de comunitate, depinde sa descopere potentialul ecologic al
economiei, sa utilizeze grijuliu resursele naturale si astfel sa nu compro-
mita viitorul generatiilor. Asa cum arata Abraham Lincoln Cel mai bun
mod de a prevedea viitorul este de a-1 crea [21]. S& muncim deci pentru a
crea viitorul, ca el sa existe nu numai pentru noi, ci si pentru generatiile
viitoare.
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