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Politia din Republica Moldova in ultimii ani a trecut prin ample procese de transformare menite sa asigure moderni-
zarea §i dezvoltarea acesteia, astfel incat cetatenilor sa le fie oferite servicii de calitate prin asigurarea unui climat adec-
vat de legalitate in domeniul ordinii si securitatii publice. In special, acest proces a fost marcat de Strategia de dezvoltare
a politiei pentru anii 2016—2020 (SDP) si Planul de actiuni privind implementarea acesteia. Implementarea Strategiei a
fost realizata cu Suportului bugetar oferit de catre UE, fara de care nu ar fi fost posibila realizarea acestui deziderat. La
fel, toti actorii implicati au sesizat faptul ca Politia nationala are ambitia si detine capacitdtile necesare, de continuare a
oada imediat urmatoare, dupd finalizarea asistentei externe, reprezinta o alta provocare pentru institutie. Aprobarea unui
nou document de politici care sa descrie viziunea de dezvoltare de mai departe, reprezintd una din garantiile suplimentare
ce indica preocuparea §i interesul autoritatii publice centrale pentru amplificarea impactului pozitiv inregistrat pe aceas-
ta dimensiune. Implementarea Strategiei este un salt calitativ in dezvoltarea Politiei, astfel, incdt astazi Politia nationald
este mai bine instruita si echipatd, responsabila, eficientd, transparenta si profesionista.

Cuvinte-cheie: politie, reforma politiei, matricea de politici, criterii de performanta, proceduri standard de operare,
activitatea politieneasca comunitard.

IMPACT OF POLICE DEVELOPMENT STRATEGY FOR THE YEARS 2016-2020.
ANALYSIS AND CONCLUSIONS

In the last years the Police of the Republic of Moldova has gone through extensive transformation processes meant to
ensure its modernization and development, so that citizens are offered quality services by ensuring an adequate climate of
legality in the field of public order and security. In particular, this process was marked by the Police Development Strategy
for the years 2016—2020 (PDS) and the Action Plan on its implementation. The implementation of the strategy has been
carried out with the budgetary support provided by the EU, without which it would not have been possible to achieve this
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goal. Likewise, all the actors involved have noticed that the National Police has the ambition and has the necessary capa-
bilities to continue the implementation of the commitments undertaken, and ensuring the sustainability of the investments
made for the next period, after the completion of the external assistance, represents another challenge for the institution.
The approval of a new policy document describing the further development vision is one of the additional guarantees
that indicates the concern and interest of the central public authority to amplify the positive impact in this domain. The
implementation of the Strategy is a qualitative leap in the development of the Police, so that today the National Police is
better trained and equipped, responsible, efficient, transparent and professional.

Keywords: police, police reform, policy matrix, performance criteria, standard operating procedures, community
policing.

IMPACT DE LA STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DE LA POLICE POUR LES ANNEES 2016-2020.
ANALYSE ET CONCLUSIONS

Durant ces dernieres années, la Police Moldave a subi de vastes processus de transformation visant a assurer sa mo-
dernisation et son développement afin que les citoyens se voient offrir des services de qualité en assurant un climat appro-
prié de légalité dans le domaine de I’ordre public et de la sécurité. En particulier, ce processus a été marqué par la Stra-
tégie de développement de la police pour les années 2016-2020 (SDP) et le plan d’action pour sa mise en wuvre. La mise
en wuvre de la stratégie a été réalisée avec le soutien budgétaire fourni par I'UE, sans lequel il n’aurait pas été possible
d’atteindre cet objectif. De méme, tous les acteurs impliqués ont noté que la Police Nationale est focalisée et est capable
de continuer a mettre en wuvre les engagements pris, et assurer la pérennité et la durabilité des investissements réalisés
pour la prochaine période, aprés [’achévement de l’aide extérieure, est un autre défi pour l'institution. L approbation
d’un nouveau document politique décrivant la vision du développement ultérieur est une garantie supplémentaire qui
indique la préoccupation et 'intérét de I’ autorité publique centrale a amplifier 'impact positif dans ce domaine. La mise
en ruvre de la stratégie est un niveau important dans le développement de la police, de sorte qu’aujourd’hui la police
nationale est respectivement mieux formée et équipée, responsable, efficace, transparente et professionnelle.

Mots-clés: police, réforme de la police, matrice des politiques, critéres de performance, procédures de normes
d’exploitation, activité policiere communautaire.

BO3JIEICTBUE CTPATETMU PAZBUTHU A MOJIMIIAA HA 2016-2020 TOJIbI. AHAJIU3 Y BLIBO/IbI

Honuyus Pecnyonuxu Mondoea 6 nociieonue 200bl npouiia wepes o0uwupHvie npoyeccbl Mpanchopmayuu, HanpasieH-
Hble HA ee MOOEPHU3AYUIO U pazeumue, ¢ mem 4moovl 2pancoanam npedoCmasisiucy KaueCmeennvie Yy nymem obe-
CneyeHUst A0eK8amHo20 KIUMama 3aKOHHOCMIU 6 0011ACMU 00UleCmMEeHH020 NOPsOKa u bezonacrocmu. B wacmuocmu, smom
npoyecc o1 ommeuwern Cmpameeueti pazeumus nonuyuu va 2016-2020 2o0vt (CPII) u IInanom deticmsuii no eé peanusa-
yuu. Peanuzayus Cmpamezuu ocyujecmeaisanacy npu 010xicemnol noooepaicke, npedocmasiennou EC, 6e3 xomopoul ne
yoanoce 6vl docmusb yeuu. Bee éosneuénnvie cmoporst ommemuiu, 4mo HAYUOHATbHAS NOAUYUSL UMeem HeoOX00UuMble
BO3MONCHOCIU OJISL NPOOONJHCEHUSL B35IMbIX HA cebsl 0bs3amenveme 0isi obecnedenus YCmouuusoCmu U 00120CPOUHOCHU
uHsecmuyull, COCIAHHBIX NOCE 3A6CPULCHUSL GHEULHET NOMOWU. YMEepicOeHUe HOB020 CIPAMe2UHecKo20 OOKYMeHma, obe-
cneuugarowe2o danvHetiuee UoeHue pa3eumusl, s181emcst 0OHOU U3 OONOTHUMETbHBIX 2apAHMUlL, C8UOEMeNTbCIEYIOUUX O
3AUHMEPECOBAHHOCTU 20CYOAPCMEA 8 YCUNCHUU NOTONCUMETbHO20 6030eticmaust 8 amotl obnacmu. Peanusayus Cmpame-
2UlL ABNAEMCS BANCHBIM CKauKom 6 pazsumuu Tlonuyuu, max umo ce2o0us nayuonanvHas Iomuyust 1yquie no02omosiena u
OCHAUeHa, OMBEemMCcmeeHHa, JPHeKMusHa, MPAHCRAPEHMHA U NPOPeCCUOHATIbHA.

Knrouesvie cnoea: nonuyus, pepopma nonuyuu, Mampuya noiumux, Kpumepuu 3@p@ekmuenocmu, cmanoapmiuble
onepayuortvie npoyedypbl, 0OUECmeeHHaAs OesIMebHOCIb NOTUYUSL.
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Introducere

De ceva timp Politia din Republica Moldova
trece prin ample procese de transformare menite sa
asigure modernizarea si dezvoltarea acesteia, astfel
incat cetatenilor sa le fie oferite servicii de calitate
prin asigurarea unui climat adecvat de legalitate in
domeniul ordinii si securitatii publice.

In special, procesul de transformare prin care a
trecut Politia Nationald 1n ultimii ani, a fost mar-
cat de Strategia de Dezvoltare a Politiei pentru anii
2016-2020 (SDP) si Planul de actiuni privind imple-
mentarea acesteia [1].

Strategia a asigurat continuitatea procesului de
reformare demarat prin Conceptia de reformare a
Ministerului Afacerilor Interne (MAI) [2, pag. 9] sia
structurilor subordonate si desconcentrate, si repre-
zinta o aliniere a actiunilor planificate la prevederile
Acordului de asociere, Uniunea Europeana — Repu-
blica Moldova.!

Astfel, suntem de acord cu opinia ca, acele trans-
formari prin care a trecut Politia, sunt mai degraba
o continuitate a proceselor lansate cu multi ani in
urma, reprezentand o etapa de consolidare a refor-
mei demarate 1n anul 2010. Totodata, necesitatea re-
formarii Politiei a fost dictata nu doar de aspiratiile
de integrare europeand ale Republicii Moldova, ci
si de necesitatea solutiondrii stringente a multiplelor
probleme constatate in functionarea sistemului afa-
cerilor interne si in activitatea politieneasca.

Intru sustinerea amplului proces de implementa-
re a Strategiei mentionate, in luna decembrie, anul
2016 Guvernul Republicii Moldova si Comisia Eu-
ropeand au semnat un Acord de finantare: Contrac-
tul de Reforma ,,Suport pentru Reforma Politiei”
(Suport Bugetar) [3] 1n valoare totald de 57 min. de
euro, dintre care 51 mln. destinate pentru implemen-

! Titlul II: ,,Dialogul politic si reforma, cooperarea pe do-
meniul politicilor externe si de securitate” si Titlul III: ,,Justitie,
libertate si securitate”.
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tarea obiectivelor Acordului si 6 miln. pentru suport
complementar (Proiect Twinning, Asistenta tehnica,
Evaluare si audit, Proiecte de suport).

Obiectivul general al Programului pentru Suport
Bugetar este sa asiste Guvernul Republicii Moldova
in asigurarea statului de drept, consolidarea ordinii si
securitatii publice, combaterea crimelor organizate
si protectia drepturilor omului prin dezvoltarea unei
politii transparente, eficiente, responsabile si acce-
sibile.

In ceea ce tine de obiectivele specifice ale Progra-
mului, acestea sunt similare cu obiectivele generale
ale Strategiei de Dezvoltare a Politiei cu mentiunea
expresa de aliniere la cele mai bune standarde si
practici ale UE si a celor internationale. Respectiv,
obiectivele Strategiei de dezvoltare a Politiei, prin
care s-a incercat acoperirea domeniilor vulnerabile
constatate 1n cadrul analizei ex-ante aprobarii aces-
teia, au fost urmatoarele:

1. Consolidarea responsabilitatii, eficientei,
transparentei si profesionalismului Politiei.

2. Aplicarea echitabild, eficientd si eficace a
legislatiei bazate pe drepturile omului in activitatea
Politiei.

3. Consolidarea capacitatilor Politiei de com-
batere a crimei organizate, traficului de fiinte uma-
ne, criminalitdtii cibernetice, violentei, inclusiv
infractiunilor din motive de gen, drogurilor si con-
trabandei cu armament, falsificarea si spalarea ba-
nilor.

4. Crearea unui serviciu politienesc modern, in
conformitate cu cele mai bune standarde si practici
ale Uniunii Europene si a celor internationale, Tn ma-
surd sa raspunda pro-activ si in mod egal la nevoile
cetatenilor si ale societatii in ansamblu.

5. Promovarea si implementarea principiului de
toleranta zero fata de coruptie, discriminare si a rele-
lor tratamente in activitatea Politiei.

Obiectivele 1 si 2 asigurd accesul la serviciile
politienesti de calitate, obiectivele 3 si 4 urmaresc



sd dezvolte capacitati sporite ale Politiei in comba-
terea criminalitdtii si asigurarea ordinii si securitatii
publice, iar obiectivul 5 urmadreste sd asigure
transparenta in activitatea politieneascd si integrita-
tea angajatilor.

Obiectivul principal al strategiei de dezvoltare
a politiei a fost modernizarea, rationalizarea si dez-
voltarea Politiei pentru a oferi cetatenilor servicii de
calitate si pentru a consolida increderea societatii
in fortele politiei, in conformitate cu cele mai bune
practici internationale si comunitare.

Principalele idei ale cercetarii

Este cunoscut cé sistemele politienesti moderne se
evalueaza prin prisma gradului de incredere de care
se bucura din partea comunitatii. Elementul increde-
rii este unul dominant si determind implementarea
politicilor comunitare in activitatea politieneasca in
raport cu cultura societala, traditiile existente si mai
ales in raport cu problemele cu care comunitatea se
confrunta. In acest sens, este reprezentativ faptul,
cresterii constante a increderii cetatenilor in Politie,
de 1a 25,5% in anul 2016, primul an de implementare
al Strategiei, pana la 41% in ultimul de implementa-
re, iar cel mai mare nivel a fost atins In luna iunie,
anul 2020, cand increderea in Politie a crescut pana
la 45% [4].

Un alt aspect important 1l constituie faptul ca pro-
cesul de implementare a Strategiei de dezvoltare a
Politiei pentru prima datd a oferit angajatilor, cat si
cetatenilor garantia si certitudinea cd, acele schim-
bari de ordin institutional si functional sunt sustinute
si completate de un sprijin financiar, exprimat prin
dotari mai bune, echipament performat, infrastruc-
turd Tmbunatatita, un proces de instruire modern si
dedicat.

Consideram si apreciem faptul ca, prin imple-
mentarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru
anii 2016 —2020, Politia Republicii Moldova a tre-
cut la 0 noua etapa de dezvoltare, fiind totodata, pri-
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mul act in care este descrisa directia de dezvoltare
a Politiei nationale pe termen mediu si care a avut,
in mare parte, asiguratd acoperirea financiara pentru
realizarea angajamentelor asumate.

Astfel, daca anterior au existat mai multe docu-
mente de politici de reformare ale Politiei nationale,
in cele din urma, implementarea acestora a produs
un impact minor, din motivul lipsei resurselor finan-
ciare consistente pentru reformarea acestui sector.

Inca din primul an de implementare, pentru Inspec-
toratul General al Politiei realizarea obiectivelor din
Matricea de politici aferentd Suportului Bugetar pen-
tru reforma Politiei, conform Acordului de finantare
mentionat, cat si implementarea Strategiei de dezvol-
tare a Politiei au constituit prioritatile de baza.

La fel, pe tot parcursul implementarii ambelor
documente era important de a atinge anumiti indi-
catori tangibili, astfel incat cetateanul care este be-
neficiarul de baza al serviciului politienesc, sa poata
da o apreciere criticd a proceselor ce au loc in cadrul
Politei.

Insasi procesul de implementare al Suportului
Bugetar pentru Reforma Politiei, cat si a Strategiei
de dezvoltare a Politiei, a cunoscut o abordare di-
ferita decat toate procesele implementate anterior,
fiind instituit Sistemul de coordonare al Programului
pentru reforma Politiei, care pe langa nivelul strate-
gic format din Consiliul de coordonare al reformei
Politiei, a fost constituitd si Unitatea de management
a Programului pentru reforma Politiei, cu echipe de
proiect dedicate fiecarei componente a Suportului
Bugetar [5].

In acest sens, etapa initiala a implementarii do-
cumentelor mentionate a fost axatd pe identificarea
managerilor de proiect si a echipelor de proiect, care
sd poata asigura atingerea criteriilor de performanta,
cat si pe pregatirea acestora in domeniului manage-
mentului proiectelor.

Un alt proces important a fost cel de planificare al
activitatilor 1n cadrul fiecarui Proiect, astfel incat sa
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se atinga indicatorii de performanta si sa fie valorifi-
cate eficient mijloacele financiare avute la dispozitie.
Astfel, s-a Incercat si partial s-a reusit organizarea
echipelor si gestionarea proceselor dupa principiile
si regulile de management al proiectelor, lucru abso-
lut nou si inedit la acea etapa pentru MALI

Nu in ultimul rdnd, a fost acordata o atentie spo-
rita, prezentarii in interiorul institutiei a obiectivelor
procesului de reforma si a valorii adaugate pe care
acesta le va aduce sistemului, astfel incat sa existe
sustinerea necesara din partea intregului personal al
Politiei [6]. Din aceste considerente s-a asigurat in-
formarea permanenta a angajatilor, dar si a cetatenilor
cu referire la ceea ce s-a propus de realizat in urma-
torii ani, ce s-a realizat, care sunt riscurile si ce pu-
tem face pentru a le depasi, fiind organizate sedinte
de informare, vizite de studiu, pregatirea articolelor
de vizibilitate, a spoturilor video, etc. [7]

Marea majoritate a criteriilor de performanta
din cadrul Matricei de Politici, pentru primul an de
implementare prevedea elaborarea si adoptarea Pla-
nurilor de actiuni, cat si conceptelor de realizare a
diferitor procese si activitati dedicate.

Respectiv, ca rezultat al implementarii Matricei
de Politici, cat si a Strategiei de dezvoltare a Politiei
au fost elaborate si aprobate mai multe documente de
politici sectoriale, cat si proceduri de operare. Astfel,
la inceputul anului 2018, de catre Guvernul Repu-
blicii Moldova a fost aprobatd Conceptia si Planul
de actiuni pentru anii 2018 — 2020 privind activita-
tea politieneascd comunitara [8] care este destinata
organizarii activitatii politistilor conform celor mai
bune practici si standarde internationale de conlucra-
re cu membrii comunitatii.

Cat priveste reducerea relelor tratamente, abu-
zului si discriminarii fatd de persoanele aflate in
custodia Politiei, a fost adoptat un Plan de actiuni
dedicat [9], iar realizarea acestora a fost axatd pe
imbunatatirea conditiilor de detentie si transportare,
prin finalizarea procesului de asigurare cu autospe-
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ciale a unitatilor de politie, imbunatatirii conditiilor
materiale de detentie, dezvoltarii instrumentelor de
management al cazurilor de detentie, cat si stabili-
rea unor reglementari clare si exacte de respectare a
drepturilor si garantiilor procesuale ale persoanelor
aflate in custodia Politiei.

Pentru imbunatatirea capacitatilor de instruire si
pregatire profesionald a fost creat Centrul integrat de
pregatire pentru aplicarea legii al MAL. Initial, aces-
ta a fost organizat ca institutie publicd de invatamant
de formare profesionala continua independentd in
subordinea Ministerului [10], ulterior prin Hotararea
Guvernului nr. 429 din 24.06.2020 [11] s-a decis fu-
zionarea acestuia cu Academia ,,Stefan cel Mare” a
MALI, dar cu pastrarea autonomiei functionale legate
de organizarea si desfasurarea procesului de instru-
ire.

In afard de actele normative mentionate, aproba-
te prin Hotarare de Guvern, la nivelul MAI/IGP au
fost aprobate mai multe planuri de actiuni sectoriale,
cum ar fi:

1. Ghidul carierei politistului, aprobat prin Ordi-
nul MAI nr. 201/2018 [12];

1. Planul de actiuni privind cresterea ponderii
si rolului femeilor in Politie pentru perioada 2018-
2020, aprobat prin Ordinul IGP nr. 521/2017 [13];

2. Planul de actiuni privind consolida-
rea capacitatilor Politiei de a lupta impotriva
criminalitatii organizate si a celei transfrontaliere,
pentru anii 2017-2020, aprobat prin Ordinul MAI nr.
219/2017 [14];

3. Planul de implementare a retelei de comunicatii
in standard TETRA, aprobat prin Ordinul MAI nr.
401/2017 [15];

4. Conceptul privind functionarea sistemului in-
tegrat de gestionare a apelurilor de urgenta, aprobat
prin Ordinul MAI nr. 351/2017 [16];

5. Planul de actiuni privind prevenirea si comba-
terea coruptiei in cadrul IGP, aprobat prin Ordinul
MAI nr. 387/2017 [17].



Documentele mentionate mai sus au constituit in-
strumentele de baza in vederea evaluarii si realizarii
criteriilor anuali de performanta pentru intreaga pe-
rioadd a implementéarii Matricei de Politici. Cu toate
ca, elaborarea si descrierea actiunilor si indicatori-
lor au tinut, In mare parte, de decizia discretionara
a autoritatii implementatoare (MAI/IGP), rezultatele
propuse spre realizare au fost ambitioase si realiste,
indreptate spre asigurarea atingerii criteriilor gene-
rale stabilite, de performanta.

Astfel, procesul a fost unul responsabil si dedi-
cat, incat sa fie posibild, in primul rand, atingerea
indicatorilor stabilii, iar in al doilea rand garantarea
continuitatii proceselor de dezvoltare lansate.

Rezultate in implementarea Strategiei de
dezvoltare a politiei

Analizand propriu-zis Planul de actiuni aferent
Strategiei, acesta este constituit din 5 obiective, 16
actiuni si 84 subactiuni.

Conform evaludrilor interne, gradul de imple-
mentare al Strategiei si Planului de actiuni aferent,
rezultd cd din totalul celor 84 subactiuni prevazute
in Plan, 75% au fost evaluate cu calificativul ,,Reali-
zat”, 17,86% ,, Realizat partial” si 7,14% cu califica-
tivul ,,Nerealizat” [18].

Totodata, conform Raportului nr. 5 intocmit de
catre Asociatia “Promo-Lex”, In cadrul proiectului
de ,,Monitorizare civica a Reformei Politiei in Repu-
blica Moldova”, fiind facuta o retrospectiva a anu-
lui 2020, care a fost si ultimul an de implementare
a Strategiei, s-a evaluat ca, din cele 84 de activitati
(subactiuni) planificate pentru realizare in perioada
anilor 2016-2020, Asociatia “Promo-LEX” a cali-
ficat gradul de realizare dupa cum urmeaza: 25 de
subactiuni — realizate (30%); 33 de subactiuni — re-
alizate partial (39%); 15 subactiuni — nerealizate
(18%); 11 subactiuni (13%) sunt formulate intr-o
maniera generala, iar indicatorii nu sunt masurabili.
In privinta acestora Asociatia “Promo-LEX” nu s-a

putut pronunta asupra gradului de realizare [2, pag.
102].

Evaluarea in cauza nu este finala, respectiv, eva-
luarea ce vizeaza intreaga perioadd de implementare
a Strategiei urmeaza a fi prezentatad In curand.

Un alt indicator important pentru a aprecia im-
pactul Strategiei il constituie debursarea resurselor
financiare de catre finantator. Astfel, potrivit capi-
tolului V ,,Implementarea Strategiei” din Strategia
de dezvoltare a Politiei, sectiunea 5.4 ,,Finantarea
Strategiei”, costurile aferente implementarii aces-
teia urmeaza a fi finantate de catre Uniunea Euro-
peanad, in baza Acordului de finantare incheiat intre
Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europea-
na. In acest context, Guvernul, mai intdi, a alocat
anual sumele necesare pentru realizarea obiective-
lor asumate in anul respectiv, urmand ca dupa eva-
luarea indeplinirii acestora si proportional gradului
de realizare, sumele sa fie debursate de catre UE
prin intermediul instrumentului financiar al politi-
cii de vecinatate.

Analiza volumului resurselor financiare debursa-
te, raportate la cele planificate conform calendarului
stabilit in Acord, scoate 1n evidentd cd din totalul
resurselor planificate a fi debursate citre finele anu-
lui 2020, in suma de 33 mln. euro, au fost debursate
26,6 mln. euro, sau 80,60%. Nivelul debursarii in-
dica progresele semnificative inregistrate in cadrul
implementarii obiectivelor de reforma asumate si
directionarea investitiilor expres pentru realizarea
livrabilelor pe Program.

Pentru debursarea resurselor financiare, conform
ultimelor actualizari, urmau a fi intrunite 2 conditii:

A. Conditiile  generale  pentru  eliberarea
transelor:

a) Progrese satisfacatoare in implementarea Stra-
tegiei de reforma a politiei nationale (2016-2020),
a Planului de actiuni aferent, realizarea obiective-
lor si indicatorilor stabiliti, credibilitate din partea
populatiei, relevanta si consecventa activitatilor.
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a) Implementarea unei politici macroeconomice
orientate spre stabilitate credibila.

b) Progres satisfacator in implementarea progra-
mului care va Imbunatidti managementul finantelor
publice.

c¢) Progres satisfacator in ceea ce priveste dispo-
nibilitatea publica in timp util a informatiilor buge-
tare cuprinzatoare si clare.

B. Conditiile specifice pentru efectuarea platilor
au tinut de implementarea Matricei de politici, si
anume:

1. Realizarea indicatorilor de produs (5 directii
regionale operationale; 90 sectoare, 15 izolatoare de
detentie provizorie, 100 incédperi, 30 autolaboratoa-
re, 25 autospeciale pentru detinuti, etc.).

1. Realizarea Planurilor dedicate pe fiecare com-
ponenta in parte, mentionate mai sus, conform indi-
catorilor si calendarului de implementare.

In contextul pandemiei de COVID-19 si in semn
de solidaritate cu Republica Moldova, la 03.11.2020,
Comisia Europeana a propus amendarea Acordului
de Finantare pentru Reforma Politiei si debursarea
integrala a unei transe fixe de 21,4 mln. euro, la fine-
le lunii aprilie a anului 2021 [19], pentru care au fost
inaintate urmatoarele conditionalitati:

a) progres satisfacator vis-a-vis de cele 4 conditii
generale ale Acordului de finantare;

a) progres satisfacator in implementarea Planului
de actiuni privind prevenirea si combaterea pande-
miei COVID-19 de catre subdiviziunile subordo-
nate MAI, aprobat prin Ordinul MAI nr. 545 din
29.12.2020 [20].

Aceastd suma exprima: a) fondurile disponibile
pentru anul 2020, transa variabila nr.4; b) fondurile
destinate pentru dezvoltarea carabinierilor; ¢) fondu-
rile nevalorificate deplin din transele variabile nr. 2
si nr. 3, ca rezultat al rapoartelor misiunilor de eva-
luare ale UE.

Ce tine de Planul de actiuni indicat, acesta consti-
tuie instrumentul de evaluare a eforturilor institutiilor
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din prima linie din cadrul MAI de a fi pregatite pen-
tru un raspuns la infectia cu Coronavirus de tip nou
(COVID-19). Activitdtile din plan sunt orientate,
atat spre protejarea angajatelor MAI din prima linie,
cat si a comunitatii, in general, pentru minimizarea
impactului asupra sanatatii si efectelor pandemiei.

Prin implementarea acestui plan de actiuni s-a
urmarit:

e asigurarea masurilor de prevenire si control al
infectiilor la locul de munca;

e reducerea numarului de infectari in randul
angajatilor MAI din prima linie;

e imbunatitirea coordondrii actiunilor pentru
pregatire si raspuns la COVID-19 la nivel national
si local;

o fortificarea capacitatilor respondentilor din
prima linie de combatere si prevenire, in contextul
amenintarilor globale generate de pandemia CO-
VID-19.

Conform Raportului de evaluare asupra realizarii
Planului de actiuni al MAI privind pregatirea si ras-
punsul la infectia cu coronavirus de tip nou [21], au
fost atinse rezultatele scontate, respectiv 86,6 % din
actiunile prevazute in plan au fost realizate, iar 13,3
% au fost partial realizate, neexistand nici o actiune
nerealizata.

Recent oficialii europeni, ca rezultat al evaluarilor
efectuate, au comunicat despre decizia de a debursa
transa fixa, in marime de 21,4 min. Euro [22], tranga
debursata la finele lunii septembrie curent [23]. In
aceste, conditii debursarea va avea loc in proportie
de 94,12%, fiind o premiera pentru Republica Mol-
dova 1n implementarea unui program de suport bu-
getar, ca forma de asistenta financiara din partea Co-
misiei Europene.

In ceea ce tine de realizarile cantitative si calita-
tive propriu-zise, incepand cu anul 2016, eforturile
institutionale au fost orientate prioritar la realizarea
activitatilor si producerea livrabilelor asumate in
procesul de reforma al Politiei.



In cadrul acestui proces de transformare, au fost
implicati, in mare parte, angajati din toate subdivi-
ziunile Politiei, astfel incat, transformarile propuse
sd fie comunicate, consultate si intelese de angajatii
institutiei, care reprezintd o parte din categoria gru-
pului tinta al beneficiarilor.

Pe durata implementarii activitatilor, a fost asigu-
rata transparenta datelor si informatiilor, activitatile
dedicate realizarilor in procesul implementarii Stra-
tegiei de dezvoltare a Politiei, fiind accesibile pe pa-
gina web oficiala a institutiei, la modulul ,,Reforma
Politiei” [24].

Pe parcursul acestor ani au fost realizate multi-
ple activitati, atinse anumite rezultate, bifati anumiti
indicatori atat cantitativi, cat si calitativi. Astfel,
urmare a eforturilor coordonate de implementa-
rea activitatilor stabilite in Strategia de dezvoltare
a politiei, sporirii prezentei si implicarii politiei n
sprijinul cetateanului, incepand cu aprilie 2016, po-
trivit Barometrului de opinie publica, asistam la un
proces continuu de crestere a nivelului de incredere
al populatiei in Politie, de la 25,5% 1n aprilie 2016 la
41% 1n octombrie 2020 [25].

Pe de alta parte, analiza sociologica aplicatd de
institutiile internationale care cerceteaza opinia pu-
blica (IRI — International Republican Institute) plasa
nivelul de incredere al populatiei fatd de autoritatea
politieneasca cu un trend ascendent de la 31% 1in
anul 2016, pana la 54% la finele anului 2019.

In ceea ce tine de fenomenul infractional, acesta
a inregistrat o descrestere continud din anul 2017.
Astfel, daca la finele anului 2017 au fost inregistrate
32322 infractiuni, atunci la finele anului 2020 au fost
inregistrate 23978 infractiuni, cu 8344 infractiuni
mai putine comparativ cu anul 2017 sau o diminuare
cu 25,81% [26].

Acest lucru se datoreaza, In mare parte, im-
plementarii managementului bazat pe analiza
informatiilor (Intelligence-led Policing), a unor ele-
mente ale activitdtii politienesti comunitare, asigu-
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rarii echipelor de investigatii cu automobile de ser-
viciu, tehnica speciald, produse software analitice,
credrii unitatilor regionale de investigatii, precum si
dezvoltarii capacitatilor profesionale ale angajatilor,
dar si situatiei pandemice.

Prin aprobarea Conceptiei si dezvoltarea Siste-
mului informational automatizat ,,Registrul de stat
al armelor” [27] s-a urmarit asigurarea unui control
riguros cu privire la procurarea si detinerea arme-
lor, evidenta si controlul unic centralizat asupra
circulatiei armelor in Republica Moldova, precum
si colectarea si actualizarea informatiei despre arme,
starea lor tehnica, dreptul de proprietate si alte drep-
turi patrimoniale asupra lor si despre modificarile
acestor drepturi, despre titularii de drept si docu-
mentele ce stabilesc un drept, sub forma credrii unei
banci de date de informatii integrate, destinate orga-
nizarii accesului operativ la aceasta.

La compartimentul prevenirii actelor de coruptie
putem observa cd dacd numadrul cazurilor de
denuntare, de catre politisti, a actelor de corupere din
partea populatiei este in continud crestere, de la 17
in anul 2016, pand la 117 in anul 2019, atunci numa-
rul cauzelor penale pentru aceiasi perioada, pornite
in privinta politistilor pentru corupere pasiva, este
in descrestere de la 197 in anul 2016 la 64 1n anul
2019.

Pe durata implementarii Strategiei de dezvoltare
a Politiei o atentie deosebita a fost atrasa consolidarii
capacitatilor profesionale ale Politiei, prin asigurarea
cu echipamente de ultima generatie, care sa sprijine
eforturile institutionale de realizare a obiectivelor
Strategiei.

Astfel, pe dimensiunea sigurantei rutiere, in sco-
pul dezvoltarii capacitatilor de prevenire a acciden-
telor rutiere si documentarii, descurajarii incidente-
lor legate de consumul de alcool, incepand cu anul
2016, la dispozitia politiei au fost puse echipamente
de ultima generatie: 20 echipamente de masurare a
vitezei, 74 etil teste de masurare a alcoolemiei, echi-
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pament destinat pentru investigarea accidentelor ru-
tiere, etc.

In contextul constructiei retelei de comunicatii
securizate in standard “TETRA” la nivel de tara,
a fost posibild asigurarea subdiviziunilor Politiei
cu 1400 statii radio. Utilizarea acestora, faciliteaza
coordonarea integratd a fortelor, atat la apelurile de
urgenta 112, cat si la masurile de asigurare a ordinii
publice.

Totodata, in aceastd perioada subdiviziunile
Politiei au fost asigurate cu 1345 unitati de tehnica
de calcul, 756 imprimante, echipamente de stocare
si pastrare a datelor, echipamente pentru interconec-
tarea si administrarea retelelor informationale, etc.
Proiectarea si constructia retelelor “LAN” (local
area network) in cadrul subdiviziunilor politienesti
scoate in evidenta abordarea complexa privind utili-
zarea tehnicii de calcul si mijloacelor periferice, cu
un accent sporit pe protectia datelor si informatiilor,
precum si controlul fluxurilor informationale.

La fel, in aceastd perioadd au fost achizitionate
echipamente pentru consolidarea capacitatilor cri-
minalistice de cercetare a locului infractiunii. Asigu-
rarea subdiviziunilor Politiei cu truse criminalistice
de colectare a probelor, a constituit un element de
suport n exercitiul de acreditare al domeniilor de
baza de activitate ale Centrului tehnico-criminalistic
si expertize judiciare.

Referitor la parcul auto al Politiei, incepand cu
anul 2016, a inregistrat o transformare pozitiva in
limita numarului de unitati aflate la evidenta. Astfel,
acesta a fost reinnoit In proportie de 32,25%. La fel,
in aceasta perioada au fost automatizate procesele de
evidenta a flotei auto a Politiei prin implementarea
conceptului de GPS monitoring propriu al MAIL.

Ce tine de cresterea numdrului femeilor in
Politie, urmare a integrarii politicilor de gen in acti-
vitatea Politiei, numarul femeilor incadrate a crescut,
de la 1496 la finele anului 2016 la 1873, catre finele
anului 2020.Astfel, ponderea femeilor in Politie in
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anul 2020 a constituit 23,29 % din numarul total al
angajatilor de pe listd, ludnd in considerare si numa-
rul femeilor aflate in concediu de ingrijire a copilu-
lui, comparativ cu 17,84 % inregistrate la finele anu-
lui 2016. Rezultatele obtinute exceda angajamentele
stabilite in “Matricea de politici”, de 20%.

Acest lucru a devenit posibil datoritd abordarii
complexe si includerii transversale a dimensiunii de
gen 1n toate obiectivele institutionale.

De asemenea, coraportul ponderii femeilor si
barbatilor ofiteri din cadrul subdiviziunilor Politiei
care ocupa functii de conducere, la finele anului
2020 constituie 10,74 % din totalul functiilor de con-
ducere prevazute in statul de personal.

Datoritd implementarii politicilor de gen in ca-
drul subdiviziunilor Politiei, s-a constatat o dinami-
ca pozitiva de participare a femeilor pentru pozitiile
scoase la concurs, comparativ cu anii precedenti.

Nu mai putin important a fost procesul de aproba-
re a standardelor de operare si reglementarilor noi.
Astfel, in perioada anilor 2016 — 2020, la nivelul IGP
au fost aprobate 98 proceduri standard de operare pe
domeniile: tehnico-criminalistic, reactionare opera-
tiva (interventia fatd de unele categorii de persoane/
situatii), management operational, resurse umane,
investigatii infractiuni, domeniul juridic, auditul in-
tern, etc.

Procedurile Standard de Operare reprezintid o
noutate pentru Politia nationald, iar standardizarea
proceselor de lucru determind uniformizarea, la ni-
vel de tard, a interventiilor Politiei pentru diferite
situatii, precum si garantii suplimentare pentru toti
subiectii.

In acest sens, investitiile realizate in pregitirea
personalului cu participarea expertilor nationali si
internationali, precum si elaborarea procedurilor
standard de operare pentru standardizarea tipurilor
de interventii, constituie un salt calitativ in asigu-
rarea respectarii drepturilor omului, iar reducerea
numarului sesizarilor in privinta angajatilor politiei



privind presupusele cazuri de abuz si rele tratamen-
te, constituie un argument in acest sens [18].

Un alt aspect care meritd a fi mentionat tine de
ridicarea nivelului de pregitire profesionald, prin
activitatile dedicate ce tin de operationalizarea Cen-
trului integrat de pregétire pentru aplicarea legii, cat
si schimbarea procesului de instruire al angajatilor
Politiei.

Daca analizam ce a fost si ce este nou si diferit
de ceea ce era anterior $i ce s-a reusit prin realiza-
rea acestor transformari, putem mentiona ca astdzi
se pune accentul pe pregdtirea practica a angajatilor
care trebuie sd cunoasca, sa respecte si sa aplice co-
rect legislatia Republicii Moldova, sa stie sa comu-
nice eficient si sa solutioneze situatiile de conflict, sa
posede o pregatire fizica si tacticd corespunzatoare.

Totodata, subofiterii debutanti sunt instruiti
de catre cei mai buni formatori, care poseda
experientd si aplica cele mai eficiente metode si
tehnici de instruire. De aceea, un prim pas intru
dezvoltarea unui sistem de formare initiala efi-
cientd a avut la baza sa identificarea, selectarca
si instruirea angajatilor din cadrul subdiviziunilor
MAI in calitate de formatori.

In contextul implementirii Strategiei a fost elabo-
ratd noua Programa ,,Formarea initiala a subofiterilor
de ordine si securitate publica”, care corespunde
competentelor profesionale ce urmeaza sa le detina
subofiterii de ordine si securitate publica. Ulterior,
a fost stabilit un Plan de invatdmant conform noilor
activitati de instruire, cat si elaborate curriculele de
instruire pentru fiecare disciplind care asigura dez-
voltarea la fiecare cursant a celor competente de co-
municare, tactice si juridice ce urmeaza sa le posede
fiecare angajat al Politiei pentru a solutiona eficient
situatiile de serviciu cu care se confrunta zi cu zi, in
spiritul valorilor democratice si ale statului de drept,
cat si In interesul cetatenilor.

Cunostintele si deprinderile pe care le obtine
subofiterul debutant in cadrul cursului de formare
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initiala reprezinta profilul profesional al acestuia in
calitate de om al legii, iar astazi acesti angajati sunt
mult mai bine pregatiti pentru a face fata provocari-
lor, cat si pentru a realiza cu succes acele cunostinte,
abilitati si aptitudini descrise mai sus.

Cu referire la logistica instruirii, astazi procesul
de instruire se desfasoara in cadrul unei infrastruc-
turi partial renovate, sunt folosite tehnici si mijloace
moderne de instruire, care corespund standardelor
europene de instruire.

Astfel, daca la compartimentul “elaborare si im-
plementarea programelor moderne de formare initiala
si continud” au fost atinse rezultate tangibile, atunci
pe segmentul dezvoltarii infrastructurii, urmeaza a
fi realizate in continuare actiuni de operationalizare
ale Centrului integrat de pregatire pentru aplicarea
legii, prin alocarea de resurse financiare pentru de-
finitivarea reparatiei capitale a edificiilor, instalarea
comunicatiilor, amenajarea teritoriului, cat si dotarea
cu echipamente, mijloace si bunuri pentru asigurarea
unui proces eficient de formare initiala si continud.

Restante si deficiente in implementarea Strategiei
de dezvoltare a politiei

Necautand la efortul depus au fost constate si
anumite restante in implementarea angajamentelor
asumate, cum ar fi:

1. Inversarea piramidei posturilor, coraportul
60% subofiteri la 40 ofiteri. Potrivit datelor statistice,
in perioada de referinta a fost inregistrata o crestere
constanta a functiilor de subofiteri in raport cu cele
de subofiteri. Astfel, la finele anului 2020, numarul
functiilor de subofiteri a constituit 3406 in raport cu
2636 1n 2016, sau o crestere cu 770 unitati. Exprima-
te procentual, coraportul functiilor ofiter/subofiter
reflectd urmatoarea situatie: a) 70,58% ofiteri la
29,42% subofiteri, la nivelul anului 2016 si 61,80%
ofiteri la 38,20% subofiteri la finele anului 2020. Po-
trivit “Matricei de politici”, catre finele anului 2020
aceasta cifra urma sa atinga o cota de 60,0%. Astfel,
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deficitul inregistrat in raport cu angajamentul asumat
constituie 21,8%.

In acest sens, daci in anul 2018 au fost opera-
te modificari la Legea privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne [28] ce stabileste trecerea angajatilor de la
categoria corpului de ofiteri la cea a corpului de
subofiteri in legatura cu reducerea de functii, abia la
finele anului 2020 a fost modificatd Hotdrarea Gu-
vernului nr. 460/2020 [29], care descrie mecanismul
transferului functionarilor publici cu statut special
de la categoria corpului de ofiteri la cea a corpului
de subofiteri. Totodata, procesul a fost conditionat de
aspectele conexe existente: moratoriul la angajari si
numarul mare de posturi vacante.

2. Modificarea sau aprobarea mai multor acte
normative, cum sunt:

a) perfectionarea cadrului legal privind organi-
zarea Intrunirilor publice, proiectul elaborat a primit
avize negative de la majoritatea autoritatilor, in pro-
cesul de avizare externa;

b) stabilirea rolului, locului si atributiilor subdi-
viziunilor de urmarire penald din cadrul Politiei in
contextul reformei sectorului judiciar;

c) adaptarea cadrului legal privind activitatea
speciald de investigatii la standardele comunitare —
proiectul a fost elaborat de Ministerul Justitiei, ca
autoritate responsabild de promovarea politicii statu-
lui pe acest segment, cu participarea reprezentantilor
autoritatilor cu competente in domeniu, iar pana in
prezent proiectul nu a fost promovat;

d)elaborarea si aprobarea proiectelor pentru
amendarea cadrului normativ in vederea reglemen-
tarii competentelor Politiei in prevenirea si comba-
terea fenomenului spaldrii banilor. Proiectul a fost
elaborat de MAI/IGP, inclusiv avizat pe extern cu
toate autoritatile, insa pentru promovarea in legisla-
tiv acesta a fost remis Ministerului Justitiei care este
responsabil de promovarea amendamentelor la acte-
le codificate;
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e) elaborarea si aprobarea curriculumului de in-
struire al personalului selectat pentru participare la
misiuni internationale, activitate care, la moment
este in proces de realizare.

3. Renovarea a 90 sectoare de politie (SP).
Aceastd activitate nu a putut fi realizata In masura
satisfacatoare din cauza lipsei unor estimari verifi-
cate a evolutiei costurilor, la etapa negocierilor Ma-
de estimare prin alocarea resurselor suplimentare, in
corespundere cu proiectele de executie.

In contextul procesului de reforma institutionala
numarul sediilor SP au fost reduse de la 203 la 174 de
unitdti. La etapa actuala, In programele de finantare
pentru modernizarea sediilor au fost incluse 70 sec-
toare de politie, iar pentru numarul ramas urmeaza a
fi identificate resursele financiare necesare.

4. Reducerea timpului mediu de reactionare
la minimum 15 min. la nivel national. Potrivit
informatiilor furnizate de Serviciul National Unic
pentru Apelurile de Urgentd 112, durata medie de
prelucrare a apelurilor solicitantilor constituie cir-
ca 4 minute, iar media de reactionare la apelurile
cetatenilor constituie circa 32 minute. Media zilni-
ca a apelurilor de urgenta 112, ce tin de competenta
Politiei este de 773 cazuri.

Desi a fost intreprins un complex de masuri, cum
sunt: integrarea solutiilor MAI cu resursele 112,
implementarea sistemului GPS monitoring ca spri-
jin pentru dispeceri in identificarea rapida a celei
mai apropiate echipe mobile; asigurarea cu unitati
de transport pentru echipele de reactionare; asigu-
rarea cu echipamente de comunicare in standard
“TETRA” a echipelor de reactionare si serviciilor de
garda, dezvoltarea solutiilor analitice inteligente ca
suport pentru planificarea fortelor, instruirea dispe-
cerilor, nu s-a reusit realizarea indicatorului propus.
Cu toate acestea reducerea timpului de reactionare
ramane un deziderat ce urmeaza a fi realizat in per-
spectiva imediat urmatoare.



in desfasurarea ideilor de mai sus, consideram ca
activitatile prezentate ca nerealizate, nu exprima re-
zultatul doar inactiunii persoanelor responsabile, dar
a mai multor factori care, adeseori, au depasit sfera
de solutionare institutionald, cum ar fi:

e schimbarea viziunilor si abordarilor asu-
pra unor probleme sistemice, la nivel national, de
exemplu cel al achizitiilor publice, al coordonarii
asistentei externe, la care IGP a trebuit sa-si adapteze
procesele de lucru, deviind de la activitatile asumate
in 2016;

e promovarea si adoptarea in legislativ a unor
proiecte importante (ex: acordarea competentei
Politiei de investigarea infractiunilor de spdalare a
banilor, modificarea legii cu privire la activitatea
speciala de investigatie, cat si Legii cu privire la in-
trunirile publice), care au depins in mare parte de
alte autoritati publice;

e problema de perceptie asupra unor procese
interne in cadrul Politiei, care au fost apreciate di-
ferit (exemplu: functionarea Consiliilor din cadrul
IGP);

e finalizarea implementdrii unor activitati in
afara calendarului stabilit (exemplu: pregatirea
angajatilor politiei pentru participarea in misiunile
internationale de mentinere a pdcii sau aprobarea
unor regulamente cu intdarzieri);

e anumiti indicatorii nu au fost stabiliti exact sau
nu erau masurabili, astfel a fost dificil de ai realiza
sau cuantifica;

e formularea actiunilor nu a fost cea mai corec-
ta si explicita, lasand loc de interpretari i aprecieri
subiective.

Concluzii

Facand o analiza a procesului de implementare a
Strategiei de dezvoltare a politiei, astdzi putem con-
chide anumite concluzii. Mai intai, au fost relevate
neconcordante in aspectul formularii obiectivelor
specifice ai Programului de Suport Bugetar cu obiec-
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tivele generale ale Strategiei de dezvoltare a politiei,
acestia fiind similari, dar nu identici.

Totodata, analiza comparativa realizata asupra
activitatilor stabilite in Planul de actiuni pentru im-
plementarea Strategiei, cat si Matricei de Politici, a
scos in evidenta aspecte de nesincronizare a calen-
darului de implementare pentru aceleasi activitati,
formularea diferita a indicatorilor de progres, cei din
Matricea de Politici fiind mult mai specifici si masu-
rabili decét cei din Planul de actiuni aferent Strate-
giei, iar anumite actiuni din Plan nu se regaseau in
indicatorii corespondenti din Matrice.

In acelasi context, o alti provocare majora a fost
neconcordanta alocarii resurselor financiare cores-
punzator calendarului de realizare a criteriilor de
performantd si prezentare a livrabilelor. De exem-
plu, pentru anii 2018 — 2019, expresia financiara a
livrabilelor, depasea volumul resurselor financiare
disponibile.

O alta carentd a fost lipsa studiilor de prefeza-
bilitate si fezabilitate elaborate de specialisti, care
sd stabileascd principalii indicatori tehnico-eco-
nomici aferenti obiectivelor de investitii pe baza
necesitatii si oportunitatii realizarii acestora. Astfel,
divergentele dintre costurile estimate la etapa initiald
si cele constatate la etapa finald prin punerea in exe-
cutare a documentatiei de proiect si deviz, a constitu-
it provocarea majora in domeniul constructiilor, care
a trebuit gestionata riguros de catre managementul
institutiei pentru a putea realiza acele angajamente
agreate de catre parti in Acord.

Modul de implementare al Strategiei si Acordului
de finantare pentru reforma politiei a constituit o altd
provocare, aceste documente fiind analizate ca un tot
intreg, a fost asiguratd o sincronizare in implemen-
tare. Fiecare obiectiv stabilit Tn Matrice a fost im-
plementat ca un proiect distinct, pentru care au fost
selectati si desemnati manageri de proiect sustinuti
de echipe de specialisti pe domenii in parte. Aceas-
ta formula aplicata la nivel institutional a constituit
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cheia succesului in realizarea progreselor semnifica-
tive.

Digitalizarea si automatizarea proceselor de lu-
cru a constituit o altd provocare. Respectiv, in aceas-
ta perioada au fost dezvoltate mai multe sisteme
informationale automatizate care sa permita optimi-
zarea proceselor de lucru cheltuitoare de resurse.

Pandemia COVID-19 si-a lasat amprenta asu-
pra procesului de implementare a Strategiei in anul
2020 si trimestrul I din anul 2021. Instituirea starii
de urgenta si aplicarea unui set de masuri restrictive
au Incetinit ritmul de implementare al activitatilor.
Aceasta situatie a determinat adaptarea proceselor si
calendarului de implementare, in special pe segmen-
tul achizitiilor publice si executarii contractelor de
antrepriza.

Un aspect important In procesul de implementare
a documentelor strategice analizate 1-a avut lansarea
la 1 tulie 2019 a proiectului “Monitorizarea civica
a reformei Politiei in Republica Moldova”, imple-
mentat de Asociatia “Promo-LEX”, care a elaborat
rapoarte alternative de monitorizare a implementarii
reformei Politiei, a cite doud in fiecare an. In acest
context, a fost elaboratd metodologia de efectuare a
monitorizarii civice a procesului de reforma, cat si
atragerea in proces a altor organizatii ce colecteaza
date si informatii de la populatie, precum si de la
angajatii politiei din teritoriu, pentru a urmari suste-
nabilitatea eforturilor.

Pana la aceasta etapa au fost realizate si publicate
5 rapoarte alternative de monitorizare civica a refor-
mei Politiei [30]. Printre cele mai pregnante restante
care se numara n aceste rapoarte sunt activitatile le-
gate de procesele de reorganizare asumate in cadrul
implementarii Strategiei, cum ar fi: desconcentrarea
activitatilor de asigurare a ordinii publice la nivelul
unitatilor teritoriale; adoptarea unor acte normative
asumate, etc.

Totodata, in baza ultimului raport prezentat pu-
blic la 6 august curent, au fost Tnaintate mai multe

nr. 4 (246), 2021

53

recomandari, care vizeaza toti actorii responsabili de
domeniu [2, pag. 104-105], de exemplu Parlamen-
tului Republicii Moldova i se propune: modifica-
rea Legii cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului [31] privind organizarea si functionarea
directiilor de politie regionale, Nord, Centru si Sud,
cat si majorarea cuantumului salarial al angajatilor
Politiei.

Guvernului Republicii Moldova i se recomanda:
aprobarea documentelor strategice pentru dezvolta-
rea Politiei in perioada urmatoare, anularea morato-
riului privind incadrarea personalului din sectorul
bugetar in functiile vacante inregistrate in Inspecto-
ratul General al Politiei, majorarea cuantumului sa-
larial al angajatilor Politiei.

Printre cele mai importante recomandari adresate
MALI pot fi mentionate: desfasurarea actiunilor ne-
cesare in vederea regionalizarii Politiei; continuarea
lucrarilor de constructie ale Centrului Integrat de
Pregatire pentru Aplicarea Legii; elaborarea si apro-
barea documentelor strategice pentru dezvoltarea
Politiei In perioada urmatoare, cu includerea doar
a actiunilor si a activitatilor realizabile in termenul
preconizat, cu rezultate scontate, indicatori masu-
rabili si termene de executare concrete; identifica-
rea solutiilor optime 1n vederea inversarii piramidei
posturilor; alocarea surselor financiare suficiente in
vederea asigurarii dotarii complete a subdiviziunilor
teritoriale ale Politiei cu echipament si tehnica spe-
ciala, conform necesitatilor acestora; desfasurarea
actiunilor necesare in vederea excluderii atributiilor
improprii Politiei din competenta acesteia.

Este evident cd cele mai multe recomanddri au
fost stabilite pentru Inspectoratul General al Politiei,
cum ar fi: desconcentrarea activitatilor de mentinere
si asigurare a ordinii publice la nivelul subdiviziuni-
lor teritoriale ale Politiei, prin punerea la dispozitia
acestora a competentelor si efectivelor necesare ges-
tiondrii situatiei la nivel local; completarea numaru-
lui echipelor de reactionare la apelurile de urgenta



ale cetatenilor conform necesitatilor inspectoratelor
de politie; supravegherea respectarii procedurilor
de recrutare si selectare a candidatilor, Indeosebi
in privinta functiilor de conducere ale subdiviziu-
nilor IGP; continuarea eforturilor privind stimula-
rea, sustinerea si cresterea numarului femeilor in
Politie, implicarea femeilor in procesul decizional,
reactionarea prompta si ferma la cazurile de discri-
minare sau hartuire a angajatilor/angajatelor; moder-
nizarea si amenajarea, in cadrul fiecarui inspectorat
de politie, a camerelor de audiere si camerelor de
prezentare spre recunoastere; continuarea moderni-
zarii sectoarelor de politie si continuarea eforturilor
de implementare a conceptului activitatii politienesti
comunitare; suplinirea numadrului echipelor de
reactionare la apelurile de urgentd ale cetatenilor,
conform necesitatilor subdiviziunilor teritoriale,
uniformizarea structurilor echipelor de reactionare
operativa si subordonarea acestor echipe subdivizi-
unilor teritoriale.

In ceea ce tine de procesul de organizare si eva-
luare a activitdtilor, pana la finele anului 2020, in
conformitate cu conditiile Acordului de finantare,
au fost organizate 7 Comitete directoare cu partici-
parea mai multor subiecti (MAI, MF, MAEIE, PG,
MJ, ONG-uri), unde au fost prezentate si discutate
evolutiile si propunerile de dezvoltare durabila ale
obiectivelor implementate.

Realizarea reformei Politiei a fost evaluata si de
Curtea de Conturi in procesul auditului rapoartelor
financiare consolidate ale MAI, iar rezultatele fiind
reflectate n cadrul sedintei din 29.05.2019, in Ra-
portul auditului rapoartelor financiare ale MAI [32],
incheiate la 31.12.2018.

Totodata, implementarea Programului de suport
bugetar a fost evaluata periodic din extern, de catre
echipa de evaluatori contractatd de Delegatia Uniu-
nii Europene in Republica Moldova. in baza aces-
tor rapoarte, au fost debursate 3 transe variabile, iar
analiza realizatd asupra implementarii Strategiei de
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dezvoltare a politiei a scos in evidentd progresul sa-
tisfacator inregistrat de catre institutiile implemen-
tatoare.

Astfel, in final, putem mentiona cd exercitiul de
analiza al implementarii Strategiei de dezvoltare a
politiei si Planului de actiuni aferent, este o oportu-
nitate si posibilitate de a face totalurile si concluziile
necesare, ce a mers si ce nu a mers bine, iar lectiile
invatate urmand a fi valorificate n procesul dezvol-
tarii institutionale de mai departe.

Consideram ca prin valorificarea Suportului bu-
getar oferit de catre UE, Politia Republicii Moldo-
va a realizat o reforma institutionala fara precedent,
la fel, a fost demonstrat cd IGP a detinut si detine
capacitatile necesare, In vederea realizarii “Matricei
de Politici”, cat si implementdrii documentelor de
politici sectoriale.

Toti actorii implicati au sesizat faptul ca Politia
nationald are ambitia si detine capacitatile necesare,
de continuare a implementarii angajamentelor asu-
mate, iar asigurarea sustenabilitatii si durabilitatii
investitiilor realizate pentru perioada imediat ur-
matoare, dupa finalizarea asistentei externe, repre-
zintd o altd provocare pentru institutie. Aprobarea
unui nou document de politici care sa descrie vizi-
unea de dezvoltare de mai departe, reprezintd una
din garantiile suplimentare ce indicd preocuparea
si interesul autoritatii publice centrale pentru am-
plificarea impactului pozitiv inregistrat pe aceasta
dimensiune.

Ca si idee, se propune aprobarea unei Strategii
consolidate pe domeniul ordinii si securitatii publi-
ce, cat si a unor programe dedicate, parte compo-
nentad a Strategiei mentionate, in vederea asigurarii
continuitdtii proceselor realizate, inclusiv aspectul
care tine de dezvoltarea Politiei.

Urmatorul document de politici urmeaza si ia in
calcul lectiile invatate, dar si prioritatile pentru pe-
rioada urmatoare. La fel, activitatile restante, care
sunt actuale in prezent si prezintd o prioritate pentru

Revista Nationala de Drept



perioada urmatoare urmeaza a fi incorporate in noul
document de politici.

Pe langa anumite critici, neajunsuri si restante,
este evident pentru toti cd implementarea Strategi-
ei reprezintd un salt calitativ in dezvoltarea Politiei
nationale, care astdzi este altfel decat atunci cand
a fost lansat procesul de implementare a Strategi-
ei, respectiv este mai bine instruita si echipata, mai
responsabild, mai eficienta, mai transparenta si mai
profesionista.
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