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Abstract: The present paper analyzed the aggravating circumstances of the ter-
rorist acts offences provided by Article 278 paragraphs (2)-(3) of the Criminal Code
of Republic of Moldova. It is argued that in order to be in the presence of the terrorist
act committed by an organized criminal group it is necessary and sufficient the partici-
pation of at least two persons in committing the terrorist act, a fact resulting from the
legal definition of criminal participation. It is shown that between the notions “terrorist
organization” and “criminal organization” there is a relationship of the “whole-party”
type. By contrast, in order to be incident the aggravating circumstance provided by
Article 278 paragraph (3) letter a) of the Criminal Code of Republic of Moldova it
is necessary the presence of a clear division, within the terrorist organization, of the
administrative, insurance and execution function of criminal intentions aimed at com-
mitting terrorist acts.

Cuvinte-cheie: circumstanta agravantd, organizatie criminald, deces, daune in
proportii deosebit de mari, imprudenta, grup criminal organizat, act terorist.

Ab initio, mentionam ca la art.278 din Codul penal al Republicii Moldova
(in continuare — CP RM [1]) sunt consemnate urmatoarele circumstante agravan-
te: actul terorist savarsit de un grup criminal organizat (lit.b) alin.(2) art.278 CP
RM);actul terorist savarsit cu cauzarea de daune materiale in proportii deosebit
de mari (lit.e) alin.(2) art.278 CP RM);actul terorist savarsit de o organizatie
criminala (lit.a) alin.(3) art.278 CP RM);actul terorist soldat cu decesul unei per-
soane din imprudenta (lit.b) alin.(3) art.278 CP RM).

Actul terorist savdrsit de un grup criminal organizat (lit.b) alin.(2) art.278
CP RM)

In esentd, actele teroriste sunt infractiuni la a caror comitere participa mai
multe persoane. In cele mai dese cazuri, actele teroriste sunt savarsite de persoa-
ne constituite in prealabil in grupuri criminale, avand o structurd organizatorica
solida 1n care rolurile sunt repartizate. Actele teroriste sunt savarsite rareori de o
singura persoana. Desi, se atesta situatii cand fapta prejudiciabila este comisa ne-
mijlocit de o singurd persoana, totusi, de regula, actiunile acesteia sunt facilitate
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sau dirijate de alte persoane cu care faptuitorul a coordonat in prealabil activita-
tea infractionala.

V.P. Aliohin noteaza: ,,In cazul savarsirii actelor teroriste de catre mai multe
persoane are loc facilitarea atingerii scopurilor criminale, fiind totodata creata
posibilitatea luarii masurilor necesare pentru ascunderea sau distrugerea urmelor
infractiunii, precum si a unui control asupra intregii situatii i, deseori evitarea
raspunderii penale a teroristilor sau a persoanelor implicate in activitate terorista
[2, p.11].

Ratiunea agravarii raspunderii penale pentru sdvarsirea actului terorist de
catre un grup criminal organizat este dictatd de faptul pericolului socialmente
sporit pe care il comporta atare reuniuni de persoane organizate in vederea co-
miterii unor fapte infractionale de natura celor prevazute la art.278 CP RM. Co-
operarea membrilor unor asemenea grupuri criminale este in stare sd asigure o
reusitd mai mare 1n atingerea rezultatelor infractionale. La fel, mult mai facila se
face intimidarea populatiei in cazul actelor teroriste savarsite de un grup crimi-
nal organizat. Nu in ultimul rand, prin agravarea raspunderii penale pentru actul
terorist savarsit de un grup criminal organizat legiuitorul urmareste drept scop
prevenirea criminalitatii organizate in sfera terorismului. Toate acestea demon-
streaza pozitia intemeiata a legiuitorului moldav de a agrava raspunderea penala
pentru actul terorist savarsit de un grup criminal organizat.

Sediul normativ al grupului criminal organizat in calitate de forma a partici-
patiei penale 1l constituie art.46 CP RM, in corespundere cu care, grupul criminal
organizat este o reuniune stabila de persoane care s-au organizat in prealabil pen-
tru a comite una sau mai multe infractiuni.

Din norma citatd se desprind urmatoarele trasaturi definitorii ale grupului
criminal organizat: a) constituie o reuniune de persoane; b) respectiva reuniune
de persoane este una stabild; c) este o reuniune organizata in prealabil; d) scopul
reuniunii rezida in comiterea uneia sau mai multor infractiuni.

In ce priveste prima trasatura, precizam ci pentru a fi in prezenta actului
terorist comis de un grup criminal organizat este necesar si suficient partici-
parea a cel putin doua persoane la savarsirea actului terorist, fapt rezultat din
definitia legald a participatiei penale. Nu acelasi lucru se desprinde din textul
Conventiei Natiunilor Unite Impotriva criminalittii transnationale organizate,
adoptatd la New York la 15 noiembrie 2000 [3], ratificatd de tara noastra prin
Legea Republicii Moldova, nr.15 din 17.02.2005 [4]. Inconcreto, potrivit lit.a)
art.(2) din numita conventie, expresia ,,grup infractional organizat” desemnea-
za un grup structurat alcatuit din trei sau mai multe persoane (sublinierea ne
apartine — n.a.), care existd de o anumitd perioada si actioneaza in intelegere,
in scopul savarsirii uneia ori mai multor infractiuni grave sau infractiuni preva-
zute de conventie, pentru a obtine, direct ori indirect, un avantaj financiar sau
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un alt avantaj material. O statuare similard sesizdm in continutul pct.6.5. din
Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu pri-
vire la practica aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte umane si
traficul de copii”, nr.37 din 22.11.2004 [5], in calitate de interpretare cu vocatie
oficiala.

Pozitia noastrd isi are suportul juridic in prevederile Codului penal ce regle-
menteaza institutia participatiei penale. Cu drept cuvant mentioneaza I.Selevestru:
»Sub aspect numeric, grupul criminal organizat trebuie sd reuneasca cel putin
doud persoane. Aceasta se desprinde din interpretarea sistemica a prevederilor de
la art.41 si lit.c) art.43 CP RM [6, p.257]”.

O alta conditie, indispensabild pentru grupul criminal organizat, drept forma
a participatiei penale, rezida in stabilitatea structurii infractionale create. Sta-
bilitatea constituie trasatura ce confera fizionomie distinctd unei atare forme a
participatiei penale. M.Grama opineaza cd stabilitatea grupului este caracterizata
de existenta unor legaturi stranse permanente Intre membrii grupului si formele si
metodele individuale, specifice ale activitatii acestuia [7, p.378]. Dupa N.A. Sa-
vanovici, stabilitatea grupului criminal organizat presupune stabilitatea membri-
lor grupului sau a membrilor de baza ai grupului, caracterul prelungit al activitatii
infractionale, legatura stransd dintre membrii grupului, posibilitatea grupului de
a-si continua activitatea infractionald in pofida faptului iesirii unui membru din
cadrul grupului [8, 96]. La randul ei, I.Selevestru opineaza ca stabilitatea grupu-
lui criminal organizat o denota lipsa de fluctuatie sau fluctuatia redusd in cadrul
grupului respectiv, secundatd de existenta unor legaturi de duratd intre membrii
grupului criminal organizat [6, p.259].

A treia trasdturd caracteristica grupului criminal organizat constd in orga-
nizarea In prealabil a membrilor grupului. Respectiva trasaturd deriva din ca-
racterul stabil al grupului criminal organizat. In lipsa unei intelegeri prealabile
a membrilor grupului de a savarsi actul terorist este inadmisibil imputarea lit.b)
alin.(2) art.278 CP RM. Mai mult, nu e suficient existenta unei intelegeri preala-
bile de a savarsi actul terorist. Intelegerea prealabila trebuie sa derive din partea
unui grup organizat in prealabil. Or, tocmai cea din urma particularitate disoci-
aza, inter alia, grupul criminal organizat de participatia simpla si cea complexa
concretizata in existenta unei intelegeri prealabile. Cu acest prilej, in doctrind se
enuntd: ,,Organizarea in prealabil a participantilor denota faptul ca acestia nu pur
si simplu s-au Inteles privitor la sdvarsirea In comun a infractiunii, ceea ce este
caracteristic grupului de persoane ce actioneaza cu intelegere prealabila, dar au
atins si 0 anumitd comunitate obiectiva si subiectiva [9, p.83]”.

In fine, orice grup criminal organizat urmareste drept scop sivérsirea uneia
sau mai multor infractiuni. In spetd, membrii grupului criminal organizat urma-
resc comiterea unuia sau mai multor acte teroriste. In lipsa unui atare scop, o

276



asemenea reuniune nu poate fi catalogata drept grup criminal organizat. Or, toc-
mai aceasta trasatura atribuie ilegalitate unei astfel de reuniune de persoane.

In alt context, in literatura de specialitate autohtona se arata: ,,Indiferent de
rolul executat la savarsirea infractiunii, tofi membrii grupului criminal organizat
raspund 1n calitate de coautori. De aceea, la calificarea celor savarsite de ei nu
este necesara trimiterea la art.42 CP RM — norma care defineste participantii la
infractiune [10, p.328]”. Puncte de vedere similare sunt exprimate de autorii rusi
N.G. Kadnikov si M.M. Daisutov, potrivit carora toate persoanele care, intr-un
mod sau altul au participat in cadrul organizatiei teroriste trebuie catalogate in ca-
litate de coautori la savarsirea actului terorist fara trimitere la art.33 CP FR (nor-
ma similara cu cea de la art.42 CP RM) [11, p.106]. Prin urmare, in cazul actului
terorist savarsit de un grup criminal organizat, la calificare nu se va retine norma
din Partea Generala a Codului penal care desemneaza participatii la infractiune.

De asemenea, se enunta ca daca articolul din Partea Speciala a Codului pe-
nal contine semnul calificativ ,,de un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminala”, atunci calificarea se va face in corespundere cu acest semn, fara in-
vocarea suplimentara a art.46 CP RM [10, p.329-330]. Retinerea la calificare a
art.46 CP RM este superflud in ipoteza sdvarsirii actelor teroriste de catre un grup
criminal organizat, aceasta deoarece numita circumstantd este inseratd direct in
textul art.278 CP RM. Invocarea art.46 CP RM ar determina dublarea normelor
ce descriu fapta comisa de un grup criminal organizat.

Deci, 1n cazul actului terorist savarsit de un grup criminal organizat la califi-
care trebuie retinutd doar norma de la lit.b) alin.(2) art.278 CP RM, fara efectua-
rea trimiterii cdtre art.42 sau art.46 CP RM.

In altd privinta, St.Copetchi si Ig.Hadirca mentioneaza: ,,Crearea unui grup
criminal organizat fard ca acesta sd fi recurs la savarsirea vreunei infractiuni
trebuie calificatd ca pregatire la infractiunea in scopul savarsirii careia a si fost
creat grupul. In unele cazuri, crearea unor grupuri criminale organizate in sco-
pul savarsirii unor infractiuni, fara ca sd fi fost comisd vreo infractiune, poate
constitui o infractiune distinctd, In formad consumata. De exemplu, crearea sau
conducerea unui grup criminal organizat cu scopul de a comite una sau mai multe
infractiuni cu caracter terorist trebuie calificatd de sine statator potrivit alin.(2)
art.284 CP RM. Daca au fost comise infractiuni cu caracter terorist, la calificare
se vor retine i normele care incrimineaza respectivele fapte”. Extrapoland la
prezentul studiu afirmatiile enuntate, relevam cd crearea sau conducerea unui
grup criminal organizat cu scopul de a comite un act terorist trebuie calificatd
potrivit alin.(2) art.284 CP RM. Este vorba de asa numita ,,organizare calificata”.
In eventualitatea in care grupul criminal organizat creat in prealabil a recurs la
savarsirea actului terorist, suplimentar, la calificare se va retine norma de la lit.b)
alin.(2) art.278 CP RM.
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Norma de la alin.(2) art.284 CP RM constituie una din ipotezele pluralitatii
constituite. Despre o atare forma a pluralitatii de infractori X.Ulianovschi men-
tioneazi: ,,In raport cu celelalte forme ale pluralitatii de faptuitori, pluralitatea
constituitd se caracterizeaza prin imprejurarea ca ea se creeaza prin simplul fapt
al asocierii sau gruparii mai multor persoane in vederea sdvarsirii de infractiuni,
indiferent daca aceasta asociere a fost sau nu urmata de contributia efectiva a
persoanelor respective la sdvarsirea uneia dintre infractiunile proiectate. Datorita
scopului sdu antisocial, simpla injghebare sau incercare de creare a unui astfel de
asociatii sau grupari prezinta prin ea Insdsi pericol social independent de savar-
sire a infractiunilor programate [12, p.10]”. Statuari similare sunt desprinse din
alegatiile efectuate de M.Grama [13, p.10-11].

In fine, la incadrarea celor savarsite in acord cu lit.b) alin.(2) art.278 CP RM,
in procesul individualizarii pedepsei penale dispare necesitatea invocdrii lit.c)
alin.(1) art.77 CP RM (savarsirea infractiunii prin orice forma de participatie),
intrucét in corespundere cu regula inscrisa la alin.(2) al aceluiasi articol, daca
circumstantele agravante mentionate la alin.(1) sunt prevazute la articolele co-
respunzatoare din Partea speciald a Codului penal in calitate de semne ale acestor
componente de infractiuni, ele nu pot fi concomitent considerate drept circum-
stante agravante.

Actul terorist savarsit cu cauzarea de daune materiale in proportii deosebit
de mari(lit.e) alin.(2) art.278 CP RM)

In aceasta ipotezi obiectul protectiei penale este unul complex: in plan prin-
cipal se atenteaza asupra relatiilor sociale aflate in derivatie organica cu securita-
tea publica in calitate de valoare sociala fundamentald, in timp ce in plan secun-
dar sunt lezate relatiile sociale cu privire la integritatea, substanta si potentialul
de utilizare a bunurilor.

Componenta actului terorist consemnata la lit.e) alin.(2) art.278 CP RM este
materiala. Latura obiectiva este formata din: a) fapta prejudiciabila exprimata in
provocarea exploziei, incendiului sau in savarsirea unei alte fapte similare; b)
urmarea prejudiciabila concretizatd in daunele materiale in proportii deosebit de
mari; ) legatura de cauzalitate dintre faptd si urmarea prejudiciabila.

Surprindem deci, ca comparativ cu actul terorist prevazut la alin.(1) art.278
CP RM, cel in varianta agravata stipulatd la lit.e) alin.(2) art.278 CP RM presupu-
ne cauzarea unor urmari prejudiciabile sub forma daunelor materiale in proportii
deosebit de mari prin provocarea exploziei, incendiului sau prin savarsirea unei
alte fapte similare.

In ipoteza actului terorist concretizat in cauzarea unor daune materiale in
proportii mari sau mici cele comise necesita calificare potrivit alin.(1) art.278 CP
RM. Cauzarea unor atare urmari prejudiciabile marcheaza momentul de epuizare
a infractiunii prevazute la alin.(1) art.278 CP RM, nu insa cel de consumare.
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De consemnat ca norma de la lit.e) alin.(2) art.278 CP RM contine un semn
definitoriu. Potrivit doctrinei, semnele definitorii sunt acelea continutul carora
depinde de continutul normelor din Codul penal care contin definitiile unor sau
altor termeni utilizati de legiuitor la descrierea faptei prejudiciabile in Partea
Speciald a Codului penal [10, p.83]. Pentru aflarea continutului urmarii prejudi-
ciabile ,,daune materiale in proportii deosebit de mari” este necesar de apelat la
norma de la alin.(1') art.126 CP RM. Potrivit normei enuntate se considera pro-
portii deosebit de mari valoarea pagubei pricinuite de o persoana sau de un grup
de persoane, care depaseste 40 de salarii medii lunare pe economie prognozate,
stabilite prin hotdrarea de Guvern in vigoare la momentul sdvarsirii faptei.

Potrivit Hotararii Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea cuantu-
mului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2019, nr.21 din
18.01.2019 [14], cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pen-
tru anul 2019 este in marime de 6975 lei. Pentru faptele penale savarsite in anul
2019, prin daune materiale in proportii deosebit de mari trebuie de inteles valoa-
rea pagubei ce depaseste suma de 279 000 (40x6975) lei. Corespunzator, pentru
a Incadra cele savarsite 1n tiparul normei inscrise la lit.e) alin.(2) art.278 CP RM
valoarea daunelor materiale cauzate prin provocarea exploziei, incendiului sau
prin savarsirea altor fapte similare trebuie sa depdseasca suma de 279 000 lei.

Accentudm ca noua regula de calculare a daunelor materiale in proportii
deosebit de mari i, respectiv, proportii mari, a fost instituitd prin Legea Republi-
cii Moldova pentru modificarea i completarea unor acte legislative, nr.207 din
28.07.2016 [15]. Anterior modificarilor operate in 2016, cuantumul proportiilor
mari §i a celor deosebit de mari era raportat la numarul unitdtilor conventionale.
In concreto, prin proportii deosebit de mari se intelegea valoarea pagubei cauza-
te in cuantum ce depaseste 5000 unitati conventionale. O unitate conventionala
la acel moment era egala cu 20 lei. Respectiv, circumstanta agravantd analizatd
putea opera doar in cazul in care prin provocarea exploziei, incendiului sau prin
savarsirea unei alte fapte similare erau cauzate daune materiale in proportii ce
depaseau suma de 100 000 lei.

Sub aspect subiectiv, precizam ca faptuitorul prevede posibilitatea cauzarii
daunelor materiale in proportii deosebit de mari prin provocarea exploziei, incen-
diului sau prin savarsirea unor fapte similare, precum si doreste cauzarea acestor
urmari prejudiciabile. Desi componenta infractiunii prevazute la lit.e) alin.(2)
art.278 CP RM este materiala, este imposibil ca faptuitorul sd nu doreascd, dar
sa admitd survenirea urmadrilor prejudiciabile sub forma daunelor materiale in
proportii deosebit de mari; or, scopul constituie semn obligatoriu al infractiunilor
prevazute la art.278 CP RM. lar intentia indirectd este incompatibild cu ipoteza
in care faptuitorul urmareste realizarea unui scop special la sdvarsirea faptei pre-
judiciabile.
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Actul terorist savdrsit de o organizatie criminala (lit.a) alin.(3) art.278
CP RM)

Terorismul actual este privit drept una din formele criminalitdtii organizate
[16, p.33; 17, p.12]. In vederea eradicarii acestui fenomen social negativ se impu-
ne agravarea raspunderii penale pentru actul terorist savarsit de o organizatie cri-
minala. Plus la aceasta, gradul inalt de coeziune al membrilor unei atare reuniuni,
numadrul mare al acestora, precum si repartizarea rigida a rolurilor membrilor in
cadrul organizatiei denota prezenta unui pericol social sporit al actului terorist sa-
varsit de asemenea entitati. Practica actelor teroriste savarsite in statele europene,
Statele Unite ale Americii, Federatia Rusa etc. demonstreaza caracterul deosebit
de organizat al activitatii criminale realizate. Actele teroriste, fiind infractiuni
complexe, necesita resurse umane considerabile in vederea savarsirii acestora,
precum si al atingerii telurilor propuse. Pentru reusita atingerii finalitatilor in-
fractionale urmarite membrii organizatiei criminale elaboreaza planuri, strategii,
repartizeaza rolurile, pregatesc minutios savarsirea celor planificate. Toate aces-
tea demonstreaza periculozitatea unei asemenea grupdri criminale, fapt confirmat
chiar de legiuitor prin catalogarea acestei formatiuni In postura de cea mai grava
forma a participatiei penale.

In alta privinta, surprindem pozitia legiuitorului moldav de incriminare in
norme distincte a actului terorist savarsit de un grup criminal organizat, precum
si a actului terorist comis de o organizatie criminald. Fara tdgada, actul terorist
savarsit de o organizatie criminald comporta un grad mai inalt de pericol social
comparativ cu actul terorist savarsit de un grup criminal organizat, motiv pentru
care si ratiunea legiuitorului de defalcare normativa, in doua ipoteze, a actului te-
rorist savarsit de formatiuni organizate. Daca in cazul altor infractiuni (de exem-
plu: a celor prevazute la art. 151, 158, 164, 165, 179, 186-191, 196, 236, 237 etc.),
surprindem tendinta legiuitorului de a reuni 1n cadrul unei singure circumstante
agravante a faptului savarsirii unei infractiuni de cétre un grup criminal orga-
nizat sau de o organizatie criminald, atunci, in cazul infractiunilor prevazute la
art.278 CP RM observam pozitia legiuitorului (pe care o sustinem) de a consacra
la alineate diferite raspunderea penald pentru actele teroriste savarsite de numi-
tele grupari teroriste. Pozitii analogice invederam 1n cazul legislatiilor penale ale
unor state strdine (este cazul alin.(6) art.108 din Codul penal al Sloveniei [18],
art.214.2.1. din Codul penal al Azerbaidjanului [19], alin.(3) art.271 din Codul
penal al Turkmenistanului [20] etc.).

Pentru deslusirea intelesului circumstantei agravante supuse cercetarii apare
necesitatea definirii organizatiei criminale. Si de aceasta datd Codul penal ofera
o definitie notiunii puse in discutie. In concreto, potrivit alin.(1) art.47 CP RM
organizatia (asociatia) criminald reprezinta o reuniune de grupuri criminale orga-
nizate intr-o comunitate stabild, a carei activitate se intemeiaza pe diviziune, intre
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membrii organizatiei si structurile ei, a functiilor de administrare, asigurare si
executare a intentiilor criminale ale organizatiei In scopul de a influenta activita-
tea economica si de altd naturd a persoanelor fizice si juridice sau de a o controla,
in alte forme, in vederea obtinerii de avantaje si realizarii de interese economice,
financiare sau politice.

Organizatiile criminale implicate in savarsirea actelor teroriste sunt denu-
mite conventional ,,organizatii teroriste”, intrucat prin crearea lor membrii or-
ganizatiilor create urmaresc, in exclusivitate sau in principal, savarsirea actelor
teroriste sau a altor infractiuni cu orientare teroristd. De altfel, in corespundere
cu art.3 din Legea Republicii Moldova cu privire la prevenirea si combaterea te-
rorismului, nr.120 din 21.09.2017 (in continuare — Legea RM nr.120/2017) [21],
organizatia teroristd este acea entitate creatd in scopul desfasurarii de activitati
teroriste sau care admite recurgerea la terorism in activitatea sa.

Confruntand cele doud definitii concluziondm ca norma de la lit.a) alin.(3)
art.278 CP RM urmeaza a fi retinuta la incadrare ori de cate ori actul terorist
este savarsit de o organizatie teroristd. Precizam ca Intre notiunile ,,organizatie
terorista” si ,,organizatie criminald” exista un raport de tipul parte-intreg. Cu alte
cuvinte, orice organizatie teroristd este organizatie criminald, in timp ce nu ori-
ce organizatie criminald este organizatie terorista. Alta organizatie criminald, cu
exceptia celei teroriste nu poate aparea pe post de forma a participatiei penale
implicate la savarsirea actelor teroriste. Asa cum rezulta din textul art.3 din Legea
RM nr.120/2017, organizatia se considera teroristd daca macar una din subdivizi-
unile sale structurale desfasoara o activitate terorista.

In alt registru, sintetizand definitiile date organizatiei criminale si celei tero-
riste, Tn doctrina autohtona sunt evidentiate urmatoarele particularititi ale orga-
nizatiei criminale de orientare teroristd: a) reuniunea de grupuri criminale organi-
zate; b) stabilitatea organizatiei criminale; ¢) existenta unui scop bine determinat
(desfasurarea activitatii teroriste); d) prezenta in cadrul organizatiei macar a unei
subdiviziuni care desfagoara activitate terorista [22, p.70; 23, p.79-80]. In calitate
de trasatura suplimentara putem releva faptul intemeierii activitatii infractionale
pe divizarea intre membrii organizatiei a functiilor de administrare, asigurare si
executare a intentiilor criminale.

Observam ca organizatia criminald (in speta, teroristd) este o formatiune
semnificativ mai mare decat grupul criminal organizat. Prin definitie, organizatia
criminald este formatd din mai multe grupuri criminale organizate. Deci, dupa
cum remarca [.Selevestru, unitatea structurald a organizatiei criminale nu o con-
stituie persoana (ca In cazul unui grup criminal organizat), ci grupul criminal
organizat [6, p.261].

Indispensabil pentru actul terorist comis de o organizatie criminala este ca-
racterul stabil al reuniunii create. Spre deosebire de grupul criminal organizat,
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in cazul organizatiei criminale se observa prezenta unei stabilitdfi mai pronun-
tate a reuniunii create. Mai exact, se atestd prezenta unei coeziuni a membrilor
organizatiei criminale. Dupa M.Grama consolidarea constituie una din caracte-
risticile ce delimiteaza organizatia criminald de grupul criminal organizat [24,
p.254-257]. L.V. Glazkova adauga cd spre deosebire de grupul criminal organizat
organizatia criminald reprezintd in sine un nivel mai complex de comunitate in-
fractionala [25, p.28].

Pentru a fi incidentd circumstanta agravantd consemnata la lit.a) alin.(3)
art.278 CP RM este necesar prezenta unei divizari clare, 1n interiorul organizatiei
teroriste, a functiilor administrative, de asigurare si de executare a intentiilor cri-
minale indreptate spre savarsirea actelor teroriste. Repartizarea functiilor tine de
esenta unei organizatii criminale, in general, §i a organizatiei teroriste, in special.
In lipsa unei asemenea diviziri a rolurilor e cu neputinta atingerea unei consoli-
dari a reuniunii formate.

De asemenea, scopul special urmarit de membrii organizatiei criminale re-
prezintd unul din elementele definitorii ale unei atare formatiuni organizate. Din
textul alin.(1) art.47 CP RM deducem ca membrii organizatiei criminale urma-
resc scopul de a influenta activitatea economica si de alta naturd a persoanelor
fizice si juridice sau de a o controla, 1n alte forme, In vederea obtinerii de avantaje
si realizarii de interese economice, financiare sau politice.

Pentru a fi aplicabila lit.a) alin.(3) art.278 CP RM actul terorist trebuie sa
fie comis de un membru al organizatiei criminale in interesul acesteia sau de o
persoana tertd (care nu este membru al organizatiei criminale), dar care a actionat
la insarcinarea acesteia. Per a contrario, este inaplicabild circumstanta agravanta
nominalizatd in ipoteza in care actul terorist este savarsit de catre un membru al
organizatiei criminale, dar nu in interesul acesteia, ci in interesul sau personal.

Organizatorul si conducdtorul organizatiei criminale de tip terorist poarta
raspundere pentru toate actele teroriste savarsite de aceastd organizatie, In timp
ce membrul organizatiei criminale va purta raspundere penala numai pentru acte-
le teroriste la a caror pregatire sau savarsire a participat.

Actul terorist soldat cu decesul unei persoane din imprudenta

Obiectul actului terorist soldat cu decesul persoanei din imprudenta este unul
complex. Aldturi de obiectul juridic principal (ce se afla in derivatie cu obiectul
juridic generic), in plan secundar sunt lezate relatiile sociale cu privire la viata
persoanei.

Actul terorist prevazut la lit.b) alin.(3) art.278 CP RM este o infractiune
complexd si din perspectiva atitudinii psihice manifestate de faptuitor fata de
fapta si urmarea prejudiciabild survenita. La concret, fata de decesul persoanei
faptuitorul manifesta imprudentd, in timp ce fatd de fapta prejudiciabilad acesta
manifesta intentie.
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Cu acest prilej in literatura de specialitate este criticatd pozitia legiuitorului
rus (care, de altfel, este similard cu cea a legiuitorului moldav) de inserare in
textul articolului ce incrimineaza actul terorist a calificativului ,,soldat cu decesul
persoanei din imprudentd”. Bundoara, M.M. Galacieva mentioneaza: ,,Continu-
tul laturii obiective a actului terorist, atunci cand fapta se exprima in provocarea
exploziilor, incendiilor sau in savarsirea altor fapte socialmente periculoase, nu
ofera temei pentru a atesta forma imprudenti a vinovatiei. In prezenta intentiei
directe fatd de fapta savarsita este cu neputinta de desprins imprudenta fata de ur-
madrile prejudiciabile inevitabile sau cele posibile. La savarsirea actelor teroriste
este practic imposibil cauzarea mortii persoanei din imprudentd. Ca minimum,
atestam prezenta intentiei indirecte fatd de decesul persoanei [26, p.100]”. Tot
asa si S.M. Ivliev puncteaza: ,,Avandu-se in vedere esenta sociala si cea juridica
a actelor teroriste este indoielnica prezenta imprudentei ca forma a vinovatiei
in raport cu orice urmare prejudiciabild, inclusiv n raport cu decesul persoanei
[27, p.20; 28, p.210]". In aceeasi maniera M.V. Feoktistov sustine: ,,Este nere-
usit semnul calificativ prevazut la alin.(3) art.205 din Codul penal al Federatiei
Ruse [29] (norma similard cu cea de la lit.b) alin.(3) art.278 CP RM — n.a.) ce
stabileste raspundere mai aspra pentru actul terorist soldat cu decesul persoanei
din imprudenta. Faptul este ca Insdsi natura actului terorist presupune intimidarea
populatiei, exercitarea unei influente in vederea luarii unor decizii de cétre orga-
nele puterii de stat prin intermediul insuflarii unei frici totale. De regula, in astfel
de situatii, intentia faptuitorului este nedeterminata, dar, amplasand dispozitivul
explozibil 1n locuri publice, alegdnd metode socialmente periculoase pentru sa-
varsirea actelor teroriste, acesta intelege ca in rezultatul exploziei poate fi cauzat
decesul sau vatamarea sdnatatii persoanelor aflate prin apropiere, atdrnandu-se
indiferent fatd de survenirea acestor urmari prejudiciabile, ceea ce demonstrea-
za prezenta intentiei indirecte fatd de urmarile indicate, nu 1nsd a imprudentei
[30, p.148-149]". Intr-un mod asemanitor se pronunta si alti autori [31, p.17; 32,
p.127; 33, p.116; 34, p.18]. Pe de alta parte, in contrast cu autorii sus-indicati,
M.A. Komarova considera necesar semnul circumstantial agravant ,,soldat cu
decesul persoanei din imprudenta [35, p.22]".

In ce ne priveste, imbratisim pozitia autorilor care sustin asupra lipsei de
oportunitate a unei asemenea circumstante agravante in textul art.278 CP RM. In-
tr-adevar, aga cum s-a relevat supra, este putin probabil ca faptuitorul sa nu admi-
ta survenirea decesului persoanei prin provocarea unei explozii, a unui incendiu
sau prin sdvarsirea unor fapte similare. Natura juridica a actelor teroriste expri-
matd in scopul special urmarit de faptuitor, valoarea sociald de baza susceptibila
de lezare prin comiterea unor atare fapte infractionale, precum si modul public de
actionare al faptuitorului reduce, practic la zero, posibilitatea evoluarii impruden-
tel pe post de forma a vinovatiei manifestate in raport cu decesul persoanei.
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Nu este exclus ca faptuitorul sa nu doreasca survenirea decesului persoanei.
Totusi, tindnd cont de specificul comiterii actelor teroriste (scopul urmarit, modul
public de actionare, valoarea sociald de baza lezatd, modalitatea de savarsire a
faptei) faptuitorul poate prevedea in mod real, nu insa abstract, urmarea prejudi-
ciabild ce ar putea sa survind. Prevederea reald (verosimild) a urmarii prejudici-
abile sub forma decesului persoanei formeaza una din particularititile definitorii
ale intentiei indirecte, dar nu ale imprudentei. Toate acestea demonstreaza asupra
inaplicabilitatii practice a semnului circumstantial agravant supus analizei, motiv
pentru care, acesta urmeaza a fi exclus din textul art.278 CP RM.

Mai mult, abrogarea numitei circumstante agravante se impune si din ra-
tionamente tehnico-legislative. Este vorba de lipsa unei consecvente de care a
dat dovada legiuitorul la adoptarea art.278 CP RM. In special, avem in vedere
tratamentul sanctionator nejustificat al actului terorist soldat cu decesul persoanei
din imprudenta in raport cu tratamentul sanctionator al actului terorist prevazut
la lit.d) alin.(2) art.278 CP RM (actul terorist cu vatamarea grava sau medie a
integritatii corporale sau a sanatatii). De remarcat ca actul terorist soldat cu de-
cesul persoanei din imprudenta se pedepseste cu inchisoare de la 12 la 20 de
ani. In opozitie, actul terorist insotit de vitimarea grava sau medie a integrititii
corporale sau a sandtatii persoanei se pedepseste penal cu inchisoare de la 8 la
15 ani. Totodata, simpla vatdmare grava sau medie a integritatii corporale sau a
sanatatii persoanei (neinsotita de actul terorist) este pasibila de aplicarea unei pe-
depse mult mai aspre, comparativ cu simpla lipsire de viatd din imprudenta a unei
persoane. Este limpede cd vatamarea grava sau vdtdmarea medie a integritatii
corporale sau a sanatatii persoanei sunt infractiuni de o gravitate mai mare com-
parativ cu infractiunea previzuta la art.149 CP RM. In principiu, acelasi lucru
trebuie sa fie valabil in cazul actului terorist insotit de vatdmarea grava sau medie
a integritatii corporale sau a sanatatii si a actului terorist soldat cu decesul persoa-
nei din imprudentd. Din motive neclare insd, legiuitorul moldav a decis cd actul
terorist soldat cu decesul persoanei din imprudenta este o fapta mult mai grava
decat actul terorist nsotit de vatdmarea grava sau medie a integritatii corporale
sau a sandtatii persoanei. Nu sustinem o asemenea pozitie. Aceasta nu raspunde
principiului echitatii. Tocmai din aceste ratiuni, precum si datorita celor evocate
mai sus sugeram legiuitorului moldav sd inlature incoerenta nominalizatd prin
abrogarea lit.b) alin.(3) art.278 CP RM.
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