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Formularea notiunii si importanta contractelor de furnizare a serviciilor in domeniul energetic urmeaza a fi facuta
reiesind din prevederile Codului civil si legilor speciale aplicabile in domeniul energetic, inclusiv jurisprudenta. Cer-
cetarile efectuate au avut drept scop evidentierea unor aspecte referitoare la redefinirea contractelor de furnizare a
energiei electrice si gazelor naturale intr-o noud redactie. In acest scop, a fost analizatd notiunea, natura juridica si
importanta contractelor de furnizare a serviciilor in domeniul energetic. De asemenea, au fost determinate conceptele
ce stau la baza contractelor de furnizare a serviciilor in domeniul energetic. Nu mai putin importante sunt, in acest
sens, si prevederile Codului civil al Republicii Moldova care au transpus Directiva (UE) 2011/83 privind consumato-
rii. In prezentul articol o atentie deosebitd a fost acordatd si doctrinei, intrucdt istoricul evolutiei institutiei contrac-
telor are un rol important si asupra contractelor de furnizare a serviciilor in domeniul energetic. In acelasi context,
prezintd un interes deosebit jurisprudenta.

Cuvinte-cheie: comerciant, consumator, contract, furnizare, resurse energetice.

THE NOTION, THE LEGAL NATURE AND THE IMPORTANCE OF THE CONTRACTS FOR THE
PROVISION OF SERVICES IN THE ENERGY FIELD

The wording of the notion and the importance of contracts for the provision of services in the energy field are
to be made based on the provisions of the Civil Code and the special laws applicable in the energy field, including
Jurisprudence. The research was aimed at highlighting some aspects related to redefining the contracts for the supply
of electricity and natural gas in a new wording. To this end, the notion, the legal nature and the importance of service
contracts in the energy field were analyzed. Also, the concepts underlying the contracts for the provision of services in
the energy field were determined. No less important in this respect are the provisions of the Civil Code of the Republic
of Moldova which transposed (EU) Directive 2011/83 on consumers. In this article, special attention has also been
paid to the doctrine, as the history of the evolution of the institution of contracts also has an important role to play in
the provision of services in the field of energy. In the same context, the case law is of particular interest.

Keywords: trader, consumer, contract, supply, energy resources.

LE CONCEPT, LA NATURE JURIDIQUE ET L'IMPORTANCE DES CONTRATS DE PRESTATION
DE SERVICES DANS LE DOMAINE DE L'ENERGIE

Formulation et importance des contrats de prestation de services dans le domaine de l'énergie seront établis sur
la base des dispositions du Code civil et des lois spéciales applicables dans le domaine de l'énergie, y compris la

nr: 1(247), 2022 221



Jjurisprudence. La recherche visait a mettre en évidence certains aspects de la redéfinition des contrats de fourniture
d'électricité et de gaz naturel dans un nouvel éditorial. A cette fin, le concept, la nature juridique et l'importance des
contrats de prestation de services dans le domaine de l'énergie ont été analysés. Les concepts sous-jacents aux contrats
de prestation de services dans le domaine de l'énergie ont également été déterminés. Non moins importantes sont, a cet
égard, les dispositions du Code civil de la République de Moldova qui a transposé la directive (UE) 2011/83 sur les
consommateurs. Dans cet article, une attention particuliere a également été accordée a la doctrine, car l'histoire de
l'évolution de l'institution des contrats joue également un réle important sur les contrats de prestation de services dans
le domaine de l'énergie. Dans le méme contexte, la jurisprudence présente un intérét particulier.
Mots-clés: commergant, consommateur, contrat, prestation, ressources énergetiques.

INOHSATHE, IPABOBASI IIPUPOJA U 3BHAYEHHUE JOTOBOPOB Ob OKA3AHUHU YCJYT B
CO®EPE DOHEPI'ETHUKH

Dopmynuposra nousimusi u 3Ha4eHus 002060p08 00 OKAZAHUU YCIIV2 8 0OIACTIU IHEPZEMUKU OONNCHA NPOU3BOOUMb-
¢si Ha ocHose nonodicenuti I pajdcoanckoeo Kodekca U CneyudibHbIX 3aKOH08, 0eticCmeyIowux 6 001acmu dHepeemuKu,
6 MoM uucie cy0eOHoU npakmuxu. B pesynomame npoeedéuHbIX UCCIe008aAHUL, aKYeHmbl ObliU COCPeOOMOoYeHbl Ha
HEeKOMOopble ACNeKmbl, CEA3AHHbLE C NEePeCMOMPOM 002080P08 HA NOCMABKY INEKMPOIHEPIUL U NPUPOOHO20 243d 6
HOB01L pedakyuil. J[ist 9mo2o OblLiu NPOAHAIU3UPOGAHBL NOHIMUE, NPABOGAsl NPUPOOA U 3HAYEHUE 002080P0O8 00 0KA3A-
Huu yeaye 6 cghepe snepeemuru. Taxoice ObLIu onpedesenvl ROHAMuUsL, ledcawie 8 0CHO8e Makux 002080pos. He menee
BAICHBIMU 8 IMOM OMHOUWEHUU ABAAIOMCS nonodcenus I pancoanckozo kooexca Pecnybnuxu Monoosa, komopoie ovLiu
npusedenvl 6 coomeememsuu ¢ JJupexmusou (EC) 2011/83 o nompebumensix. B dannot cmamve ocoboe enumanue
ObLI0 yOeneHo OOKmMpuHe, NOCKOAbKY UCTNOPUsL D8ONIOYUU UHCIIUNTYMA KOHMPAKMOE MAKICe Uzpaem cyujecmseeHHyio
POIb NPU 3AKTIOYUEHUU KOHMPAKIMO8 HA OKA3aHUe YCiye 6 OaHHOU oonacmu. B asmom gce konmekcme, 0cobvlil unmepec
npeocmasisiem puUcnpyOeHyusl.

Knrouesnie cnosa: mpetioep, nompedumensb, KOHMpAxm, ROCMABKA, IHEP2OPECYPCHL.

Introducere (UE) 2011/83 privind consumatorii. In prezentul ar-
ticol o atentie deosebita a fost acordata si doctrinei,
intrucat istoricul evolutiei institutiei contractelor are
un rol important si asupra contractelor de furnizare a
serviciilor in domeniul energetic. in acelasi context,

prezintd un interes deosebit jurisprudenta.

Formularea notiunii si importanta contractelor de
furnizare a serviciilor iIn domeniul energetic urmea-
za a fi facutd reiesind din prevederile Codului civil
si legilor speciale aplicabile in domeniul energetic,
inclusiv jurisprudenta. Cercetarile efectuate au avut
drept scop evidentierea unor aspecte referitoare la
redefinirea contractelor de furnizare a energiei elec-
trice si gazelor naturale intr-o noud redactie. In acest
scop, a fost analizata notiunea, natura juridica si im-
portanta contractelor de furnizare a serviciilor in do-
meniul energetic. De asemenea, au fost determinate
conceptele ce stau la baza contractelor de furnizare a

Idei si discutii

Articolul 2 din Codul civil prevede ca "legislatia
civila determina statutul juridic al participantilor la
circuitul civil, reglementeaza obligatiile contractuale
si de alta natura...” , iar prin articolul 993 a fost sta-
tuat cd “oricine 1si poate alege in mod liber contrac-

serviciilor in domeniul energetic. Nu mai putin im-
portante sunt, in acest sens, si prevederile Codului ci-
vil al Republicii Moldova care au transpus Directiva

tantul, partile contractante fiind in drept sa incheie in
mod liber, in limitele dispozitiilor legale imperative,
contracte stabilind continutul lor”.

Revista Nationala de Drept



Din textul de lege sus-mentionat rezultd ca pen-
tru a iIncheia un contract trebuie indeplinite mai
multe conditii: determinarea statutului juridic al
participantilor la circuitul civil, reglementarea obliga-
tiilor contractuale si de alta natura, alegerea in mod
liber a contractului etc.

Aceste referinte la astfel de notiuni cum ar fi
“legislatia civila”, “participantii la circuitul civil”
pot fi luate in considerare la formularea definitiei
contractului de furnizare a resurselor energetice in
contextul existentei unui cadru juridic distinct Tn ma-
terie comerciala.

In acelasi context, prezinti interes jurisprudenta,
precum si opiniile doctrinare.

Potrivit opiniei savantului G. C. Tabacovici, ,,0ri
ca ar fi vorba de conditiunile lor de validitate, de for-
ma lor, de efectele lor sau de modul de a le dovedi,
in totdeauna legea in vigoare in momentul incheierii
lor va trebui sa se aplice, caci, concluziunea — cum
se presupune ca situatiunea care decurge din ea si se
invocd continud a fi conforma organizarii sociale —
implicd o manifestare de existenta a omului in toate
punctele acestea de vedere, o individualizare, daca
se poate vorbi astfel, a acestei legi in diverse sensuri
aratate a carei atingere ar constitui o retroactivitate,
ce tocmai ar rezulta din aplicarea unei noi legi ulte-
rioare” [1]. Dupa cum vedem opinia autorului este
axatd pe importanta rolului persoanei fizice ca parti-
cipant la raportul juridic civil.

Codul comercial roman din 1887 la art. 23 pre-
vedea ca “orice comerciant este dator ca in registrul
jurnal sa inscrie pe fiecare zi ce are sa ia si ce are sd
dea, operatiunile comerciantului seu, conventiunile,
acceptati unele sau girurile efectelor comerciale, si in
general tot ce primesc si platesc sub orice titlu, tre-
cand la fiecare finit de lund si sumele intrebuintate
pentru cheltuielile casei sale. Acest registru jurnal este
deosebit de alte registre ce se obicinuiesc in compta-
bilitatea comerciala, dar cari nu sunt obligatorii” [2].
Ulterior aceasta norma a fost dezvoltata, care la art. 41
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prevedea ca “orice comerciant este obligat sd inscrie
in registru, zi dupa zi si cu referire la documentele jus-
tificative, debitele si creditele, operatiunile comertului
sau, negocierile, acceptarile sau girurile titlurilor de
credit si in general tot ce primeste sau plateste sub
orice titlu, trecdnd pe masura ridicarii lor, si sume-
le intrebuintate drept cheltuieli de intretinere [3].
Obligatiunea comerciantului de a inscrie in registru
operatiunile comertului avea un caracter imperativ.

Calitatea de comerciant este conditionata de intru-
nirea a doud conditii: savarsirea de fapte de comert si
exercitarea comertului ca profesiune obisnuita. Unii
autori au invocat si alte conditii, inclusiv aceea ca fap-
tele de comert”sa fie savarsite ITn nume propriu” [4].

Savantul I. L. Georgescu considera ca contractul,
principalul izvor al obligatiilor, ia nastere prin acor-
dul de vointa al partilor asupra clauzelor contractua-
le. Acest acord se realizeaza prin ofertd si acceptare.
Mecanismul realizarii acordului de vointa este diferit
dupa cum contractul se incheie intre persoane prezen-
te, care sunt de fata la Incheierea contractului si tra-
teaza direct, si persoane neprezente (inter absentes)
care, dupa cum spune art. 35 c.com., sunt “departate”,
la distanta una de alta” [5].

Un interes deosebit prezintd opinia savantului
Stanciu D. Carpenaru care invoca cd, “’sub aspectul
structurii sale, vanzarea-cumpararea comerciala este
asemandtoare vanzarii-cumpardrii civile. Intr-adevar,
si Intr-un caz si 1n altul este vorba de un contract prin
intermediul caruia se transmite proprietatea unui lu-
cru n schimbul unui pret. Ceea ce deosebeste vanza-
rea-cumpdrarea comerciala de cea civila este functia
economica a contractului si anume interpunerea in
schimbul bunurilor. Aceasta functie confera vanzarii-
cumpararii caracter comercial” [6]. Aceastd deosebire
este importantad sub aspectul ca Codul civil al Repu-
blicii Moldova nu stabileste anumite reguli speciale
referitoare la obiectul si finalitatea vanzarii-cumpa-
rarii comerciale. Aceasta distinctie, a fost invocata,
in special si de savantul Ion Turcu care a precizat ca



necesitatea li importanta distinctiei intre faptele si
actele de comert, pe de o parte si cele civile pe de
alta constd in aceea cad sunt comercianti numai per-
soanele fizice care exercitd in mod obisnuit acte de
comert, iar obiectul activitatii societatilor comerciale
pot fi cuprinse numai actele de comert [7]. Acelasi au-
tor a precizat ca legiuitorul a folosit pentru a distinge
faptele care cad sub incidenta dreptului comercial de
actele juridice civile notiunea de “fapte de comert”.
Termenul juridic utilizat “fapte de comert” este pro-
priu numai Codului comercial roman, care, in aceasta
privinta se delimiteaza atat de modelul italian cat si de
cel francez, ambele folosind termenul de “act” (acte
de commerce; atti di comercio) [8].

O abordare similara este facuta si de savantii lon
Turcu si Liviu Pop potrivit carora dreptul contractelor
comerciale speciale “inmanuncheaza patru categorii
de norme:

- regulile stabilite de teoria generala a obligatiilor
izvorate din contractele civile;

- regulile particulare fiecarei categorii de contracte
civile speciale din care deriva sau cu care se aseama-
na;

- regulile speciale privitoare la contractele comer-
ciale;

- clauzele specifice fiecarui contract individual” [9].

Aceasta abordare este una actuala si din conside-
rentul atribuirii contractelor de furnizare a resurselor
energetice incheiate cu diverse categorii de consuma-
tori/clienti din Republica Moldova, in special, furni-
zarea energiei electrice, gazelor naturale, energiei ter-
mice si apa potabild. Fiecare dintre aceste contracte
este Tnsotit de anumite conditii si particularitati. Cer-
cetatorii Angela Miff, Ciprian Paun si Alina Oprea
considera cé din punct de vedere al reglementarii lor
”contractele numite, corespund unor anumite operatii
economice, poarta fiecare un nume specific si este spe-
cial reglementat prin lege” [10]. Practica existenta in
Republica Moldova 1n materie de reglementare a con-
tractelor de furnizare a resurselor energetice este una

deficitara, intrucat contractele de furnizare a resurse-
lor energetice consumatorilor finali sunt reglementate
nu doar prin lege, ci si in conformitate cu Regulamen-
tele privind furnizarea resurselor energetice, elaborate
si aprobate de catre autoritatea de reglementare.

Cercetatorul Raul Petrescu invoca faptul ca sis-
temul corporatiilor a avut meritul de a reglementa
in mod unitar reguli referitoare la comert. Norme-
le inscrise in statute urmareau sa asigure celeritatea
comertului, comportarea onesta in raportul comercial,
sanctionarea acelora care incalca principiile devenite
lege nescrisa si, mai cu seama, pragmatismul si com-
baterea fraudei. Acest drept nescris a fixat trasaturile
particulare ale viitorului drept comercial scris. "Nor-
mele materiei obligatiilor comerciale s-au impus tutu-
ror legislatiilor datorita acestor particularitati, raportul
juridic de drept comercial fiind diferit de raportul juri-
dic obligational de drept civil” [11].

in Republica Moldova, legiuitorul, fara a lua in
considerare acest principiu important al diferentei
dintre raportul juridic de drept comercial si raportul
juridic obligational de drept civil, a incorporat in Co-
dul civil normele privind clauzele abuzive in contrac-
tele incheiate cu consumatorii si privind drepturile
consumatorilor la incheierea contractelor [12].

In acest context, din definitia contractului data de
legiuitor la articolul 992 din Codul civil potrivit ca-
ruia ”contractul este acordul de vointa realizat intre
doud sau mai multe persoane prin care se stabilesc,
se modifica sau se sting raporturi juridice” nu putem
concluziona daca prin aceastd norma se au in vedere
doar raporturile juridice civile si nu si raporturile juri-
dice comerciale.

Din aceste considerente, pentru formularea
definitiei contractelor de furnizare a resurselor ener-
getice Tn afard de notiunea data la art. 992 din Codul
civil e necesar de a avea in vedere si notiunile con-
tractului cuprinse n Directivele europene precum si
legile speciale aplicabile in domeniul energetic (a se
vedea tabelul 1).
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Tabelul 1

Notiuni ale contractului pentru furnizarea resurselor energetice, expuse in directivele europene si

legile speciale aplicabile in domeniul energetic

Tipuri de
contracte

Definitia contractului

Norma legala

Contractul de
furnizare a energiei
electrice

Contract pentru furnizarea de energie electrica, dar care nu
cuprinde un instrument derivat din domeniul energiei electrice

Contract in baza caruia se furnizeaza energie electrica
consumatorului, dar care nu cuprinde un instrument derivat al
energiei electrice

Art. 2 din Directiva
2009/72/CE

Art. 2 din Legea
nr. 107 din 27.05.2016

Contractul de
furnizare a gazelor
naturale

Contract de furnizare de gaze, dar care nu cuprinde un
instrument derivat din domeniul gazelor naturale

Contract in baza caruia se furnizeaza gaze naturale
consumatorului, dar care nu cuprinde un instrument derivat al
gazelor naturale

Art. 2 din Directiva
2009/73/CE

Art. 2 din Legea
nr. 108 din 27.05.2016

Contractul de
furnizare a energiei
termice

Furnizor de energie - Tnseamna o persoana fizica sau juridica
care vinde energie consumatorilor finali;

Consumator final - inseamna o persoand fizicd sau juridica care
achizitioneaza energie pentru propriul sau consum final.

Furnizarea energiei termice se efectueaza numai in baza
contractului de furnizare a energiei termice, incheiat intre
unitatile termoenergetice sau intre unitatea termoenergetica si
consumator.

Art. 2 din Directiva
2012/27/UE din 25
octombrie 2012

Art. 40 din Legea
nr. 92
din 29.05.2014

Contractul de
furnizare apa
potabila

Furnizor de apa - inseamna o entitate care furnizeaza apa
destinata consumului uman

Art. 29 - Furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare in blocurile locative se efectueaza in
baza contractelor incheiate intre operator si administratorul
blocului locativ sau Intre operator si fiecare proprietar/locatar de
apartament al blocului locativ in parte.

Art. 31 - Furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare se efectueaza in baza de contract incheiat
intre operator §i consumator.

Legea nr. 303
din 13.12.2013

Sursa: Elaborat de catre autor.
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Dupa cum vedem din tabelul 1, in domeniile ener-
gie termica si apa potabila legile speciale nu definesc
notiunea de contract de furnizare.

Cat priveste domeniile electrica si gaze naturale
legiuitorul in ambele cazuri precizeaza ca contractul
de furnizare "nu cuprinde un instrument derivat al
energiei electrice” si ”un instrument derivat al gaze-
lor naturale”.

Aceste exceptii din definitii nu pot fi acceptate
din urmitoarele considerente. In primul rand, atat
energia electrica cat si gazele naturale nu pot cu-
prinde instrumente derivate. Instrumentele derivate
sunt caracteristice pentru anumite domenii cum ar
fi, spre exemplu, valorile mobiliare, instrumentele
pietei monetare, unitati ale organismelor de plasa-
ment colectiv, contractele de optiuni, contractele fu-
tures, contractele swap, contractele forward pe rate
si orice alte contracte derivate referitoare la titluri
de valoare, monede, rate ale dobanzii sau ale randa-
mentului, certificate de emisii sau alte instrumente
derivate, indici financiari sau masuri financiare care
pot fi decontate prin livrare fizicd sau in numerar,
instrumentele derivate care servesc la transferul ris-
cului de credit etc. [13].

In al doilea rand, legiuitorul in procesul de armo-
nizare a Legilor cu privire la energia electrica si cea
cu privire la gazele naturale, inclusiv a contractelor
de furnizare a preluat gresit definitia contractelor.
Atat art. 2 din Directiva 2009/72/CE cat si art. 2 din
Directiva 2009/73/CE fac referire la un instrument
derivat din domeniul energiei electrice” si ”la un
instrument derivat din domeniul gazelor naturale”.
Insa spre deosebire de legiuitorul care a definit, spre
exemplu instrumentul derivat al energiei electrice ca
instrument financiar menit sa asigure participantii la
piata energiei electrice impotriva unor posibile fluc-
tuatii ale pretului la energia electrica pe piata, in ca-
zul 1n care acest instrument tine de sectorul electroe-
nergetic [14], in Directiva 2009/72/CE se precizeaza
ca prin notiunea de ,,instrument derivat din domeniul

energiei electrice” se are in vedere un instrument fi-
nanciar mentionat la punctele 5, 6 sau 7 din sectiunea
C aanexei I la Directiva 2004/39/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
pietele instrumentelor financiare, care are legatura
cu domeniul energiei electrice [15].

Potrivit fostei Directive 2004/39/CE, dome-
niul instrumentelor financiare include contrac-
tele de energie care pot fi decontate prin livrare
fizica tranzactionate intr-un sistem organizat de
tranzactionare (organised trading facility — OTF), cu
exceptia celor deja reglementate prin Regulamentul
(UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului. Au fost luate o serie de masuri pen-
tru a reduce impactul includerii acestor contracte
asupra firmelor care tranzactioneaza aceste produ-
se. Respectivele firme sunt in prezent exonerate de
cerintele in materie de fonduri proprii in conformita-
te cu Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamen-
tului European si al Consiliului [16], iar aceasta exo-
nerare va face obiectul revizuirii conform articolului
493 alineatul (1) din respectivul regulament, Tnainte
de a expira, cel tarziu la sfarsitul anului 2017. Re-
spectivelor contracte avand calitatea de instrumente
financiare, urmeaza sa li se aplice inca de la inceput
legislatia privind pietele financiare, ceea ce Tnseam-
na cé cerintele privind limitarea pozitiilor, raportarea
tranzactiilor si abuzul de piatd s-ar aplica de la data
intrarii in vigoare a prezentei directive si a Regu-
lamentului (UE) nr. 600/2014. Cu toate acestea, se
prevede o perioada de tranzitie de 42 de luni pentru
aplicarea obligatiei de compensare si a cerintelor de
marja prevazute in Regulamentul (UE) nr. 648/2012
al Parlamentului European si al Consiliului [17].

In rezultatul analizei cadrului legal european si
national Tn materie de contracte de furnizare a energi-
ei termice se considerd oportun de a expune notiunea
contractului in cauza in urmatoarea redactie: ”Con-
tractul de furnizare a energiei electrice - contractul in
baza caruia furnizorul de energie electrica furnizea-
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za clientului sdu o cantitate de energie electricd pe o
anumita perioada de timp, dar care nu cuprinde un
instrument derivat din domeniul energiei electrice”.

Pentru domeniul energiei termice, desi legiuitorul
nu a formulat o definitie a contractului de furnizare
a energiei termice, prin Legea nr. 92 din 29.05.2014
a fost data notiunea de “furnizor” care este un agent
economic care furnizeaza energie termicd consuma-
torilor [ 18] si tot prin aceeasi Lege a fost recunoscut
ca "furnizorul poate fi concomitent producétor si/sau
distribuitor de energie termica, iar furnizarea energi-
ei termice se efectueaza numai in baza contractului
de furnizare a energiei termice, incheiat intre unitati-
le termoenergetice sau intre unitatea termoenergeti-
ca si consumator [19].

Acest concept are un caracter contradictoriu. Pe
de o parte, potrivit normei legale, furnizor poate fi
doar agentul economic care furnizeaza energie ter-
mica consumatorilor, iar pe de altd parte contractul
de furnizare a energiei termice poate fi incheiat si
intre unititile termoenergetice. Intre unitatile termo-
energetice poate fi incheiat un contract de distributie
a energiei termice si nicidecum un contract de furni-
zare a energiei termice. In acelasi context a se avea
in vedere si faptul ca implementarea angajamentelor
cu referire la antimonopol prin asigurarea suficientei
si compatibilitatii legislatiei anti-monopol nationale
si a regimului de control intern din Moldova cu UE
reprezintd o obligatiune a statului [20]. Si, desigur,
nu in ultimul rand, raportul furnizor - consumator
final In domeniul energiei termice, spre deosebire
de domeniile energie electrica si gaze naturale, o are
agentul economic care poate fi atdt furnizor cat si
concomitent producator si/sau distribuitor de energie
termicd, si care furnizeazd energie termica consuma-
torilor [21].

Contradictorialitatea reiese si din deficientele ca-
drului de reglementare referitor la partile contractan-
te, inclusiv statutul consumatorului in cadrul rapor-
turilor ce tin de furnizarea energiei termice. Astfel
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potrivit art. 3 din Legea nr. 1402/24.10.2002 servici-
ilor publice de gospodarie comunala alimentarea cu
energie termica este atribuitd in categoria serviciilor
publice de gospodarie comunala, iar consumator este
persoana fizica sau juridica care beneficiaza de ser-
vicii publice de gospodarie comunala 1n baza unui
contract incheiat cu operatorul [22]. Pe de alta par-
te, in art. 3 din Legea nr. 174/21.09.2017 cu privire
la energeticd defineste consumatorul ca consumator
final de energie electrica, de gaze naturale, consuma-
tor de energie termicd, consumator de alte tipuri de
energie [23].

In primul caz, consumatorul beneficiaza de ser-
vicii publice de gospodarie comunald in baza unui
contract incheiat cu operatorul, iar in cel de-al doilea
caz el este recunoscut ca un consumator de energie
termica.

La formularea definitiei contractului de furni-
zare a energiei termice a se avea in vedere ca ser-
viciul public de alimentare cu energie termica in
sistem centralizat face parte din sfera serviciilor de
utilitati publice (asa cum este prevazut in Legea nr.
1402/24.10.2002) si cuprinde totalitatea activitatilor
privind producerea, transportul, distributia si furniza-
rea energiei termice, desfasurate la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale in scopul asigurarii energiei
termice necesare incalzirii si prepararii apei calde de
consum pentru consumatori.

O alta problemd ce pune in dificultate partile
contractante la incheierea contractelor de furnizare
a energiei termice este imperfectiunea cadrului le-
gal ca tine de delimitarea atributiilor partilor. Ast-
fel potrivit art. 34 din Legea nr. 92 din 29.05.2014
asigurarea livrérii energiei termice in conformitate
cu reglementarile tehnice si standardele din dome-
niu 1n vigoare si cu conditiile stipulate in licenta si/
sau in contractele corespunzatoare este pusa in sea-
ma producatorilor, iar la art. 36 din aceeasi lege asi-
gurarea livrari energiei termice catre consumatori in
conformitate cu reglementérile tehnice si standarde-



le In vigoare si cu conditiile stipulate in licente si/
sau in contractele de furnizare a energiei termice este
pusd si In seama distribuitorilor si furnizorilor [24].
Cu toate ca la art. 5 din Legea citatad este indicat ca
furnizor poate fi concomitent producator si/sau dis-
tribuitor de energie termica, aceastd delimitare este
necesara, intrucat actul de distributie a energiei ter-
mice reprezinta activitatea de transmitere a energiei
termice de la producator sau reteaua de transport ca-
tre consumator, inclusiv transformarea parametrilor
agentului termic, realizatd prin utilizarea retelelor
termice de distributie, iar furnizarea a energiei ter-
mice este activitatea prin care se asigura, pe baze
contractuale, comercializarea energiei termice intre
producitori si utilizatori.

IndomeniulapeipotabileLegeanr.303/13.12.2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare nu contine referinte directe referitor la
contractual de furnizare cu exceptia art. 31 prin care
a fost statuat ca furnizarea/prestarea serviciului pu-
blic de alimentare cu apa si de canalizare se efec-
tueaza in baza de contract incheiat Intre operator si
consumator.

Conditiile esentiale pentru formarea si validita-
tea contractelor de furnizare a resurselor energetice
sunt:

- consimtamantul valabil al partii ce se obliga;

- capacitatea de a contracta;

- un obiect determinat;

- 0 cauza licita.

Consimtamantul consumatorului la incheierea
contractului de resurse energetice se exprima prin
manifestarea actului psihologic de vointa a persoanei
contractante. Notiuneajuridica a ’consimtdmantului”
este insotitd de doua elemente:

- vointa interna (ea reprezinta in realitate pregati-
rea psihologicd a actului contractual);

- vointa declaratd (este o exteriorizare a
consimtamantului sub forma unei declaratii de vointa
in scopul producerii de efecte juridice.

Prin contractele de furnizare a resurselor energe-
tice are loc strdmutarea proprietatii si deci urmeaza
a fi calificate ca o vanzare-cumparare.

Contractele de furnizare a resurselor energeti-
ce sunt contracte sinalagmatice (bilaterale), deoa-
rece prin incheierea lor ambele parti au drepturi
si obligatii reciproce. In cadrul acestor contracte
furnizorii livreazd o anumite cantitate de resurse
energetice (energie electrica, energie termica, gaze
naturale etc.) in schimbul unui pret platit de consu-
matori.

Livrarea resurselor energetice este cu titlu one-
ros, intrucat ambele parti urmaresc interese patri-
moniale, adicad primirea unui echivalent in schimbul
prestatiei la care se oblige. Furnizorul are obligatia
sa livreze energie electrica, gaze naturale, energie
termica etc. si sa-1 garanteze pe consumator de ca-
litatea serviciilor prestate, iar consumatorul la ran-
dul sau sa primeasca resursele energetice livrate in
schimbul pretului stabilit.

Furnizarea resurselor energetice sunt contrac-
te comutative, deoarece existenta si intinderea
obligatiilor reciproce sunt cunoscute de parti din
momentul incheierii contractelor si nu depind de
evenimente viitoare si incerte.

Importanta contractelor de furnizare a resurselor
energetice este relevata, in primul rand, de influenta
acestor contracte asupra stabilitatii si continuitatii
in desfasurarea activitatilor in domeniile energeti-
cii.

Desi cadrul legal primar si secundar aplicabil
in domeniile energeticii este Insotit, dupa cum s-a
mentionat de animate deficiente, partile implicate
in procesul de contractare incheie contractile in ca-
uza prin intermediul procedurilor de negociere.

Aplicarea contractului de furnizare a resur-
selor energetice, comport un specific, se creeaza
diferentieri de la un domeniu energetic la altul.

Prin intermediul contractelor de furnizare a re-
surselor energetice se realizeazd nu numai regle-
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mentarea drepturilor si obligatiilor partilor con-
tractante, ci si conformarea cu unele cerinte ce tin
de asigurarea consumatorilor cu energie de calitate
in conditii echitabile, transparente si nediscrimina-
torii precum si crearea conditiilor necesare pentru
limitarea activitatii de monopol, pentru liberaliza-
rea pietelor energeticii, promovarea concurentei pe
aceste piete.

Contractele de furnizare a resurselor energetice
sunt documente importante pentru partile contrac-
tante, inclusiv pentru consumatori care utilizeaza
resursele livrate.

Exista mai multe criterii de clasificare a contrac-
telor de furnizare a resurselor energetice. Un prim
criteriu este clasificarea contractelor in dependenta
de ierarhia acestor acte. In cazul dat contractile se
clasifica in urmatoarele categorii.

- contracte-cadru de furnizare/prestare a servi-
ciului;

- clauzele obligatorii pentru contractele de fur-
nizare a resurselor energetice;

- clauze contractuale standard;

- contracte propriu zise de furnizare a resurselor
energetice.

Contractul cadru reprezintd in esentd un acord
prin care partile convin sa negocieze, sa incheie sau
sd mentina raporturi contractuale ale caror elemen-
te esentiale sunt determinate de acesta. Astfel de
contracte sunt specifice pentru serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare. Obiectul unor
astfel de contracte 1l constituie furnizarea/prestarea
serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, in
conditiile prevazute de actele normative. Contrac-
tul stabileste raporturi dintre consumator si opera-
tor la punctul de delimitare. Punctul de delimitare a
retelelor de alimentare cu apa si de canalizare intre
operator si consumator este fixat de parti intr-un act
de delimitare [25].

Clauzele obligatorii pentru contractele de fur-
nizare a resurselor energetice sunt acte unilaterale
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elaborate si aprobate de autoritatea de reglementa-
re. Potrivit Legii nr. 107 /27.05.2016 cu privire la
energia electrica legiuitorul a investit autoritatea
de reglementare sa elaboreze si sa aprobe clauzele
obligatorii pentru contractele de furnizare a energiei
electrice consumatorilor finali, cu stabilirea terme-
nelor si conditiilor de furnizare a energiei electrice
consumatorilor finali, inclusiv termenele si condi-
tiile de prestare a serviciului universal si de rea-
lizare a furnizarii de ultima optiune, monitorizand
respectarea acestora de catre furnizori. Norma data
are un caracter deficitar dat fiind faptul ca conditi-
ile de furnizare a energiei electrice consumatorilor
finali, inclusiv termenele si conditiile de prestare a
serviciului universal si de realizare a furnizarii de
ultima optiune se stabilesc prin lege li nu un act al
autoritatii de reglementare.

Clauzele contractuale standard face obiectul de
reglementare a Codului civil (Capitolul V, Clauzele
abuzive) care la art. 1069 specifica ca este abuziva
clauza propusa de una dintre parti dacd nu este ne-
gociatd individual si cealaltd parte nu a putut sa-i
influenteze continutul, in special deoarece aceasta
s-a elaborat anticipat, indiferent ca face parte din
clauze standard sau nu. Daca o clauza a fost propu-
sd ca parte a unor clauze standard, se prezuma ca ea
nu a fost negociata individual.

In contractul dintre un profesionist si un consu-
mator se prezuma ca:

- clauzele au fost propuse de catre profesionist;

- clauzele nu au fost negociate individual;

- clauzele elaborate de catre un intermediar sau
un alt tert au fost propuse de catre profesionist.

Clauza standard se considera clauza care a fost
elaboratd anticipat pentru o multitudine de contrac-
te implicand diferite parti si care nu a fost negociata
individual [26].

In domeniul energiei electrice obligatiunea pri-
vind elaborarea clauzelor contractuale standard ale
contractului de furnizare a energiei electrice este



pusa in sarcina furnizorului. Clauzele contractuale
standard se elaboreaza in conformitate cu Legea nr.
107 /27.05.2016 si cu Regulamentul privind fur-
nizarea energiei electrice elaborate si aprobat de
autoritatea de reglementare. Clauzele contractuale
standard pot fi detaliate in contract si completate
in anexele contractului. Furnizorul si consumatorul
final urmeaza sa prevada in contractul de furnizare
a energiei electrice posibilitatea reducerii sarcinii
electrice in anumite perioade de timp ale zilei. Cla-
uzele contractuale obligatorii ale contractului de
furnizare a energiei electrice incheiat intre furni-
zorul serviciului universal sau furnizorul de ultima
optiune si consumatorii finali (care constituie temei
pentru elaborarea clauzelor standard) se aproba de
autoritatea de reglementare.

Prevederile legale referitor la clauzele contractua-
le standard ce se contin in Legea nr. 107 /27.05.2016
sunt in detrimentul procedurilor de negociere a
contractelor de resurse energetice ce ar urma sa se
desfasoare dintre furnizor si consumator.

Procesul de incheiere a contractelor propriu zise
de furnizare a resurselor energetice, dupd cum s-a
mentionat, este afectat de inegalitatea partilor. Atat
clauzele obligatorii pentru contractele de furniza-
re a resurselor energetice elaborate si aprobate de
autoritatea de reglementare, cat si clauzele contrac-
tuale standard elaborate si aprobate de citre furni-
zorii de resurse energetice statueaza consumatorul
pe pozitie de inferioritate in raport cu furnizorii,
intrucat, ca finalitate, regulile de joc sunt dictate de
ultimii.

Un alt criteriu de clasificare a consumatorilor in
relatiile contractuale tine de statutul lor in raportu-
rile civile sau comerciale.

Voi invoca aici domeniul apei potabile, unde
prin Legea nr. 303 din 13.12.2013 au fost definite
doua categorii de consumatori, cea dea consumator
care este o persoand fizicd sau juridicad care bene-
ficiaza, direct ori indirect, individual sau colectiv,

de serviciile de alimentare cu apa si de canalizare,
in conditiile legii, precum si de consumator casnic
care este persoana fizicd care utilizeaza serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare furni-
zat/prestat de operator, in baza de contract, pentru
necesitati casnice nelegate de activitatea de intre-
prinzator sau de cea profesionala [27]. Spre deo-
sebire de legislatia altor state, Legea nr. 303 din
13.12.2013 indica doar modul de utilizare de ser-
viciile de alimentare cu apa si de canalizare fara a
face referire la categoriile de consumatori care uti-
lizeaza “direct ori indirect, individual sau colectiv”
de serviciile respective.

Astfel, Legea nr. 241 din 22 iunie 2006 privind
serviciul de alimentare cu apa si de canalizare,
adoptata de Parlamentul din Romania, a statuat ca
are calitatea de utilizator individual al serviciului
de alimentare cu apa si de canalizare orice persoand
fizica sau juridica ce detine, in calitate de proprie-
tar ori cu drept de folosintd dat de proprietar, un
imobil avand bransament propriu de apa potabild
sau racord propriu de canalizare si care beneficia-
za de serviciile operatorului pe baza de contract de
furnizare/prestare incheiat in nume propriu. Sunt
considerati utilizatori individuali ai serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare si persoanele fi-
zice sau juridice din imobile tip condominiu care au
executat, pe cheltuiala lor, brangamente proprii de
apa potabild, in amonte de contorul de bransament
al condominiului. Notiunea de amonte corespunde
sensului de curgere a apei in instalatii, dinspre ope-
rator spre utilizator [28]. Prin aceeasi Lege a fost
stabilit ca utilizatori ai serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare pot fi:

- operatori economici;

- institutii publice;

- utilizatori casnici individuali, persoane fizice;

- utilizatori casnici colectivi, asociatii de propri-
etari/chiriasi cu personalitate juridica [29]. Dupa
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cum vedem, prin Lege a fost facuta o distinctie
clara la deosebirea dintre utilizatorii individuali si
colectivi.

Avand in vedere importanta contractarii de re-
surse energetice, se considera oportun de a exclude
dirijismul contractual, favorizand negocieri volun-
tare 1n procesul de incheiere a contractelor.

Concluzii

In rezultatul cercetarilor efectuate considerim
oportune urmatoarele actiuni:

1. Revizuirea cadrului de reglementare primar si
secundar prin care au fost instituite norme cu privire
la dirijismul contractual, in detrimentul negocierilor
voluntare in procesul de incheiere a contractelor;

2. Introducerea unui nou concept privind ,,comu-
nitatea de energie a cetitenilor” care urmeaza sa-i
fie conferit statut de entitate juridica distincta, acti-
vitatea careia va fi bazatd pe o participare voluntara
si deschisa si este controlata efectiv de catre membri
sau actionari persoane fizice, autoritati locale, inclu-
siv municipalitati, sau Intreprinderi mici. Obiectivul
principal al acestei entitati constd in oferirea unor
avantaje de mediu, economice sau sociale pentru
membrii sau actionarii sdi sau pentru zonele locale
in care functioneaza, mai degraba decat acela de a
genera profituri financiare, cu dreptul de a se implica
in producere, inclusiv producerea din surse regene-
rabile, distributie, furnizare, consum, agregare, sto-
carea energiei, servicii de eficientd energetica, sau
in servicii de Incarcare pentru autovehicule electrice
ori poate sd furnizeze alte servicii energetice mem-
brilor sau actionarilor sii. In cazul dat prin notiunea
de ,,agregare” se are 1n vedere o functie indeplinita
de o persoana fizicd sau juridica care combina sarci-
nile mai multor clienti sau energia electrica produsa
de mai multe surse in vederea vanzarii, a cumpararii
sau a licitarii pe orice piatd de energie electrica;

3. Introducerea unui nou concept privind ,,con-
tractul de furnizare a energiei electrice cu preturi
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dinamice” care Tnseamna un contract de furnizare a
energiei electrice Intre un furnizor si un client final
ce reflecta variatia de pret pe pietele la vedere, inclu-
siv pe pietele pentru ziua urmatoare si intrazilnice,
la intervale cel putin egale cu frecventa inchiderii
pietei;

4. Instituirea unor comisioane pentru incetarea
contractului (impus clientilor de catre furnizori sau
de catre participantii la piatd implicati in agregare
la incetarea unui contract de furnizare de energie
electrica sau de servicii) si pentru schimbare (im-
pus, direct sau indirect, clientilor de catre furnizori,
participantii la piata implicati in agregare sau opera-
torii de sistem pentru schimbarea furnizorilor sau a
participantilor la piatd implicati in agregare, inclusiv
comisioanele pentru incetarea contractului.
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